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Karlskrona kommuns yttrande 6ver Kommunutredningens slutbetankande
”Starkare kommuner — med kapacitet att klara valfardsuppdraget” (SOU
2020:8)

Karlskrona kommun har erhallit rubricerade betankande pa remiss. Svaren ska
vara finansdepartementet tillhanda senast den 30 september 2020.

Finansdepartementet dnskar fa remissvaren strukturerade enligt féljande:

o En strategi for starkt kapacitet i kommunerna
e Strukturella atgarder
o Stdd och incitament for strategisk samverkan och frivillig
sammanlaggning av kommuner
ForsOksverksamhet
Former for stdd och analys for att starka kommunernas kapacitet
Statens atagande och statlig narvaro i hela landet
Kommunernas ekonomi
Kommunernas kompetensforsorjning
Kommunernas digitaliseringsarbete
Ovriga férslag och bedémningar
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SYNPUNKTER

En strateqi for starkt kapacitet i kommunerna

Utredningen har valt att definiera kapacitet som drift- respektive
utvecklingskapacitet. Utredningen definierar driftskapacitet som att rattssakert
och kostnadseffektivt na de kvalitetskrav som stalls pa valfardstjansterna samt
utvecklingskapacitet som férmaga till organisatorisk utveckling och férnyelse,
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icke nodvandiga investeringar samt ett fruktbart samarbete med aktorer utanfor
den kommunala organisationen. Kommunen ar dock en politiskt styrd
organisation och kapacitetsbegreppet bor darfor delas in i flera dimensioner:
politisk, professionell och ekonomisk kapacitet. Den viktigaste ar den politiska
(lokaldemokratiska) kapaciteten. En val fungerande ledning och styrning ar
avgorande for varje organisation, sa aven for en kommun. Utéver detta har vi
professionell kapacitet dvs. kompetens i forhallande till arbetsuppgifter och
ekonomisk kapacitet, dvs. finansieringen av verksamheten.

Strukturella atgarder

Stod och incitament for strategisk samverkan och frivillig sammanlaggning
av kommuner

Medborgares maijlighet till inflytande och delaktighet i det lokala samhallets
utveckling har blivit en allt viktigare fraga for kommuner och regioner, dels for att
skapa tillit till det demokratiska systemet, dels for att utveckla ett hallbart
samhalle. De demokratiska effekterna pa kommunsammanslagningar kan bli
negativa da exempelvis avstandet mellan kommunmedborgaren och
kommunpolitikerna riskerar att 0ka. Detta galler inte minst om det blir stora
geografiska ytor som de nya kommunerna ska tacka.

Utredningen ar alltfér negativ till samverkan, medan férdelarna med
sammanslagningar 6verskattas och inte tillrackligt problematiseras. Da ar
strategisk samverkan mellan kommuner och inom olika omraden att féredra. Det
kan konstateras att en kraftig 0kning av antalet forbund och gemensamma
namnder har sket i landet som helhet samtidigt som det ar ytterst liten samverkan
inom budgettunga verksamheter som utbildning och aldreomsorg.

Karlskrona kommun samverkar redan idag med andra kommuner inom en rad
strategiskt viktiga utvecklingsomraden exempelvis infrastruktur, folkhalsa,
brottsférebyggande arbete, digitalisering, miljd, energi- och klimatradgivning. Vi
har ocksa omraden dar vi bildat gemensamt forbund till exempel for
Raddningstjansten.

Forsoksverksamhet
Utredningen konstaterar att det ibland saknas tillracklig kunskap om vilka

atgarder som passar for att 16sa olika problem och for att starka kommunernas
kapacitet. Kommunutredningen menar darfor att det finns behov av att préva



olika atgarder inom ramen for en forsdksverksamhet och darigenom fa ny
kunskap och nya erfarenheter. Kommunutredningen anser dessutom att det ar
viktigt att ta tillvara lokala initiativ om hur kommunernas kapacitet kan starkas.

Utredningen foreslar en forsoksverksamhet med dispens fran gallande
lagstiftning genom att starka kommuners kapacitet genom att mojliggora
anpassning av verksamheten till lokala foérhallanden eller minska statliga
regleringar. Till detta staller sig Karlskrona kommun positiv.

Former for stod och analys for att starka kommunernas kapacitet

Forsoken far avse strukturférandring eller verksamhetsutveckling. Detta forslag
ar nagot som Karlskrona kommun ser positivt pa. Karlskrona kommun, liksom
SKR, stéller sig dock tveksamt till Kommundelegationen med det s.k.
landshdvdingeuppdraget. Detta galler ocksa forslaget att lata Statskontoret félja
kommunsektorn avseende strukturforandringar, finansiering av kommunernas
verksamheter liksom demografisk utveckling och omvarldsférandringar. Nar det
galler samverkan och sammanlaggningar ar detta nagot som maste komma fran
kommunerna sjalva.

Statens atagande och statlig narvaro i hela landet

Regeringen bor ta ett tydligt ansvar for statens dtaganden i kommunerna och
utveckla det arbete som pabdrjats med att garantera statlig narvaro i hela landet,
och har namns exempelvis Arbetsformedling, Forsakringskassa, Polis,
Skatteverket. Det som saknas i utredningen ar vilka krav kommunen kan stalla
pa staten nar uppdragen inte uppfylls. Det mest tydliga exemplet ar den polisiara
narvaron till kommunens medborgare samt det brottsférebyggande arbetet som
forsamrats efter Polismyndighetens omorganisation 2016.



Kommunernas ekonomi

Vad det galler de ekonomiska aspekterna sa ar det tvivelaktigt om tva stora glesa
kommuner, och som da skulle bli en annu stérre gles kommun skulle na lagre
kostnader. Troligen ar det sa att de mindre ekonomiska vinster som kan géras
genom en minskad demokratisk effekt, genom ngt mindre administration och
minskat antal politiker, kommer att understiga de 6kade kostnader som blir
féljden av en mer utspridd verksamhet och stérre upptagningsomrade.

Den stora ekonomiska vinsten skulle istallet vara att staten sakerstaller att det blir
tydliga forutsattningar och mojligheter for att kunna bedriva verksamhet aven i
mindre kommuner. Dagens regelverk ar till stora delar utformade for att passa till
ett urbaniserat samhalle dar det finns forutsattningar som saknas i stora delar av
ovriga landet.

| diskussion om kommunsammanslagning eller ej, kommer ett vanligt argument
om kommunernas suveranitet och dess beskattningsratt. Just beskattningsratten
paverkas av statens detaljreglering av manga delar, eftersom regelverken ar
anpassade till stora stader och stader med hog befolkningstathet. Det skiljer idag
5,97 kr mellan hogsta och lagsta skattesats i landet. Detta trots det inkomst- och
kostnadsutjamningssystem som finns. Det skulle vara oansvarigt att saga att den
kommun med hdgst skatt ar sa mycket ineffektivare an den kommun med lagst
skatt.

Kommunernas kompetensforsorjning

Det konstateras att 200 000 fler anstallda behdvs ar 2026 samtidigt som man har
300 000 pensionsavgangar. Mindre kommuner har farre specialister och darmed
storre sarbarhet an stérre kommuner” (sid 252). | sma och minskande kommuner
blir rekryteringsunderlaget helt enkelt for begransat Mojliga I6sningar ar en 6kad
flyttning/pendling, arbetskraftsdeltagande, digitalisering och
studieskuldsnedskrivning.

Utredningen féreslar att regeringen bor ta initiativ till generella atgarder som
hdjer sysselsattningsgraden och arbetskraftsdeltagandet som bidrar till
rekryteringen till tjdnster inom kommunernas verksamhetsomraden. Vidare
foreslas regeringen ta initiativ till att utreda studieskuldsnedskrivning (10 procent
nedskrivning per ar) for personer som bor och arbetar i landsbygdskommuner (60
"avlagset belagna” kommuner berors).



Fragan om kompetensforsorjning sonderfaller enligt Karlskrona kommuns
bedémning i tva delar: en bristsituation pa den offentliga arbetsmarknaden
avseende formell (specialist-)kompetens, respektive en generell arbetskraftsbrist
till féljd av demografiska realiteter.

Kommunal samverkan och samutnyttjande av specialistkompetenser torde kunna
utvecklas hogst vasentligt — utan att befintlig struktur revideras.

Den generella bristsituationen bedoms framst motas genom forandrade
kompetensstrukturer och okad digitalisering.

Kommunernas digitaliseringsarbete

Utredningen foreslar att staten bor ta ansvar for att etablera hallbar
forvaltningsgemensam infrastruktur fér grunddata och informationsutbyte. Man
foreslar ocksa att Myndigheten for Digital forvaltning (DIGG) bor stédja
kommunernas digitaliseringsarbete (framst generellt metod- och kompetensstod),
samt att Regeringen tillsatter ett rattsligt beredningsorgan for att anpassa
gallande ratt for att maojliggdéra accelererad digitalisering och férbattrad
informationsforsorjning

Inte minst den pagaende pandemin visar att digitalisering pa allvar tagit flera steg
framat och ar mojligt. Men férutsattningar for att astadkomma en digitalisering i
hela landet behdver sakerstallas. Sannolikt bor det i stora delar av landet kunna
vara ett givet agardirektiv for de statliga bolagen att bidra till att moéjliggdra detta.

For att ta tillvara nyttan av framvaxande teknologier och digitaliseringens
mojligheter och bryta trenden avseende isolerad digitalisering kravs stora
insatser. Idag fordrojer staten sektorns formaga att tillvarata digitaliseringens
mojligheter genom att inte eliminera onddiga juridiska hinder for att mojliggora
bland annat informationsutbyte och automatiserat beslutsfattande fér kommuner
och regioner. Forutsattningar maste ocksa skapas for ansvarsférdelning och
langsiktig finansiering for bred anvandning av standarder.

Ovriga forslag och bedémningar

Utredningen foreslar en férenkling av olika planeringsunderlag fran statliga
myndigheter som behdvs for att kommunerna i deras arbete med Oversiktsplaner
ska kunna beddéma risker pa grund av klimatférandringar. Kommunen ser positivt
pa detta, men den stora fragan ar méjligheten till fortsatt statsbidrag for



forebyggande atgarder for klimatanpassning. Vidare foreslas att regeringen bor
ta initiativ till sarskilda utbildnings- och kompetensforsorjningsinsatser for
kommunerna for att stddja arbetet med fragor som ror klimat och miljé samt
genomforandet av Agenda 2030. Aven det sistnamnda férslaget stéller sig
Karlskrona kommun sig positivt till.

Tillvaxtverket foreslas att i samverkan med Boverket, Trafikverket och
regionerna, stédja kommunernas strategiska planering for hallbar utveckling i alla
delar av landet. Syftet med detta ar ett forbattrat samspel och samarbete i lokala
och regionala planeringsprocesser for att skapa attraktiva platser for
medborgare, foretagare och besokare. | grunden ser Karlskrona kommun positivt
pa 6kad samverkan i planeringsprocessen, dock ar det angelaget att bade
kommuner och regioner bereds samma majlighet som de statliga verken att delta
i detta arbete.

Regeringen foreslas ta initiativ till en utredning om huruvida det finns behov av
andringar i speciallagstiftning om grundlaggande infrastruktur, for att underlatta
samverkan mellan kommuner. Detta galler infrastruktur som gator och vagar, VA-
system och bredband. Karlskrona kommun beddmer att detta behov finns redan
nu eller i framtiden och da inte minst inom VA-omradet och bredband.
Regeringen foreslas vidta atgarder for att underlatta finansieringen av
bostadsbyggande i kommuner dar fastigheters laga marknadsvarden negativt
paverkar mojligheten att finansiera nybyggnationer. Regeringen bér ocksa
underlatta byggandet av bostader genom férandringar av
redovisningsregelverket. Detta ar en mycket angelagen fraga for att vanda den
negativa befolkningsutvecklingen pa landsbygden



