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Remiss (SOU 2020:8) Starkare
kommuner - med kapacitet att klara
valfardsuppdraget — forslag till
yttrande
Kils kommun ldmnar foljande yttrande 6ver betinkandet SOU 2020:8 ”Starkare
kommuner — med kapacitet att klara valfardsuppdraget”.
UTMANINGAR OCH KAPACITET
Kapitel 1: Utredningens uppdrag, arbete och avgrdnsning Del 11, kapitel 6-12:
Kommunernas forutsdttningar och utmaningar
Kils kommun tycker det ar synd att huvudmannaskapsforandringar inte varit med i
utredningen. Till exempel raddningstjanst och gymnasieskola skulle lika vil kunna
ha en annan huvudman dn kommunen (till exempel staten eller regionen). Vi i Kils
kommun upplever att saval forskola och grundskola som dldreomsorgen styrs allt
hérdare fran staten, men vi som kommun bar det yttersta ansvaret. Delat
huvudmannaskap ar generellt inte bra. Vi anser att varken kunder/brukare eller
huvudman sa som kommun/forsakringskassan gagnas av delat huvudmannaskap
inom LSS-omradet. Konkret i detta exempel tycker vi att staten ensam skulle vara
huvudman.
Kils kommun delar bilden av stora utmaningar under 2020-talet:
e svagare ekonomi
e gsvarigheter med personal- och kompetensforsorjning
e etablering och integration av nyanldnda
e vixande och uppskjutna investeringsbehov
e vixande ansprak pa service och valfard
e kompetens att klara klimatforandring och héllbar utveckling
Kils kommun instimmer i Anders Folkessons (SKR) uppfattning att kommunerna
ar politiskt styrda organisationer och delas in flera dimensioner; politisk,
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professionell och ekonomisk kapacitet. En vil fungerande ledning ar avgérande for
varje organisation, &ven kommunerna. Kils kommun delar utredningens forslag
avseende utokad samverkan, frivillig kommunsammanliggning, generella
forandringar av kommunernas uppgifter. Staten ska ta sitt fulla ansvar och tillse att
statens ataganden i kommunerna utvecklas och garanterar statlig narvaro i hela
landet. Finansieringsprincipen ska gilla samt att det ska finnas statliga
servicekontor, dar Polisen ar niarvarande. Arbetsformedling, Forsdkringskassa och
Skatteverk ska latt kunna kontaktas av medborgare, arbetsgivare och kommun var

och en for sig eller tillsammans genom bemanning eller digitala l6sningar.

FORSLAGEN TILL KAPACITETSSTARKANDE ATGARDER
Del 1V, kapitel 19 En strategi for stdrkt kapacitet i kommunerna

Kils kommun ar for utokad samverkan. Till att borja med borde man gora en
utvirdering av befintlig samverkan som nu sker mellan olika kommuner for att ta
fram goda exempel som andra kan ta del av. Det géller dock att ha en balans for att
bibehélla att kommunerna ar en politiskt styrd organisation och att det inte
uppstar ett demokratiskt underskott. Samtidigt ar det viktigt att vi ser till att

anstillda ges mojlighet att vara specialister och inte generalister.

Kils kommun tycker att kommunsammanslagningar ska bygga pa frivillighet. Det
ska vara demokratiskt forankrat och hélla vid majoritetsforandringar. Darfor ar det
av storsta vikt, om tva eller flera kommuner vill gd samman, att kommunikationen
till medborgarna om forslaget till beslut, men ocksé vinsterna med

sammangaendet, blir bra.

Kommunutredningen utgar fran att riktvirden for kommuners storlek borde vara
storre dn vad som angavs vid kommunsammanlaggningar 1974 med 6 500 - 8 000
innevénare for att klara grundskoleverksamhet och 30 000 innevénare for att
utgora en fungerande arbetsmarknad. For att nd dessa mal skulle mer dn halften av
berorda kommuner komma frén Norrlands inland och ge dels flerkirniga
kommuner men dven ytmaissigt stora sddana. Dessa problem tillsammans med att
aven utredningen konstaterar att kommunsammanslagningar ger enbart marginell
ekonomisk utvaxling och ett 6kat avstaind mellan kommuninnevanare och politiska

beslutfattare, gor att man istéllet bor fororda samarbete och samverkan.

Kils kommun tycker foljande ar bra. Utredningen foreslar att regeringen initierar
en forsoksverksamhet dar kommuner far ges undantag fran bestimmelser i lag,

forordning eller myndighetsforeskrift. Forsoksverksamheten ska syfta till att prova
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sétt att stirka kommuners kapacitet, mojliggora anpassning av verksambhet till

lokala forhallanden eller minska statliga regleringar.

OVRIGA FORSLAG
Del IV, kapitel 20 Forslag och bedomningar

STRUKTURELLA ATGARDER (20.1)
a) Infora statsbidrag for utvecklingsarbete for att Gstadkomma en mer

strategisk samverkan eller en frivillig sammanldggning.

Kils kommun anser att det borde goras en utvirdering och analys av befintliga och
goda exempel pa samverkansformer som redan finns idag. De borde ocksa
premieras, for tidigare gjorda insatser. Sedan kan det vara bra att infora statsbidrag
for utvecklingsarbete for att &stadkomma en mer strategisk samverkan/utveckling

eller en frivillig sammanslagning.

b) Staten tar dver skulder fran kommuner som genomfor frivillig

sammanldggning.

Kils kommun anser att det finns mycket som talar emot detta forslag, till exempel
hog kostnad for staten och att det finns kommuner som ar néstintill skuldfria som
skulle uppleva detta oréattvist. Det finns risk att kommuner gor storre investeringar
innan sammangaendet, for att sedan fa skuldavskrivning. Kostnaden i detta fall
kommer inte att svara emot eventuell nytta. Kostnaden for staten kommer da

sikert paverka kommunerna pa negativt satt.

¢) Initiera forsoksverksamhet for undantag fran lag, forordning,

myndighetsforeskrift.

Kils kommun instimmer i férslaget om forsoksverksamhet och tycker att det ar ett
bra sitt att prova nya sitt att arbeta och samverka. Det kan ocksa bli ett
kostnadseffektivt sitt att hitta nya l6sningar som sedan kan bli generella for
samtliga kommuner i framtiden. Forsoksverksamheten bor ocksd kunna inkludera
nya samverkansformer mellan kommuner, regioner och statliga myndigheter.

Exempel:

- Skola, storre frihet till distansundervisning.

- Tydligare uppdrag inom arbetsmarknadsomradet.

- Kommunerna bedriver idag en ytterst avancerad hemsjukvard, men saknar
ratt att anstélla lakare. Den sjukvard vi bedriver kréver ofta lakarutlatande,

vilket gor att vi and& maste kontakta regionen.
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- Samverkan mellan kommuner behover forenklas. Exempelvis sd méste

LOU ses over s att kommuner enklare kan komma 6verens i avtal.
d) Inrdtta en kommundelegation.

Kils kommun anser att kommundelegationens sammanséttning och uppdrag ar
viktigt. Syftet med delegationen maste beskrivas. Delegationen behover fa en tydlig
radgivande roll. Vi anser att regeringskansliet, och ingen myndighet, ska vara
ansvariga. Vi ser ocksa girna att SKR med sin samlade kompetens far en betydande

roll.

e) Ge statskontoret i uppdrag att folja och analysera évergripande fragor

som dr av vdsentlig betydelse for kommunernas utveckling.
Kils kommun avstyrker forslaget, da vi inte ser statskontorets roll i detta.

f) Radet for framjande av kommunala analyser (RKA) far uppdrag kring

statistik om kommunernas verksamhet.

Kils kommun anser att det ar nodvandigt att statistikredovisningar samordnas pa

ett battre sétt dn vad som sker idag.

STATENS ATAGANDEN OCH STATLIG NARVARO | HELA LANDET (20.2)

Kils kommun ar eniga med kommunutredningen d& det kommer till att staten
maste ta sitt fulla ansvar for att sdkerstilla kommunernas ekonomiska
forutsattningar. Framforallt inom de omraden som omnémns; digitalisering,

arbetsmarknadspolitik, utbildning och transportinfrastruktur.

Vi hdavdar att statlig service exempelvis i form av servicekontor ska finnas dven i de
till invanarantal mindre kommunerna. Kils kommun hénvisar till Lars Hogdahls

vil genomforda utredning SOU 2008:97, den innehaller flera konkreta exempel pa
hur staten genom lokala servicekontor kan se till att medborgarna i hela landet far

den service de har ratt till.

KOMMUNERNAS EKONOMI (20.3)
a) En statsbidragsprincip.

Kils kommun stéller sig positiv till en ny statsbidragsprincip som gar mot mera av
generella statsbidrag och att eventuella riktade statsbidrag ska 6verga till generella
efter tva ar. Detta syftar till att 6ka andamalsenligheten och f& mer effekt av statliga

medel.
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b) Oversyn av det kommunalekonomiska utjdmningssystemet, inklusive

lopande forvaltning och uppfoljning.

Kils kommun stiller sig positiv till att inkomst-, kostnads- och LSS- utjamningen

samt strukturbidragen bor ses 6ver, och sérskilt analysera:

- Om staten bor sta for storre del av finansieringen
- Om systemen utgor ett hinder for sammanslagning
- Om tillvixthammande incitament finns

- Lopande uppfoljning av kommunernas ekonomiska forutsattningar

Om skattesatsskillnader kvarstar bor regeringen overviaga ett riktat statsbidrag for
hogskattekommuner (“skattetak”). I det fall ett bidrag skulle ske till
hogskattekommuner i syfte att sinka deras skattedebitering borde kombineras med
genomlysning av berérda kommuners forvaltning och ekonomi pa samma sitt som

géllde kommunakuten i bérjan av 2000-talet.

KOMMUNERNAS KOMPETENSFORSORJNING (20.4)
a) Generella atgdrder pa nationell niva for att bidra till rekryteringen.

Kils kommun stiller sig positiv till att Regeringen bor ta initiativ till generella
atgarder som hgjer sysselsattningsgraden och arbetskraftsdeltagandet som bidrar
till rekryteringen till tjinster inom kommunernas verksamhetsomrade. Exempelvis

spridning av de statliga kompetensomradena 6ver landets yta.
b) Nedskrivning av studieskulder.

Kils kommun anser att mdjligheten till nedskrivning av studieskulder i ett urval av
kommuner ar en god atgard for att underlatta kompetensférsorjningen i de
kommuner (ofta mindre) som har svérigheter att rekrytera, for tjainsten, kompetent

personal. Viktigt att kompetenser och omréaden identifieras.

Vi vill dock understryka att nedskrivning av studieskulder inte ar hela 16sningen for
rekrytering pa landsbygden men det dr ett instrument som definitivt bor provas.

Detta borde dessutom kunna inféras omgéende, utan ytterligare utredning.

KOMMUNERNAS DIGITALISERINGSARBETE (20.5)
a) Etablera en éver tid hdllbar forvaltningsgemensamt infrastruktur for

grund data och informationsutbyte.

Kils kommun bedomer att det 4r mycket vasentligt att man centralt tar fram en

gemsansam struktur gillande digitalisering s& man undviker att varje enhet tar
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fram sina egna 16sningar som dels blir kostsamma och inte heller kompatibla med

varandra.

b) Tillsdtta ett rdttsligt beredningsorgan for att anpassa gdllande rdtt for

att majliggora digitalisering.
Kils kommun stéller sig positiv till utredningens forslag

¢) Ge Myndigheten for digital utveckling (DIGG) i uppdrag att stodja

kommunernas digitaliseringsarbete.
Kils kommun stiller sig positiv till utredningens forslag.
OVRIGA FORSLAG (20.6)

a) Forenkla for kommunerna att ta del av planeringsunderlag for att kunna

bedoma risker pa grund av klimatfordandringar.

Kils kommun stiller sig positiv till utredningens forslag, och att

planeringsunderlagen ska vara kostnadsfria f6r kommunerna.

b) Stédja kommunernas arbete med fragor som ror klimat och miljo samt

genomforandet av Agenda 2030.

Kils kommun &r eniga med utredningen om att kommunernas miljo- och

héallbarhetsarbete maste stodjas av staten.

¢) Utredning om behov av dndringar i lagstiftning for att underldtta

samverkan mellan kommuner.

Kils kommun stéller sig bakom utredningens forslag och tycker det ar viktigt att se
pa dndring av speciallagstiftningarna inom grundlaggande infrastruktur som VA

och fiber sa att utokad kommunsamverkan kan ske.

d) Stodja strategisk planering i kommunerna for hallbar utveckling i alla

delar av landet.
Kils kommun tycker detta ar ett bra forslag.
e) Underlitta finansiering av bostadsbyggande i kommuner.

Kils kommun har en omfattande bostadsko till det kommunala bostadsbolaget. Vi
vill padpeka problemet med nedskrivningskrav for nybyggda hyresbostader.
Nedskrivningskraven ar ett hinder for tillvaxten. Det dr av storsta vikt att

regelverket ses 6ver och justeras for att méta kommunernas behov av nya bostéder.

Ut6ver detta borde man dven se 6ver mojligheterna for en forenklad finansiering

for produktion av bostdder dar marknadskrafterna saknas. Ndgon form av statliga
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1&n eller garantier for att underldtta byggande av flerbostadshus, egna hem men

aven lokaler som mgjliggor expansion for foretag.
Utover ovanstdende 6nskar Kils kommun framfora foljande:

Gransen for direktupphandling i LOU bor ses 6ver. Att ha lagre nivaer dn vad EU

foreskriver, skapar onodig administration for kommunerna.

Staten tar fram en langsiktig modell for prioritering och samfinansiering av

nationell digital infrastruktur.

Staten undanrdjer juridiska hinder for automatiserat beslutsfattande i kommunal

forvaltning.

Forenklingar av plan- och bygglagen, det kommunala planmonopolet ska

tydliggoras.
Enklare regler for strandskydd som ger bostadsproduktion i attraktiva ldgen.

For att stairka kommunerna si kanske en sarskild valdag med bara kommunal- och
regionval, till exempel tva ar efter riksdagsvalet, vore positiv, men med fortsatt

fyradrig mandatperiod.

Likabehandlingsproblematiken; vi har planer pa att bygga bostider i samhallet Kil
forhallandevis nédra jairnviagen. Inte ndrmare jarnvagen dn andra kommuner byggt
tidigare och bygger idag. Men pa grund av att Kil inte 4r en storre stad utan en ort
med 8 000 innevanare s kommer vi att fi nej fran staten i var

planldggningsprocess. Ska det vara sa?

Anders Johansson

Kommunstyrelsens ordforande
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