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Starkare kommuner — med kapacitet att klara valfardsuppdraget
(SOU 2020:8)

Kommittén f6r teknologisk innovation och etik (Komet) har regeringens
uppdrag att, med en tvirsektoriell ansats, frimja policyutveckling som bidrar
till att skapa goda forutsittningar for savil stirkt konkurrenskraft som ett
inkluderande, tryggt, sikert och effektivt nyttjande av nya l6sningar,
applikationer och tjinster i samhillet. Komet ska bland annat verka for 6kat
samarbete 1 syfte att paskynda arbetet med policyutveckling inom vissa
utpekade, prioriterade omraden.

Komet har getts méjlighet att yttra sig 6ver Kommunutredningens slut-
betinkande. Komet avstar fran att ta stallning till utredningens enskilda
torslag men limnar, med utgangspunkt i Komets pagaende kartlaggnings-
och analysarbete, nagra 6vergripande synpunkter gillande behovet av att
anvianda fors6k som arbetsmetod for ett snabbare lirande betriffande bade
mojligheter och risker vid anvindning och utveckling av ny teknik. Forsék
genererar kunskap och erfarenheter, och detta arbetssitt bor, enligt Komet,
anvindas ocksa vid regelutveckling.

Kommunutredningens férslag om férs6ksverksamhet

Kommunutredningen har bedémt att kommunerna, bland annat till £6ljd av
den demografiska utvecklingen och den snabba urbaniseringstakten, star
infor stora och 6kande utmaningar nir det giller att fullgéra sina uppgifter. I
betinkandet limnas dirfor ett flertal forslag som syftar till att stirka
kommunernas kapacitet. Ett av forslagen ar att det initieras en kommunal
tors6ksverksamhet som innebir en maojlighet att anpassa verksamheter till
lokala férhéllanden eller minska statliga regleringar genom att kommuner far
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ges undantag fran bestimmelser i lagar, férordningar eller myndighets-
foreskrifter. Det foreslas vidare att en kommundelegation ska inrittas med
uppgift att bland annat hantera arbetet med férsoksverksamheten.

Komets syn pa behovet av att anvinda f6rs6k som arbetsmetod for
frimjande av innovation samt regelutveckling

Behovet av att genomféra forsok gor sig gillande sirskilt vid utveckling och
anvindning ny teknik. Aven utan direkt koppling till teknikutveckling kan
det dock, innan storre dndringar genomfors, vara limpligt att pa férscksbasis
forst prova ett nytt arbetssitt eller en ny tjanst etcetera. Ett exempel pa ett
sadant forsok skulle kunna vara tillimpning av nya rutiner for att férenkla
och effektivisera drendehantering och kontakter mellan kommunen,
medborgare och foretag. Allmint kan sigas att f6rsok bidrar till ett sakrare
beslutsunderlag infor stillningstagande till om férsoket ska permanentas. Det
ar ocksa ett sitt att astadkomma ett snabbare och mer flexibelt férandrings-
och utvecklingsarbete.

Ny teknik skapar nya mojligheter for hela den offentliga sektorn och for
foretag. Anvindning liksom utveckling av nya l6sningar (exempelvis tjanster
som bygger pa ny teknik eller pa anvindning av befintlig teknik pa nya sitt)
ar en nédvandighet, inte bara f6r kommuner och regioner 1 deras valfirds-
uppdrag. Utveckling och anvindning av nya I6sningar dar ocksa en forut-
sattning for att klara samtidens stora samhillutmaningar, sisom problem
kopplade till klimatférindringar.

Det hoga tempot i teknikutvecklingen dr en utmaning for offentlig forvalt-
ning, organisationer och enskilda. Att anpassning av befintliga regler, eller
utarbetande av nya, inte gar i bittre takt med teknikutvecklingen 4r en
vixande samhallsrisk. Det dr viktigt att regelverk och arbetssitt mojliggor
framviaxt och inférande av nya l6sningar f6r kommuner (och for samhillet 1
stort). Samtidigt maste risker som 4r kopplade till utvecklingen eller anvind-
ningen av nya losningar omhindertas. Det kan handla om exempelvis att
virna individens ratt till privatliv och att trygga enskildas grundliggande fri-
och rittigheter. Inom miljdomradet finns risken att nya l6sningar hanterar ett
miljoproblem pa bekostnad av ett annat, eller att helt nya problem skapas.

Aven om nya 16sningar maste komma till nytta snabbt, krivs att det sker pa
ett ansvarsfullt sitt. Detta forutsitter innovativa och samverkande arbetssitt
inom bade privat och offentlig sektor. Att arbeta med f6rsok i verkliga



miljoer ar ett sadant arbetssitt. Komet menar att fler f6rsok behover
genomforas 1 hela landet f6r att utveckla eller anvinda sidana nya 16sningar.
Att detta ar onskvirt och utgor ett reellt behov har framkommit i Komets
kartliggningsarbete (Komet beskriver 2020:12). Med stéd av erhallna
kunskaper och gjorda erfarenheter av férsék okar forutsittningarna for att
utarbeta dndamalsenliga regelverk.

Om ett visst forsok inte kan genomforas enbart eller fraimst pa grund av
regelhinder, dr det av avgorande betydelse att det gar att skapa rattsliga
forutsittningar for forséket, och att det sker snabbare dn vad som ar brukligt
1 dag. Av denna anledning bor en férsoksverksamhet av det slag som
foreslagits av Kommunutredningen tillitas ha en bred utformning. Exempel
pa omraden som enligt forslaget bor omfattas dr insatser for att stirka
bristyrkens attraktivitet och samverkan 6ver riks-, lins- och kommungrinser.
Komet 6nskar understryka att det dr av stor vikt att inte onddigt begransa
mojligheter och idéer redan i utformningen av en kommande
torsoksverksamhet.

I en férsoksverksamhet som den Kommunutredningen foreslagit dr en tit
samverkan med representanter fran hogskolor och universitet samt
niringslivet av central betydelse. Enligt Komet skulle nyttan 6ka, om det
ocksa tydliggors att forséksverksamheten syftar till att forbattra den
kommunala myndighetsutovningen i férhallande till féretag och att minska
den samlade regelbérdan for niringslivet. Aven medborgarperspektivet bor i
detta sammanhang framhallas, vilket ocksa patalats i Tillitsdelegationens
huvudbetinkande (SOU 2018:47 s. 372-378).

Sammanfattningsvis finns det, enligt Komets bedémning, ett behov av att
skapa utrymme f6r regulatorisk férsoksverksamhet i offentlig verksamhet
genom lagstiftning som reglerar férs6k och en process for regelundantag,.
Kommunutredningens forslag kan till viss del tillgodose detta behov.
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Kommittéordforande



	Starkare kommuner – med kapacitet att klara välfärdsuppdraget (SOU 2020:8)

