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Inledning

Kommuninvest Ekonomisk férening ("Kommuninvest”) vialkomnar, i
generella termer, det bidrag som kommunutredningens omfattande arbete
har gett till diskussionen om kommunsektorns strukturella barkraft. Detta
ar en viktig diskussion som av allt att doma behdver intensifieras dver de
kommande édren. Utredningens huvudbetinkande, som kommenteras i detta
remissvar, blir en gedigen utgdngspunkt for de fortsatta analyser, processer
och beslut som nu behdver ta vid.

I det foljande ldamnas synpunkter pa de delar av betdnkandet som i ett
Kommuninvestperspektiv far anses vara sérskilt relevanta.

Kommunernas ekonomi
Investeringar

Niér det géller kommunsektorns investeringar gors 1 betdnkandet en
fortjanstfull grundanalys. Trenderna av snabbt stigande investerings- och
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skuldnivaer lyfts fram liksom den svéira utmaning som den demografiska
utvecklingen for med sig. Det dr tydligt att det, mot bakgrund av dessa och
andra trender, kommer att kravas ndgon form av strukturella atgarder for
att sdkra den langsiktiga hallbarheten i kommuners och regioners ekonomi.

For Kommuninvests del r det viktigt att ldgga ytterligare en aspekt till
denna analys: ansvarsfordelningen mellan stat och kommunsektor for
investeringarna inom den offentliga ekonomin.

Den radande tendensen &r att kommunsektorn tar pa sig en allt storre del av
investeringsansvaret. Medan kommunsektorn har tvingats ga pé offensiven
pa investeringsomradet, med véxande skuldsittning som f6ljd, har
statsskulden minskat patagligt. Detta reflekteras i att den offentliga
skuldsattningen under lang tid har forskjutits fran staten till kommuner och
regioner. Det senaste decenniet har statens skuld minskat fran 33 till 24
procent av BNP samtidigt som kommunsektorns skuldsittning dkat fran 6
till 12 procent av BNP. Aven om &kningen i viss mén ér
“redovisningsteknisk”, med koppling till det vixande anvindandet av
internbanker, &r siffrorna en god illustration av en pagdende fordandring
(Kommuninvest 2020a, 9). Som en f6ljd av den expansiva finanspolitiken 1
samband med covid-19 skjuter statsskulden snabbt 1 hdjden. Men detta har,
sa 14ngt, ndstan ingenting med investeringar att gora. Konjunkturinstitutet
och andra prognosmakare gor dessutom beddmningen att statsskulden,
efter en utdkning under ett par ars tid, kommer att borja minska igen i linje
med tidigare tendens (se t ex Konjunkturinstitutet 2020, 27).

Det dr dartill sa att demografin, i en trend som séllan noteras, ocksa innebér
att en allt storre andel av den offentliga konsumtionen sker 1
kommunsektorn. Detta inverkar pé savél drift som investeringar. Statens
stora utgiftsposter dr mestadels kopplade till den arbetsfora &ldern — alltsa
den aldersgrupp i1 befolkningen vars andel nu successivt minskar. Detta
giller bl.a. forsdkrings- och transfereringssystem som finns inom
Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen. For kommunsektorn ar det
tvartom. Dér dr de stora utgiftsposterna 1 hog grad kopplade till de
aldersgrupper 1 befolkningen vars andelar stiger: barn och dldre. Denna
successiva fordndring frén stat till kommun kommer att ytterligare
forstarka rorelsen 1 riktning mot att kommunsektorn ticker en vixande
andel av investeringsansvaret.
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En annan analytisk ingéng i synen pd investeringsansvaret har att géra med
mekaniken i det finanspolitiska ramverket. Regeringen kommer, nir den
vérsta delen av de covid-19-relaterade konjunktursvackan har passerats, att
behdva bygga upp en finanspolitik som i en normaliserad ekonomisk miljo
klarar overskottsmalet. Berdkningsgrunderna for detta mél inkluderar inte
bara staten, utan dven kommunsektorn. I sin strdvan efter att hitta tillbaka
till en fungerande overskottsbana blir det viktigt for regeringen att ta
hénsyn till dynamiken i den kommunala ekonomin. Hela den offentliga
ekonomin hinger ihop. Det som kommunsektorn inte formar att leverera, i
forhéllande till 6verskottsmalet, kommer det att behdva kompenseras for pa
den statliga sidan.

De senaste aren har kommunsektorn, p g a den hoga investeringstakten,
noterat ett stort negativt finansiellt sparande. Kommande ar prognosticeras
minskade men alltjamt betydande minussiffror. Orsaken &r att kommuner
och regioner har 6kade investeringsbehov samtidigt som de, genom att de
har balanskravet att efterleva, inte kan 1ana pengar till driftskostnader. Man
skulle mojligen kunna ténka sig att regeringen loser situationen inom det
finansiella ramverket bara genom att ta ansvar for ett 6kat finansiellt
sparande pd den statliga sidan. Detta skulle innebédra en minskad
laneskuldsandel for staten och en 6kad l&neskuldsandel for kommunsektorn
— sdsom utvecklingen hittills varit. Problemet &r att kommunsektorn var
pressad redan innan pandemiutbrottet. Kommuner och regioner har, medan
investeringsnivierna stigit, pa sistone uppvisat fallande
sjdlvfinansieringsgrad for sina investeringar. Pa kort sikt skulle
kommunsektorn som helhet eventuellt kunna rora sig 1 riktning mot lagre
sjdlvfinansieringsgrad. I vissa kommuner och regioner verkar det finnas ett
saddant utrymme. Men det vore pa langre sikt inte héllbart. Darmed finns
det mycket som talar for att nagot mer grundldggande och strukturellt
skulle behova goras for att kommunsektorn, med en oféridndrad eller en
okande andel av investeringsansvaret, ska kunna gora de investeringar som
ar nodvandiga for att ticka existerande och kommande behov
(Kommuninvest 2020a, 11f. Kommuninvest 2020b).

Mot denna bakgrund blir det angeldget att fora ett fordjupat resonemang
kring hur kommunsektorns langsiktiga investeringskapacitet ska
sdkerstéllas. Utredningen konstaterar 1 ett dvergripande perspektiv att
demografin kommer att sdtta ett hart tryck pd den kommunala ekonomin
samt att 0kande statsbidrag kan vara en del av den mix av atgérder som
kravs for att det ska ga att skapa langsiktig hallbarhet. Utifran detta skulle
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det behova goras en utvecklad analys med specifik inriktning pa
investeringssidan. Vilken ansvarsfordelning dr pa sikt 1amplig mellan
staten och kommunsektorn? Hur kan och bor man exempelvis se pé
omraden som VA och digital infrastruktur? Om slutsatsen blir att
kommunsektorn ska sté for en stor och vixande andel av de totala
investeringarna: vilka fordndringar behdver staten d& genomfora — i termer
av exempelvis justerade skattebaser, generella/riktade statsbidrag och
langsiktiga planeringsforutséttningar — for att detta ska bli en realistisk och
genomforbar strategi?

For nérvarande analyserar en sittande utredning investeringsvillkoren inom
kdrnan av regionernas ekonomi. Utredningen ”Okade forutsittningar for
hallbara investeringsprojekt i framtidens hélso- och sjukvard” (Dir
2019:69) ska enligt planen presentera sitt betdnkande i borjan av 2021.
Kommuninvest menar att det, utifran bl a det betdnkandet och ovanstaende
observationer, vore rimligt att i en ny utredning ta ett helhetsgrepp om
investeringsvillkoren inom kommunsektorn. Vad behover goras for att
investeringsbehoven — inom sdvil kommuner som regioner — ska kunna
motas sa traffsdkert och rationellt som mdjligt pd kort och 1dng sikt?

Statsbidrag

Nir det giller utredningens forslag betraffande statsbidrag och en
’statsbidragsprincip” kan Kommuninvest, utan att forhélla sig till hela det
detaljerade upplédgget, ta stillning for en rorelse 1 den generella riktning
som foresprékas i betdnkandet. Det vore, for att forbattra bade styrning och
effektivitet, rimligt att minska de riktade statsbidragens andel av de totala
statliga bidragen.

Med detta sagt hade det varit onskvart om utredningen dven fort ett mer
utforligt resonemang kring de planeringsforutsittningar som i1 nuléget
omger statsbidragen. I perspektivet av att skapa en langsiktigt héllbar
kommunal ekonomi finns det pa den fronten viktiga problem.

Ett stort dilemma &r den kortsiktighet som priglar statens hantering av
statsbidragen till kommunsektorn. Dels kommer besked om statsbidragen
ofta 1 ett sent skede. Dels finns det sdllan nagon ldngsiktighet 1 de besked
som dé ges. Hur statens planering ser ut bortom ndstkommande ar, och
sarskilt pa langre sikt, dr inte sdllan en 6ppen frdga. Denna osdkerhet
skapar stora svarigheter 1 kommunernas och regionernas ekonomistyrning.
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En vég framat i frdgan skulle kunna vara att stat och kommunsektor
etablerar en dmsesidig och transparent dialog inom ramen for en langsiktig
planeringsbas. En komponent skulle vara en strukturerad
konsultationsordning mellan stat och kommunsektor. En annan komponent
skulle vara en planeringsstruktur med langsiktigt perspektiv for de
generella statsbidragen. En sadan struktur skulle, utifrdn demografin och
andra stora utmaningar som kommunsektorn star infor, kunna ge en
tydligare bild av statens intentioner och hur utvecklingen framat kommer
att se ut (Vélfardsekonomerna 2020).

Beroende pa hur utredningens forslag om en "Kommundelegation™ skulle
genomforas i1 praktiken skulle man mdjligen kunna ténka sig att arbetet
med en l&ngsiktig planeringsbas péa nigot vis skulle kunna kopplas till en
sddan delegation.

Kommunalekonomisk utjaimning

Niér det géller utjamningssystemet konstaterar Kommuninvest, utan att ta
stdllning till alla de detaljresonemang som fors i betédnkandet, att det finns
behov av en genomgripande dversyn. I strdvan efter att gora
kommunsektorn ldngsiktigt barkraftig — och att realisera detta over hela
landet — dr utjamningen oundvikligen en av de storre pusselbitarna.

En av Kommuninvest bestélld rapport, som presenterades i véras, visade att
skillnaderna i kommunalskatt 6ver landet — med ett gap mellan hogsta och
lagsta skatteniva pd 5,97 kr — bara 1 begrinsad utstrackning kan forklaras
av variationer i lokala prioriteringar och effektivitet i kommunal
verksamhet. Andra faktorer har stor inverkan. Det innebér att systemet inte
tacker in allt som det, enligt rimliga grundprinciper, borde ticka in. I
rapporten konstateras det bl.a. att det finns smadrifts- och
glesbygdsnackdelar som systemet i dagslédget inte tar hand om. Slutsatserna
1 rapporten dr dnnu en indikation pa att en 6versyn bor ske (Héggroth et al
2020).

Samtidigt ar det lampligt att, vilket utredningen ocksa &r inne pd, skapa en
fast struktur for 16pande uppfoljning och analys av hur systemet fungerar
over tid. En stor utredning kan ta ldng tid. Att helt utesluta justeringar
medan det arbetet pidgar forefaller inte vara rétt vig att gd. Sarskilt 1
extraordinéra ldgen, som det som nu blivit en konsekvens av den pagédende
pandemin och dess efterverkningar, kan det uppsta situationer dér det finns
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goda skdl att exempelvis gora en mindre fordndring i en delmodell i
inkomstutjimningen. Det finns, t ex, nir detta skrivs vissa signaler pa att
IFO-modellen eventuellt borde utvecklas eller kompletteras for att uppna
en mer rimlig kompensation till de kommuner som drabbas hardare dn
andra av covid-19 och som i en av foljdeffekterna far en sirskilt snabb
Okning av kostnaderna for ekonomiskt bistdnd (Vélfirdsekonomerna
2020). Utjdmningssystemet far inte bli for slangigt. Varje fordndring, dven
om den &r liten, maste foregds av en ordentlig konsekvensanalys. Men
systemet bor heller inte bli for stelt. Da kommer det inte fullt ut att sidkra de
effekter som det ar skapat for att sékra.

Kommunsektorns digitalisering

Kommuninvest ser positivt pa att utredningen sa tydligt lyfter fram
digitaliseringsfragan. Pa detta omrade finns det en stor potential att pa
samma ging driva bide kvalitetshdjningar och effektiviseringsvinster.
Digitaliseringen ér i sjdlva verket en av de nyckelfaktorer som skulle kunna
fungera som en positiv motvikt till det allt hardare tryck som den
demografiska utvecklingen sétter pd kommunsektorn.

Under den forsta fasen av coronapandemin har det gjorts betydande digitala
framsteg inom ett flertal kommunala och regionala verksamheter. Mot den
bakgrunden kan det finnas anledning att ta ett mer ambitidst grepp om
digitaliseringsutvecklingen 4n vad utredningen 1 sitt betinkande landat i.

Det ér pa digitaliseringsomradet viktigt att inkludera ett l&ngsiktigt
investeringsperspektiv. Kortsiktighet fungerar inte. Ett centralt problem é&r
att basinvesteringarna lange legat pa alltfor 1ag niva. Detta géller savél for
statsforvaltningen som for kommunsektorn. Digitaliseringsarbetet har ofta
préglats av sma, sndva och kortsiktiga satsningar snarare n systematiska
och langsiktiga investeringar. I kommunsektorn har digitaliseringen
tenderat att i huvudsak landa 1 driftsbudgeten trots att mycket talar for att
det vore mer rationellt att i stor utstrickning jobba inom ramen for
investeringsbudgeten. Det &r tydligt att det behdver goras en strategisk
forflyttning at det mer samlande, strukturella och langsiktiga hallet.

I ett mer ambitidst och investeringsorienterat uppldagg for en samlad
digitaliseringssatsning, dér staten behdver g in 1 en mer aktiv roll, kan det
vara motiverat att overvéga ett kraftfullt &tgardspaket. Det handlar for
statens del inte om att inkrékta pad kommuners och regioners kompetens,
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utan om att ta ett utdkat samordnings- och finansieringsansvar. For
kommuner och regioner finns det en stor positiv potential i att stirka
samverkan bade sinsemellan och med staten. Ett sddant paket skulle kunna
innehalla atgiarder som “att (1) bygga en enhetlig digital infrastruktur, (2)
skapa en langsiktig investeringsplan for digitaliseringen i kommuner och
regioner, (3) etablera en sammanhallande ’task force” med uppgift att bidra
till utvecklingen av enhetliga digitala tjénster for alla delar av vélfarden
samt (4) ge digitaliseringsmyndigheten DIGG den kapacitet som krévs,
men som inte finns idag, for att aktivt och substantiellt kunna stotta
kommuner och regioner” (Vélfardsekonomerna 2020, 7).

Om staten, mot bakgrund av investeringsanalysen ovan, bestdmde sig for
att g& in med riktade investeringsstod for att stotta upp
investeringsnivaerna inom kommunsektorn borde det gé att skapa bred
samsyn om att just digitalisering ar ett [ampligt omrade att 1 sa fall vilja
(Kommuninvest 2020a, Vilfardsekonomerna 2020).

KOMMUNINVEST EKONOMISK FORENING

Goran Fdarm Tomas Werngren
Ordforande Verkstallande direktor
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