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Remissyttrande Starkare kommuner med kapacitet att
klara valfardsuppdraget SOU 2020:8

Sammanfattning

Kramfors kommun delar i stort utredningens samlade bild av de utmaningar
kommunerna konfronteras med och som kommer att véxa i framtiden. I
utredningen beskrivs framfor allt kommunernas

e demografiska utmaningar

e vixande krav pa service och vélfard

e svagare ekonomi

e svarigheter med kompetensforsdrjning

e vixande och uppskjutna investeringsbehov

e kompetens att klara klimatfordndringar och en hallbar utveckling

Kramfors kommun instimmer alltsa i utredningens beddmning av framtida
utmaningar, men vill framhaélla att dessa dr problematiska oavsett
kommunstruktur och kvarstar oavsett kommunindelning eller graden av
samverkan.

Remissinstansens synpunkter

I remissens kapitel 20, limnar utredningen forslag pé ett antal strukturella
atgdrder. Nedan aterfinns Kramfors kommuns yttranden per forslag.

o Stod och incitament for strategisk samverkan och frivillig
sammanliggning av kommuner

Utredningen foreslér att staten tar 6ver skulder fran kommuner som frivilligt
genomfor kommunsammanldggningar. Utredningen foreslar att regeringen
tillsétter en utredning dels for att analysera de ndrmare tekniska och juridiska
aspekterna av forslaget, dels ta fram ett mer detaljerat forslag.

Yttrande: Aven om Kramfors kommun forstar tanken med forslaget,
kommer grundforutséttningarna att finnas kvar fo6r de kommuner som
overviger en sammanslagning. Skuldavskrivning kan inte &ndra det faktum
att kommunerna dven fortsattningsvis kommer att kdmpa med stora
ekonomiska utmaningar, vikande befolkning och stora ytor, samtidigt som
man ska leverera god samhillsservice. Kommunsammanldggningar kommer
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inte heller att utgora en béttre grund for kommunernas demokratiska
funktioner.

Kramfors kommun ser inte heller mdjligheten eller fordelarna med
kommunsammanslagning i vart eget ldn. Kramfors kommun haller med om
utredningens slutsats att alla kommunsammanléggningar ska ske pa frivillig
basis.

o Forsoksverksamhet
Utredningen foreslar att regeringen ska initiera en forsoksverksamhet dir
kommuner fir ges undantag fran bestimmelser i lag, férordning eller
myndighetsforeskrift. Forsoksverksamheten fér gilla strukturférandring eller
verksamhetsutveckling.

Yttrande: Strategisk samverkan kommer att vara ett viktigt verktyg for
utveckling av vara kommunala verksamheter i framtiden. Kramfors ser
dérfor positivt pd de mojligheter utredningen ndmner for att stimulera
forsoksverksamhet for strategisk samverkan. Kramfors kommun tillstyrker
darfor forslaget och ser gérna en snabb etablering av forsoksverksamheten.

o Former for stod och analys for att stirka kommunernas
kapacitet

Utredningen foreslar att Statskontoret ges ett kunskapsutvecklande uppdrag
avseende kommunernas forutsédttningar och utvecklingsbehov.

Yttrande: Kramfors kommun haller med om utredningens slutsats att det
behovs mer kunskap om ovan nimnda omraden och att det skulle vara bra
om det fanns en aktér som hade en kontinuerligt och permanent uppdrag att
arbeta med dessa frdgor utifrén ett statligt perspektiv.

Utredningen foreslar att regeringen tar initiativ till att Radet for frimjande av
kommunala analyser (RKA), fir i uppdrag att i samverkan med statliga
tillsynsmyndigheter utveckla statistik som mater kvalitet i kommunernas
verksamheter

Yttrande: Kramfors kommun stiller sig positiv till forslaget. Att RKA far 1
uppdrag att vidareutveckla kvalitetsmatt for kommunala verksamheter som
ar hallbara over tid, dr en vilkommen och naturlig f6ljd av det arbete som
gjorts inom ramen for databasen Kolada. Forslaget att statliga myndigheter
som utdvar tillsyn pd kommunal verksamhet ska utveckla mojligheterna att
ta fram statistik p4 kommunal niva, ser Kramfors kommun ocksa positivt pa.

o Statens dtagande och nérvaro i hela landet

Utredningen understryker att det dr angeldget med statlig nédrvaro i hela
landet. Dels genom att det finns grundliggande myndighetsfunktioner
nédrvarande, men dven genom att det finns fler statliga arbetsplatser i bland
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annat kommuner som har en minskande befolkning. Utredningen fastslér att
regeringen bor ta ett tydligt ansvar for statens ataganden i kommunerna och
utveckla det arbete som paborjats med att garantera statlig narvaro i hela
landet.

Yttrande: Kramfors kommun tillstyrker utredningens slutsatser.

o Kommunernas ekonomi

Utredningen foreslér att regeringen ska lagga fram ett forslag om
godkénnande av en statsbidragsprincip till riksdagen. Principen ska ge
vigledning vid 6vervdganden om att tillskapa riktade statsbidrag, samt vid
utformning och hantering av sddana bidrag. Den tillimpas inte pa
kostnadsersittningar. Principen innebir f6ljande bland annat:

e Staten ska primirt overviga att anvdnda andra sétt dn riktade
statsbidrag nér den vill styra hur kommunerna bedriver en
verksamhet.

e Om riktade statsbidrag beslutas ska de om mojligt och ldmpligt
klustras (grupperas) inom olika kommunala verksamhetsomraden.

Yttrande: Dagens system med riktade bidrag innebir att manga kommuner
inte har de resurser som krivs for att kunna hantera den administration som
ofta &r forknippad med riktade statsbidrag och darfor avstar fran att soka
vissa bidrag. Kramfors kommun anser att de riktade bidragen maste upphora
och erséttas med ett system med storre langsiktighet och forutsdgbarhet.
Kramfors kommun tillstyrker darfér utredningens forslag.

Utredningen foreslar att regeringen tillsitter en utredning med uppdrag att
genomfora en bred dversyn av det kommunalekonomiska
utjdmningssystemet, inklusive strukturbidraget. Syftet med dversynen &r att
sakerstélla att utjamningssystemet 1 tillracklig grad kan ge kommunerna
likvirdiga ekonomiska forutséttningar att kunna tillhandahélla sina invénare
service oberoende av skattekraft och opdverkbara strukturellt betingade
kostnader.

Yttrande: Kramfors kommun tillstyrker forslaget.
Utredningen foreslér att regeringen ska tillse att det sker en 16pande
forvaltning och uppf6ljning av det kommunalekonomiska

utjimningssystemet.

Yttrande: Kramfors kommun tillstyrker forslaget.
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Utredningen foreslér att regeringen bor éverviga om dven utjamningen av
kostnader for stod och service till vissa funktionshindrade ska ses dver. Som
orsak till detta anfors att kommunernas nettokostnader for LSS-
verksamheten har okat fran 37 till 52 miljarder kronor mellan 2011 och
2018, samt utjimningssystemets konstruktion som i hog grad dr f6ljsamt mot
kostnadsutvecklingen.

Yttrande: Betriffande forslaget om en Gversyn av utjimningen av kostnader
for stod och service till vissa funktionshindrade, anser Kramfors kommun
att tiden nu 4r mogen for att staten ska overta huvudmannaskapet for LSS-

verksamheten.

o Kommunernas kompetensforsorjning

Utredningen bedomer att regeringen bor ta initiativ till generella dtgérder pa
nationell niva som bidrar till rekryteringen till tjinster inom kommunernas
verksamhetsomraden. Atgirderna bor syfta till att hoja sysselsittningsgraden
och arbetskraftsdeltagandet i befolkningen, sirskilt bland utrikes fodda.

Yttrande: Kramfors kommun instimmer i utredningens slutsatser att
nyanléndas deltagande pé arbetsmarknaden dr en nyckelfaktor i den framtida
kompetensforsorjningen. Komunen instimmer dven i konklusionen att det &r
till stor del generella atgarder som behdver genomforas for att na positiva
effekter.

Utredningen foreslar att regeringen ska ta initiativ till att utreda mojligheten
att minska studieskulder som administreras av Centrala studiestodsndamnden
(CSN) och som avser studier som ingér i en utfardad akademisk examen, for
personer som dr bosatta och yrkesverksamma 1 kommuner med sérskilt stora
utmaningar géllande kompetensforsorjning.

Yttrande: Kramfors kommun tillstyrker forslaget.

o Kommunernas digitaliseringsarbete

Utredningen foreslar att Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) far 1
uppdrag att stotta kommunerna.

Yttrande: Kramfors kommun héller med om att staten bor ta ett storre
ansvar for att stddja kommunernas digitaliseringsarbete och tillstyrker darfor
forslaget.
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o Ovriga forslag och beddmningar
o Kommunernas klimat- och hallbarhetsarbete

Utredningen forseslar att staten bor vidta atgirder for att forenkla for
kommunerna att ta del av de planeringsunderlag fran statliga myndigheter
som behovs for att kommunerna ska kunna bedoma risker pd grund av
klimatfordndringar i deras arbete med Oversiktsplaner. Planeringsunderlagen
bor tillhandahéllas utan kostnad for kommunerna.

Utredningen anser att regeringen bor ta initiativ till sirskilda utbildnings-
och kompetensforsorjningsinsatser for kommunerna for att stodja arbetet
med fragor som ror klimat och miljo samt genomforandet av Agenda 2030.

Yttrande: Kramfors kommun tillstyrker forslaget men forutsétter att det
statliga planeringsunderlaget blir mer detaljerat sa att det kan anvindas 1 vér
kommunala planering.

Underléitta bostadsbyggande i kommuner med séirskilda utmaningar
Utredningen anser att regeringen bor vidta atgéarder for att underlitta
finansieringen av bostadsbyggande i kommuner dir fastigheters 1dga
marknadsvirden negativt paverkar mojligheten att finansiera
nybyggnationer. Regeringen bor ocksa underlétta byggandet av bostéder
genom fordndringar av redovisningsregelverket.

Yttrande: Kramfors kommun tillstyrker forslaget.

o Ovriga synpunkter

Forflyttning till stodomride A

Det svenska systemet for regionalpolitiskt stod har sedan dess tillkomst, i sin
grundldggande del, varit ofordelaktigt for Kramfors kommun. I botten ligger
den grundlidggande problematiken att Kramfors kommun aldrig klassats som
stodomrade A, enbart pa grund av att kommunen delvis har kust vid
Bottenhavet. Sedan 1930-talet har Kramfors befolkning minskat fran 44 300
till dagens cirka 18 000. Minskningen, 59 %, dr en av de hogsta siffrorna i
landet. Medborgarna i Kramfors kommun bestér av en aldrande befolkning.
Sysselsittningsgraden har minskat och ungdomsarbetslosheten édr hog.
Problemen i Kramfors kommun ér storre eller likartade jimfort med andra
kommuner 1 stddomréde A.

Fragan om en forflyttning av kommunen fran stddomrade B till stddomrade
A har vid ett flertal tillfdllen framforts till bland annan landsbygdsministern
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och Naringsdepartementet. Kramfors kommun vill i detta sammanhang
aterigen peka pd vikten av att snabbt genomfora en forflyttning av
kommunen till stodomrade A.

Nationella infrastrukturinvesteringar

Utdver de forslag som utredningen kommit fram till, vill Kramfors kommun
understryka att det i framtiden dr nddvéndigt att stora nationella
investeringar gors for att sdkerstilla att kommuner 1 hela landet far
likvardiga forutséttningar. Nationella investeringar i fysisk och digital
infrastruktur dr essentiella for att skapa héllbarhet och minska de utmaningar
som avstand och gleshet utgor.
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