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Yttrande SOU (2020:8) — Starkare kommuner med
kapacitet att klara valfardsuppdraget

Utmaningarna f6r kommunsverige att klara av att méta en demografiskt
torindrad befolknings 6kande behov och foérvintningar stiller mycket hoga
krav pa kommuner med god kapacitet. Kristinehamns kommun ar positiv till att
en utredning genomfors med forslag till I6sningar med syfte att forsoka stirka
kommunernas kapacitet att skota vélfairdsuppdraget. Forslagen ér av varierande
omfattning och férmodade effekter men utredningen ligger inte fram nagot
huvudférslag som strukturellt skulle dndra grunden f6r det kommunala
uppdraget och ansvaret. Kristinehamn vill dirfér inledningsvis lyfta fram vikten
av minnas det kommunala sjilvstyret nir regeringen arbetar vidare med
utredningens forslag. Den slutgiltiga utformningen av statens atgarder for att
stairka kommunernas kapacitet bor i skenet av detta vara inriktade mot att
stodja och underlitta f6r kommunerna snarare dn att styra.

Kristinehamns kommun har, apropa kommuners kapacitet, inte haft
mojligheten att arbeta fram egna férslag som kan komplettera utredningens.
Remissvaret utgar drfor helt fran de f6rslag som liggs fram i utredningen och
kommentarer dterfinns under respektive rubrik fran kapitel 720 Forslag och
bedémningar” och éterfinns nedan.

20.1 Strukturella atgirder
Kristinehamns kommun instimmer med utredningens forslag.

20.1.1 Stod och incitament for strategisk samverkan och frivillig
sammanlaggning av kommuner

Bidrag till strategisk samverkan och arbete inriktat pa frivilliga
sammanliggningar
Kristinehamns kommun instimmer med utredningens forslag.
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Ekonomiska incitament for frivilliga kommunsammanliggningar
Incitament dr vanskliga verktyg eftersom det ar svart att exakt uppna den effekt
som man Onskar. Verktygen dr dessutom forknippade med effekter pa annan
utveckling dn den 6nskade och kan i virsta fall samtidigt medfora negativa
torindringar. Att inféra ekonomiska incitament av typen skuldavskrivning ar
vanskligt 1 alla sammanhang. Dessa dtgirder urholkar grunderna for god
ekonomisk hushillning med de tillgangliga resurserna. Givet sjilva grunden for
den aktuella utredningen, dvs de demografiska férindringar och den
urbanisering som pagar i landet, behdvs snarare mer incitament for
ansvarstagande ekonomisk planering dn lockelser att slippa pa tyglarna.
Kristinehamn staller sig darfor tveksam till de foreslagna atgirderna.

20.1.2 Forsoksverksamhet

Kristinehamns kommun uppfattar det positivt att utredningen ser positivt pa
lokala initiativ. Svarigheten f6r mindre kommuner, som kanske behéver denna
mojlighet allra mest, ér att resurser knappast finns att ligga tid pa en komplex
och byrakratisk ansékningsprocedur. Kunde det kanske istéllet vara mojligt for
den foreslagna kommundelegationen att stodja och vara proaktiv genom att
sjalv analysera och foresld olika kommuner att genomféra f6rs6k? Den lokala
kreativiteten kanske gar att finga pa andra sitt 4n genom anskning, t.ex.
genom besok, direktkontakter, konferenser eller workshops dar idéer i
samarbete mellan delegationen och kommuner spanas fram?

20.1.3 Former for stod och analys for att starka kommunernas kapacitet

En kommundelegation inrittas

Kristinehamns kommun ar fOrsiktigt positivt till forslaget att inritta en
kommundelegation. Effekten av en sadan delegation kan komma att bero
mycket pa hur vil sammansittningen av delegationen tillgodoser behovet av
nytinkande och driv. Behovet av férindringar i det offentliga Sverige for att
mota valfirdens utmaningar vad giller ett stigande f6rsérjningsindex och
utmaningarna med parallellt krympande och vixande kommuner och regioner
kriver en stor portion av mod, férmaga till nytinkande och driv i den
toreslagna delegationen om den ska ha nagon betydelse f6r utvecklingen.

Kunskapsutveckling och analys
Kristinehamns kommun instimmer med utredningens forslag.

Mitning av kvalitet i kommunernas verksamhet
Kristinehamns kommun instimmer med utredningens forslag.

20.2 Statens ataganden och statlig ndrvaro i hela landet
Kristinehamns kommun menar att forslaget utgér en god ambition, men
uttrycket “statlig ndrvaro” behover konkretiseras mer och fyllas med tydligare
ambitioner fran staten for att effekten for den kommunala kapaciteten ska
kunna bedémas. Ar statlig nirvaro det samma som en skylt som det star ”polis”
eller ”Arbetsférmedling” pa eller handlar snarare om personal, agerande lokalt,
nitverkande med privata och offentliga aktérer?



20.3 Kommunernas ekonomi

20.3.1 En statsbidragsprincip

Kristinehamns kommun ér kritisk till att utredningen inte ligger storre tyngd
vid fragan om att koppla samman styrning av en uppgift med ansvaret for
utférandet av uppgiften. Nir staten styr kommunernas agerande via riktade
statsbidrag tvingas kommunerna, mer eller mindre tydligt, utféra kommunala
uppgifter pa ett sitt som staten styr. Kommunen kan ju forvisso avsta fran att
utnyttja statsbidraget for att sikerstilla sitt sjalvbestimmande, men givet det
ekonomiska liget for manga kommuner ér detta 1 praktiken sillan ett alternativ.
Konsekvensen av detta blir att staten styr i frigor som kommunerna och inte
staten ansvarar infor medborgarna for. Detta urholkar den, for demokratin, sa
grundliggande principen om att ansvarsutkrivande ska kunna ske av dem som
beslutar 6ver gemensamma skattemedel och hur dessa anvinds. Men vart ska
ansvarsutkravandet riktas av medborgarna nir staten styr, utan att ta ansvar for
effekterna? Det forslag som utredningen ligger fram om en statsbidragsprincip
tor hur riktade statsbidrag ska utformas ér ett pragmatiskt forslag som skulle
kunna underlitta nagot f6r den kommunala planeringen. Men tillimpningen av
principen innebir inte ett skyddande av principen om ansvarsutkrivande.
Paradoxalt nog underlittar den istillet fOr ett fortsatt styrande fran staten av
kommunerna via riktade statsbidrag, och dirmed en férsimrad lokal demokrati.

20.3.2 Kommunalekonomisk utjamning

En bred 6versyn
Kristinehamns kommun instimmer med utredningens forslag.

Lopande férvaltning och uppféljning av det kommunalekonomiska
utjimningssystemet
Kristinehamns kommun instimmer med utredningens forslag.

20.4 Kommunernas kompetensforsorjning

20.4.1 Underlatta kommunernas personalrekrytering

Kristinehamns kommun anser att forslagen har allmént bra ambitioner. Dock
saknas specifika forslag som kan underlitta kommunernas rekryteringsformaga
och konkurrenskraft pa arbetsmarknaden. Hir hade utredningen kunnat préva
atgirder kopplat till utdkade moijligheter till tjinstekép mellan kommuner och
dirigenom moijligheten att for ett antal samarbetande kommuner skapa
konkurrenskraftiga arbetsmiljoer med battre mojligheter till karriar,
l6neutveckling och specialisering. Idag begrinsas dessa mojligheter av att
avtalssamverkan mellan kommuner maste bygga pa en 6msesidig nytta och inte
kan utgbras av ett rent kop av tjanst mellan kommuner. Konkreta férslag om
mojlighet till rena tjanstek6p mellan kommuner skulle sannolikt na bittre effekt
an de forslag som nu aterfinns i utredningen.

20.4.2 Nedskrivning av studieskulder

Kristinehamns kommun ér positiv till férslaget. Dock finns viss risk att
torslaget, for yrkesgrupper dir den totala tillgangen pa kompetens i landet eller
en viss region ar for lag, att leda till att problemen bara flyttas fran ena sidan av
en administrativ grins (kommun- eller linsgrans) till den andra. Detta kan
komma att ske eftersom kommuner enligt forslaget behover definieras rérande



storleken av utmaningarna. Genom denna definiering kan granssituationer som
flyttar istallet f6r att 16sa problem uppsta.

20.5 Kommunernas digitaliseringsarbete

20.5.1 Forvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och
informationsutbyte
Kristinehamns kommun instimmer med utredningens forslag.

20.5.2 Rattsligt beredningsorgan

Kristinehamns kommun instimmer med utredningens forslag.

20.5.3 Stod for kommunernas digitaliseringsarbete
Kristinehamns kommun instimmer med utredningens forslag.

20.6 Ovriga forslag och bedémningar

20.6.1 Kommunernas klimat- och hallbarhetsarbete

Kristinehamns kommun instimmer med utredningens forslag. I arbetet med att
skapa de planeringsunderlag som ska stodja kommunernas planeringsarbete ar
det dock viktigt att formerna for planeringsunderlagen hélls sa ppna som
mojligt. Bevakas detta 1 arbetet kommer det dven fortsatt vara mojligt f6r
kommunerna att s6ka olika sitt att arbete, och dirmed ocksa kunna bana vig i
utvecklingen av metoder att mota risker pa grund av klimatférindringar. Gors
inte detta finns det en risk att formerna istillet kommer styra in kommunerna i
ett allt for likriktat planeringsarbete vilket till slut leder till att nya och
nédvandiga metoder for riskhantering inte utvecklas.

20.6.2 Samverkan inom verksamhetsomraden med betydande
investeringsbehov
Kristinehamns kommun instimmer med utredningens forslag.

20.6.3 Forstarkning av kommunernas planeringsprocesser genom
flernivasamverkan

Kristinehamns kommun kinner viss ambivalens infor utredningens forslag. En
utokad fysisk planering pa regional niva och en utokad samverkan rérande
tysisk planering pa fler nivaer skulle kunna férbittra och stirka
planeringskapaciteten f6r kommunerna och f6rbittra mojligheterna att stirka
en hallbar utveckling runt om i landet. Men samma atgirder skulle ocksd kunna
bromsa upp planeringen, férsvara genomférbarheten och forsimra den lokalt
férankrade moijligheten till paverkan. Ur detta perspektiv dr utredningens
torslag fOr oprecist. En utveckling av planeringen pa regional niva, vare sig det
handlar om faktisk regional planering eller om samverkan pa regional niva,
maste ske med tydligt syfte att underlitta, snabba upp och stirka den
kommunala kapaciteten. Om regeringen overviger att ge Tillvixtverket uppdrag
i enlighet med utredningens forslag sa dr det nédvindigt att detta nogsamt f6ljs
tor att sikerstilla att kapaciteten hos kommunerna verkligen starks och inte
saktas ner genom atgirden.



20.6.4 Underlatta bostadsbyggande i kommuner med sarskilda utmaningar
Kristinehamns kommun anser att grundférslaget dr bra, men atgirden bor inte
utgd fran bedomningar av marknadsforhallandena pa kommunniva. Inom en
och samma kommun ir det idag mojligt att det finns bade relativt sett starka
och svaga marknader. Kommuner kan ha stor geografisk utspridning och for att
klara bostadsférsorjningen pa orter med svagare marknadsférhallanden dr det
viktigt att dtgirderna bygger pa bedomningar kopplade till den geografiska
platsen snarare 4n inom administrativa kommungrinser.

Marie Oudin Martin Willén
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektor
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