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Sammanfattning

Betidnkandet 4r omfattande och gediget i sin beskrivning av den offentliga
forvaltningens nuvarande ldge. Det dr ndrmast att se som en handbok och ldromedel
1 samhills- och forvaltningskunskap. Det innehéller ocksa en del intressanta forslag
som Krokoms kommun anser vara virda att genomfora direkt alternativt utreda
djupare.

Viér reaktion nér vi ldser betdnkandet ar att det &r kommunsammanlidggningar som
enligt utredningen &r ldsningen pd kommunernas utmaningar. De tankarna
genomsyrar 1 princip hela betdnkandet. Krokoms kommun stéller sig avvisande till
detta och tror inte att det dr en 16sning som gagnar medborgaren pd sikt.

Krokoms kommun saknar helt medborgarperspektivet i betdnkandet.

Det ér for att trygga medborgarnas behov av, och tillgang till, véilfardstjanster och
service som kommunerna finns.

Utredningens fokus nédr det giller kapacitet dr helt inriktat pa drift- och
utvecklingskapacitet. Krokoms kommun anser att kapacitetsbegreppet maste
inkludera och utgd fran bade politisk, professionell och ekonomisk kapacitet.
Kommunerna &r politiskt styrda organisationer och dir &r den lokaldemokratiska
kapaciteten allra viktigast. En vél fungerande ledning och styrning &r 1 praktiken helt
avgorande for kommunernas formaga att 16sa de utmaningar man star infor.

Krokoms kommun é&r positiv till att utredningen har tittat nirmare pa frdgan om
asymmetri. I den del av Sverige dér vi verkar tror vi att det kan vara en bra vég att
gé och vi tycker det dr en brist att utredningen inte foreslar ndgra asymmetriska
16sningar utan istdllet avfardar hela tanken. Det finns redan idag en del asymmetriska
16sningar och vi anser att man borde kunna utoka dem, exempelvis nér det géller
arbetsmarknadspolitik, lokaliseringsprincipen, strandskydd och kapitalforsorjning
pa landsbygden.
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Sammantaget anser Krokoms kommun att betdnkandet saknar en del aspekter men

ocksé att det innehdller flera bra forslag. I den foljande texten utvecklar vi véra
synpunkter under respektive rubrik.

19 En strategi for starkt kapacitet i kommunerna

Strategisk samverkan

Krokoms kommun delar till storsta delen utredningens forslag nir det géller
samverkan. Vi instimmer dven i de forslag om utdkad strategisk samverkan som
utredningen foreslar. Framforallt anser vi det viktigt att hitta mer robusta, och
politiskt brett forankrade, samverkansformer som 16per dver langre tid och som inte
paverkas av vilka som styr kommunen.

Kommunsammanldggningar

Utifrdn aspekterna rekrytering av fOrtroendevalda, kapacitet att leverera
vilfardstjanster samt kompetensforsorjning kan kommunsammanlidggningar lata
som en god idé. Krokoms kommun &r dock dvertygad om att det &r andra aspekter
som styr om kommuner véljer att gd samman eller inte, annars skulle man rimligen
ha gjort det for langesedan.

Framforallt saknas medborgarperspektivet 1 den hir frdgan. Enligt indelningslagen
ska processen mot en sammanlidggning inkludera att man ska ge invanarna en
mojlighet att uttrycka sin vilja. Vanligaste metoden &r att genomfGra en
folkomrostning. Historiskt sett sa har folket alltid rostat emot sammanléggningar.
Aven om folkomrdstningar bara dr rddgivande si 4r det i princip omdjligt for
ledningen i en kommun att gd emot utfallet. Medborgarnas vilja och starka
tillhorighet till sin kommun &r av stor vikt i den hér frdgan och bor inte nonchaleras
eller negligeras. Kommunen é&r i forsta hand till for sina invénare.

Onskar tvé eller flera kommuner g samman ligger framgéngen till ett positivt
resultat 1 att lyckas kommunicera detta beslut och de vinster det skulle innebéra, pa
ett tydligt och forstdeligt sdtt till invdnarna och darigenom skapa goda forutsattningar
for en ny kommunkonstellation. Utdver att medborgarna &r positiva sd dr det
dessutom en absolut forutsittning for sammanldggningar att de fortroendevalda ar
overens.

Flerkdrnighet ar ytterligare en aspekt som talar mot kommunsammanldggningar.
Efter de senaste kommunsammanlidggningarna 1974 brottas flera kommuner med
flerkdrnighetens problematik. Nya sammanlidggningar skulle pa flera hall i landet
innebdra att ytan pd de nybildade kommunerna blir véldigt stor. D& riskerar
problemen med flerkdrnighet att bli an mer framtrddande.

Till ytan stora kommuner kan dessutom medfora problem for den lokala demokratin.
Medborgarna hamnar betydligt langre frdn “sina” fortroendevalda vilket forsvarar
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kontakten mellan viljare och valda. Aven ur aspekten ansvarskrivande kan det bli
svérare for medborgarna.

20.1 Strukturella atgdrder

20.1.1 Stod och incitament for strategisk samverkan och frivillig
sammanliggning av kommuner

Vi instdmmer i utredningens forslag att ett statsbidrag infors for kommuner som vill
bedriva utvecklingsarbete inriktat pa att astadkomma en samverkan kring strategiska
fragor och eventuell frivillig ssmmanlidggning.

Vi avvisar dock idéen att staten vid frivilliga sammanlidggningar ska ta Over
kommunernas skulder, frimst utifrdn f6ljande aspekter:

o Det skulle bli en oerhort hog kostnad for staten som endast gynnar négra
kommuner. Det finns andra béttre sétt for staten att anvinda de pengarna.

o Négra kommuner har 1dga skulder och for dessa ar forslaget oréttvist. Man
kan tro att det &r smé och resurssvaga kommuner som &r skuldtyngda men
fakta visar pa motsatsen. Det dr oftare ekonomiskt stabila kommuner som
har haft mojlighet att lédna till investeringar och expansion.
Befolkningsmassigt sma kommuner med svag ekonomi har inte haft samma
mojlighet att ldna och satsa. Skuldavskrivning skulle riskera att gynna
ekonomiskt starka kommuner och ytterligare 6ka klyftan mellan tillvaxt-
och avfolkningskommuner.

. Det finns en risk att kommuner med detta forslag gor snabba stora
investeringar och utokar sina skulder for att sedan, vid en sammanldggning,
fa l&nen avskrivna. Forutom hoga kostnader for staten skulle detta kunna
resultera 1 ogenomténkta investeringar och framtida kostnader och problem.

Skuldavskrivning ér ett tveksamt incitament ur befolkningsperspektiv. Ett incitament
som uppmuntrar till frivilliga sammanldggningar méste ge en kdnnbar, positiv och
direkt effekt for invanaren. Det &r hen som ska gynnas av sammanldggningen och
det ar hen som ldgger sin rost for eller emot vid en folkomrdstning.

20.1.2 Forsoksverksamhet

Krokoms kommun instdmmer i forslaget om forsoksverksamhet och tycker att det ar
ett bra sdtt att prova nya sitt att arbeta och samverka. Det kan ocksa bli ett
kostnadseffektivt sitt att hitta nya I6sningar som sedan kan bli generella for samtliga
kommuner 1 framtiden. Forsoksverksamheten bor ocksd kunna inkludera nya
samverkansformer mellan kommuner, regioner och statliga myndigheter.
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Krokoms kommun anser att processen med forsoksverksamhet bor och kan
paskyndas.

20.1.3 Former for stod och analys for att stirka kommunernas kapacitet
Vi stiller oss positiva till inférandet av en kommundelegation och de uppgifter
delegationen foreslds ansvara for.

Krokoms kommun anser att riktade insatser till utsatta kommuner ar ett bra och
traffsdkert sitt for staten att stodja dessa, precis som staten gjorde i borjan av 2000-
talet. Erfarenheter och dven forskning visar att Kommundelegationen hade positiv
effekt for deltagande kommuner. Vi anser att Regeringskansliet ska vara ansvariga
for delegationen, inte ndgon myndighet. Sammansittningen av delegationen dr av
avgorande betydelse for ett lyckat resultat. Vi ser girna att SKR med all sin samlade
kompetens fir en betydande roll. Vi dr ddremot tveksamma till landshévdingarnas
eventuella roll i en kommundelegation.

20.2 Statens atagande och statlig niirvaro i hela landet

Krokoms kommun dr enig med kommunutredningen om att staten maste ta sitt fulla
ansvar for att sdkerstilla kommunernas ekonomiska forutsattningar. Framforallt
inom omridena digitalisering, arbetsmarknadspolitik och transportinfrastruktur.

Statliga myndigheter har under de senare decennierna tenderat att ldmna
landsbygden och den utvecklingen maste vdnda. Viasentlig statlig samhéllsservice
som arbetsformedling, polis, vigunderhall, lantméteri etc. méste aterforas ut i landet.
Statlig service, exempelvis 1 form av servicekontor, ska finnas dven 1 de till
invanarantal mindre kommunerna. Krokoms kommun hénvisar till Lars Hogdahls
vil genomforda utredning SOU 2008:97. Den innehaller flera konkreta exempel pa
hur staten genom lokala servicekontor kan tillse att medborgarna i hela landet far den
service de har ritt till.

20.3 Kommunernas ekonomi

Krokoms kommun stédjer forslaget om en ny statsbidragsprincip. For sma
kommuner &r de riktade statsbidragen ofta tidskrdvande att soka, delredovisa och
slutredovisa och minga kommuner avstar darfor frdn att soka bidragen. Den
omfattande administrationen gor att det inte blir 1onsamt 1 slutdndan.

Vi dr tveksamma till ytterligare en utredning av det kommunalekonomiska
utjdmningssystemet. Om en ny utredning tillsdtts anser Krokoms kommun att det ska
vara en bred dversyn som omfattar savél kostnads- som inkomstutjamningen.
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Krokoms kommun ser positivt pa att LSS-utjimningen utreds. Det har inte gjorts
nigon oOversyn sedan ar 2007 och den bygger ddrmed pa gamla uppgifter och
underlag. I grunden anser vi att kostnader for LSS skall vara ett statligt atagande.

20.4 Kommunernas kompetensforsorjning

Mojligheten till nedskrivning av studieskulder i ett urval av kommuner ser vi som en
bra atgird for att underldtta kompetensforsorjningen i de kommuner (ofta mindre)
som har svérigheter att rekrytera, for tjinsten, kompetent personal. Vi tror inte att
nedskrivning av studieskulder dr hela 16sningen for rekrytering pd landsbygden men
det dr ett instrument som definitivt bor provas. Detta borde dessutom kunna inforas
omgaende, utan ytterligare utredning.

Vi vill dock betona att kommuner inte &r homogena. I ytmissigt stora kommuner,
som vér egen, bor del av befolkningen i titbebyggt omrade nédra stad medan andra
bor langt ifrdn bade stad och storre titort. Rekryteringsproblemen i vara glesa delar
kan vara lika stora som i1 de utpekade kommunerna. Kriterierna for avskrivna
studiemedel bor darfor utdkas med fler variabler an kommungréns sa att delar i en
kommun kan bli aktuella.

20.5 Kommunernas digitaliseringsarbete

Krokoms kommun stodjer utredningens fOrslag nédr det géiller framtida
digitaliseringsarbete. Vi anser att staten maste ta ett overgripande och ldngsiktigt
ansvar for utbyggnad av den digitala infrastrukturen, bade nir det géller fiber och det
mobila ndtet. Vi anser dven att ett réttsligt beredningsorgan behover tillséttas och att
DIGG bor ges 1 uppdrag att stddja kommunernas digitaliseringsarbete.

MEN, det allra viktigaste for att f4 detta digitaliseringsarbete att fungera &r att det
finns tillgéng till robust bredband i hela Sverige. Detta maste prioriteras framst nér
det giller digitaliseringsarbetet. Krokoms kommun foreslar att medel avsitts ur
infrastrukturpotten for att paskynda och fardigstélla detta arbete.

Krokoms kommun foreslér att ett lagstadgat undantag frén lokaliseringsprincipen for
kommunal bredbandsverksamhet infors. Detta behdvs om Sverige ska komma i mél
med bredbandsutbyggnaden. Ett undantag frdn lokaliseringsprincipen bor omfatta
savil stadsndtets mdjlighet att bygga nét som att bedriva verksamhet 1 nétet.

Med en sadan utformning av undantaget kan stadsnétet bedriva en d&ndamalsenlig
bredbandsverksamhet utanfor den egna kommunen och fullt ut bidra till uppfyllandet
av regeringens bredbandsmal. Det finns dédremot inga skél for att 1ata ett kommunalt
stadsndt bedriva verksamhet i olika delar av landet. Ett undantag bor dérfor
begrénsas till att gélla i geografisk nédrhet till den egna kommunen och i syfte att
uppna en dndamaélsenlig verksamhet.
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20.6 Ovriga forslag och bedomningar

20.6.1 Kommunernas klimat- och hallbarhetsarbete

Vi dr eniga med utredningen om att kommunernas miljo och héllbarhetsarbete méste
stodjas av staten, framforallt behdver samordningen av planeringsunderlagen bli
battre och dessa ska vara kostnadsfria for kommunerna att ta del av.

20.6.2 Samverkan  inom  verksamhetsomriden med  betydande
investeringsbehov
Vi tillstyrker utredningens forslag.

20.6.4 Underlitta bostadsbyggandet i kommuner med sarskilt stora
utmaningar

I olika sammanhang framfors uppfattningen att behov av bostadsbyggande endast
foreligger 1 de storre kommunerna. Krokoms kommun vet att det inte stimmer. I
delar av var kommun réder stor bostadsbrist.

Problemet &r brist pd marknadskrafter, brist pa kapital samt mérkliga och otydliga
regler for nedskrivning av fastighetsvirden.

Marknadskrafterna har sin egen drivkraft och dr naturligtvis svira for staten att
paverka. Nér det géller kapitalforsorjning dr det vir uppfattning att staten maste vidta
sdrskilda atgirder for de delar av landet ddr marknadskrafterna saknas. Ndgon form
av statliga 1lan eller statlig ldnegaranti skulle underlitta for byggande av
flerbostadshus, egna hem och dven lokaler som mojliggér expansion for foretag.
Nedskrivningskrav for nybyggda bostader ér ett stort hinder ndr man vill 6ka sitt
lagenhetsbestand. Det &r av storsta vikt att regelverket ses over och justeras for att
mota de mindre kommunernas bostadsbehov.

Ovriga synpunkter

Statliga utredningar bygger ofta sina slutsatser och forslag pa raka framskrivningar
av befolkningsutvecklingen, s dven denna utredning. Det innebdr ofta vildigt
negativa scenarier for de mindre kommunerna, pd tveksam grund.

Att utgd fran antal invanare for att skapa den optimala kommunen anser vi dr nést
intill meningslost sa ldnge man inte tar hinsyn till kommunens geografiska yta. Ett
alternativt matt for att fa en sa likvérdig jamforelse som mojligt &r antal invanare per
kvadratkilometer.
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