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SOU 2020:8. Starkare kommuner-med kapacitet
att klara valfardsuppdraget

Lansstyrelsen 1 Dalarnas ldn har beretts maéjlighet att inkomma med synpunkter
pa kommunutredningens slutbetdnkande och redovisar i det f6ljande dessa.

Sammanfattning

Syftet med utredningen dr att utarbeta en strategi for att starka kommunernas
kapacitet att fullgéra sina uppgifter och hantera sina utmaningar. Linsstyrelsen
delar inte utredningens 6vergripande bild av situationen for kommunerna. Var
uppfattning dr att situationen ar mer diversifierad och komplex dn vad utred-
ningen ger bilden av. Den verklighet som omger kommunernas vardag inom de
allra flesta omraden dir kommunerna 4r ansvariga visar pa bristande resurser
och svarigheter att rekrytera ny kompetens. Kompetenssituationen &r inte minst
svar 1 de centrala ansvarsomradena sdsom skola, vard och omsorg. Manga kom-
muner har redan omfattande samverkan, men detta racker inte for att klara
detta. Forslagen baseras pa den ofullstiandiga bilden av situtionen. Lansstyrelsen
bedomer att forslagen inte ar tillrackliga for att na syftet.

Staten har en viktig roll 1 att stétta kommunerna, men de férslag som lamnas déar-
vidlag &r inte tillrdckliga. Det bor tydliggéras vad statens roll och ansvar dr, och
utifran detta bor adekvata atgarder vidtas for att kommunerna ska fa 6kade for-
utsattningar att klara sitt uppdrag. Staten behoéver, utifran ett helhetsperspektiv,
ta ett samlat grepp om de kommunala fragorna och de fragor som kan stétta och
starka kommunernas formaga, exempelvis inom omradena bostadsbyggande,
transportinfrastruktur, digital infrastruktur, kompetensférsérjning och rekryte-
ring. Detta ska ske i samarbete med ldnsstyrelserna.

Lansstyrelsen delar utredningens bedémning att statlig narvaro i lanen ar viktig,
och kommunernas formaga ar bland annat beroende av ndrvaro av olika statliga
sektorsmyndigheter.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att landshovdingen, dvs. Lénsstyrelsen, far
1 uppdrag att fora en dialog med kommuner om kapacitetsstiarkande atgéarder.
Lansstyrelsens uppfattning ar dock att de forslag som lamnas avseende
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landshévdingens och Lansstyrelsens roll som samtalspartner etc. inte kommer att
leda till att kommunerna stirks i tillrdcklig omfattning, forslagen leder inte till
sadana forbattringar som kan l6sa problemen. Lansstyrelsernas nuvarande upp-
drag innebér att vi brett vidtar atgdrder som starker kommunernas kapacitet att
fullgora sina uppgifter och hantera sina utmaningar. Att ge Lansstyrelsen ytterli-
gare uppdrag avseende detta kan troligtvis 1 viss man ytterligare stirka kommu-
nerna, men sadana tillkommande uppgifter ska komplettera redan befintliga upp-
drag och uppdragen ska praglas av tillitsbaserad styrning.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att inrdtta en kommundelegation.

Lansstyrelsen har en central roll 1 hela samhallsplaneringsprocessen och anser
att det ar sjalvklart att dven Lénsstyrelsen inkluderas i uppdraget att stédja stra-
tegisk planering i kommunerna fér hallbar utveckling 1 alla delar av landet.

Statens stod till kommunerna i arbetet med fragor som rér klimat, milj6 och ge-
nomférandet av samtliga tre dimensioner (de ekonomiska, sociala och miljoméss-
iga) 1 Agenda 2030 bor, utéver de sarskilda utbildnings- och kompetensforsorj-
ningsinsatser som utredningen foreslar, d4ven innefatta vigledning, radgivning
och l6pande samverkansdialoger. Linsstyrelsen anser att lansstyrelserna ska ges
ett fortydligat och langsiktigt uppdrag att arbeta med Agenda 2030.

Tillkommande uppdrag till Lansstyrelsen ska vara finansierade och férmedlas via
lansstyrelsernas férvaltningsanslag.

Inledning

Enligt bland annat ldnsstyrelseinstruktionen ansvarar Lansstyrelsen for den stat-
liga forvaltningen i lanet, 1 den utstriackning inte nagon annan myndighet har an-
svaret for sdrskilda férvaltningsuppgifter. Lansstyrelsen ska bland annat sam-
ordna olika samhallsintressen och statliga myndigheters insatser inom myndig-
hetens ansvarsomrade, framja ladnets utveckling och framja samverkan mellan
kommuner, regioner, statliga myndigheter och andra relevanta aktorer i ldnet.

Lansstyrelser, kommuner och regioner ar viktiga samverkanspartners for
varandra. Det géller i synnerhet befolkningsmassigt sma kommuner som har be-
gransad kapacitet att uppratthalla kompetens inom alla omraden, och darfor
manga ganger istallet forlitar sig pa stod och végledning fran Lansstyrelsen.
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Lansstyrelserna dr den enda statliga myndighet som méter kommunerna sektor-
sovergripande och tvirsektoriellt. Linsstyrelsernas ar dessutom den enda statliga
myndighet som har till uppgift att géra sammanvagda bedéomningar och att déar-
med avgora intressekonflikter pa lokal och regional niva. For detta kravs god kun-
skap och bra relationer, vilket i sin tur bygger pa néirvaro, trovardighet och konti-
nuitet. Lansstyrelsens samordning av olika statliga myndigheters insatser ar vik-
tig for fortroendet for de statliga myndigheternas verksamhet 1 lanet. Var samord-
ning skapar goda forutsattningar for att nationella mal ska fa genomslag 1 lénet.

Flera av de aktorer som Léansstyrelsen samordnar inom ramen fér vart uppdrag
ar lansoverskridande, och av den anledningen ar ocksa god samverkan med andra
lansstyrelser avgorande. Detta samverkansarbete syftar till att skapa ett enhet-
ligt arbetssitt och bedomningsgrunder sa att fragor 1 stérsta mojligaste man han-
teras pa liknande sétt oavsett var 1 landet beslut fattas. Samverkan leder ocksa
till att effektivisera verksamheten genom att resurser samordnas mellan de 21
lansstyrelserna.

Landshévdingedmbetet dr en samlande kraft. Det 4r en unik roll utéver vad
andra myndighetschefer har. Landshévdingar har av tradition en stor auktoritet
och kan 1 kraft av sitt &mbete ta initiativ i viktiga fragor for lanen och fa viktiga
aktorer att dra at samma hall. Landshovdingen &r regeringens representant, sta-
tens foretradare 1 lanet som uppfattas som positiv i manga sammanhang. Lands-
hévdingens mojlighet att samordna ldnets aktorer dr unik och en viktig del for att
Lansstyrelsen pa ett bra satt ska utféra vart uppdrag.

Atgarder for att stotta kommunerna

Staten har en viktig roll 1 att stétta kommunerna, men de forslag som lamnas ar
inte tillrackliga. Det bor tydliggoras vad statens roll och ansvar ar, och utifran
detta bor adekvata atgarder vidtas for att kommunerna ska fa ckade forutsatt-
ningar att klara sitt uppdrag. Medborgarperspektivet ska vara utgangspunkten
for vilka atgarder som ska vidtas.

Utredningen lyfter att framfor allt mindre kommuner har svarigheter att uppratt-
halla tillracklig kompetens och resurs i alla delar (s. 352, som héanvisar till kap.
8). Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att kommunerna ska stoéttas 1
detta. Det ar inte minst viktigt ur ett rattssékerhetsperspektiv. Lansstyrelsen vill
lyfta att kommunalt samarbete redan finns, men att det ar viktigt att forenkla for
det kommunala samarbetet. Detta kan ske genom regelférenklingar som exempel-
vis kan majliggora fordelning av kommunala uppgifter (saval
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myndighetsutévande arbetsuppgifter som exempelvis stod- och servicefunktioner)
sd att dessa koncentreras till en eller flera av kommunerna i lanet.

Lansstyrelsen haller med utredningen om att regeringen bor ta initiativ till gene-
rella atgiarder pa nationell niva som bidrar till rekryteringen till tjanster inom
kommunernas verksamhetsomraden. (s. 654).

Lansstyrelsen ifragasitter om foreslagna atgarder leder till en langsiktigt hallbar
16sning pa identifierade problem. Varken sammanslagningar eller mellankommu-
nalt samarbete riacker for att méta de utmaningar som utredningen har identifie-
rat. De problemomraden som finns kan inte l6sas ensamt av vare sig 4ndrad kom-
munstruktur eller kommunindelning eller graden av samverkan.

Utifran ett helhetsperspektiv behover staten ta ett samlat grepp om de kommu-
nala fragorna och de fragor som kan stétta och starka kommunernas formaga, ex-
empelvis inom omradena bostadsbyggande, transportinfrastruktur, digital infra-
struktur, kompetensf6rsérjning och rekrytering. Aven ansvarsférdelningen mel-
lan kommunerna, regionerna och staten, liksom hur kommunerna finansieras,
kan behéva ses 6ver. Detta bor ske 1 samarbete med lansstyrelserna.

Lansstyrelsen vill, med anledning av att transportinfrastruktur lyfts som exempel
ovan, sarskilt lyfta betydelsen av en god transportinfrastruktur. Det dr en viktig
forutsédttning for ndstan alla funktioner i samhéllet, for den regionala utveckl-
ingen och for att na malen 1 Agenda 2030. Att enkelt kunna ta sig mellan platser 1
lanet och till och fran lanet paverkar bade lanet, kommunerna och medborgarna 1
mycket stor utstrdckning.

Lansstyrelsen delar uppfattningen att atgérder ska vidtas for att underlatta bo-
stadsbyggande i kommunerna, séarskilt de med sarskilt stora utmaningar (s. 675).
Lansstyrelsen vill framfora att ekonomiska faktorer ar ett konkret hinder for byg-
gande, inklusive bostadsbyggande, pa landsbygden. Exempelvis sémre mojlig-
heter att fa 1an, bade som privatperson och foretag, svarigheter att rakna hem ny-
produktion och lagt andrahandsvirde. For att underliatta bostadsbyggande bor sa-
véal kapitalforsorjning som forenklat regelverk overviagas. Kanske kan fragan om
statliga 1an for att underlédtta saval bostadsbyggande som byggnation av lokaler
som mojliggor etablering och expansion for foretag 6vervagas.
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God digital infrastruktur och digitala tjanster som ar tillgdngliga for majoriteten
av medborgarna kan stdrka kommunernas forméaga.

Lansstyrelsen vill dven lyfta vikten av att stotta och starka kommunerna i kom-

munernas geografiska omradesansvar inom krishanterings- och totalférsvarsom-
radena, savil avseende planeringsformaga som formaga (exempelvis kompetens

och resurs) att genomféra med uthallighet.

Statlig narvaro

Lansstyrelserna har haft regeringens uppdrag att kartlagga statlig niarvaro och
service 1 lanen. Kartlaggningen visar att den statliga ndrvaron och den statliga
servicen varierar 1 landet och inom lanen. Behoven, problemstéllningarna och for-
utsattningarna varierar ocksa starkt 6ver landet och dven inom ldnen. Lénssty-
relserna har ocksa foreslagit en metod for hur lansstyrelserna i framtiden l6pande
kan félja upp och redovisa statlig narvaro och service. (Lénsstyrelsen i Orebro l4n,
diarienummer 3892-2019).

Lansstyrelserna har yttrat sig till den parlamentariska landsbygdskommittén.
(SOU 2017:1). Sammanfattningsvis ansag, och anser vi fortfarande, att det kravs
aktiv statlig ndrvaro 1 landsbygderna, 1 hela ldnet, inte bara koncentrerat till stor-
stdder och lanets storre stider. Staten, genom dess myndigheter, behéver finnas
med 1 ett storre lokalt sammanhang for att tillsammans med aktorer och niatverk
arbeta for landsbygdsutvecklingen. Det kréavs en helhetssyn, ett statligt helhets-
perspektiv och den sektoriserade styrningen behover upphoéra till forman for en
samlad och langsiktig statlig styrning. Det kravs atgirder for att vinda utveckl-
ingstrenden for landsbygden. Atgérderna ska utga fran redan befintliga organi-
sationsstrukturer, dar Lansstyrelserna ar viktiga regionala statliga foretradare.
Lansstyrelsens bredd pa verksamheten, formaga att arbeta tvarsektoriellt och er-
farenhet av att hantera uppgifter inom manga olika politikomraden ar viktiga
faktorer for att framja och samordna statens arbete gentemot landsbygderna i re-
spektive lan. I vart remissvar framholl vi vikten av tydlig styrning och samord-
ning och behov av att varje aktor, nationellt, regionalt och lokalt, far tydliga upp-
drag och forutsattningar for samverkan. I vart remissvar skrev vi vidare:

"Val utbyggd infrastruktur, digitalt och for transporter, star hogst pa agendan.
Transporter ar avgérande for alla foretag i landsbygder, och utvecklingen av be-
soksnaringen styrs i stort av fungerande transporter. Landsvagstransporter spe-
lar en viktig roll, men i perspektiven miljo och klimat samt sakerhet, ar ett ut-
byggt och val underhallet jarvagsnat en viktig fraga. Att enkelt och snabbt kunna
transportera manniskor och gods till storstadsregionerna och inom regionerna ar
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ocksa avgorande for féretagande, utbildning och arbete pa landsbygden. En for-
utsattning for familjer att kunna bo i landsbygder ar fungerande skolskjutsar,
dven for gymnasieungdomar.

Kompetensforsorjning ar ocksa en central fraga for landsbygdernas framtid.
Andra prioriterade fragor ar vikten av fungerande kollektivtrafik, samt ett de-
centraliserat post- och bankvasende och fungerande paketdistribution.

Lansstyrelsen valkomnar férslaget om att regeringen sakerstaller att reforme-
ringen av strandskyddsbestimmelserna i landsbygderna far avsedd effekt. Bosta-
der, sarskilt i attraktiva lagen, ar avgoérande for landsbygdernas utveckling”.

Lansstyrelsen gor ingen annan bedéomning &n utredningen vad géller statens ata-
ganden och statlig ndrvaro i hela landet.

Statlig ndrvaro i1 hela landet har betydelse fér ménniskors levnadsvillkor. Den ar
av stor vikt fér den statliga verksamheten 1 sig, den bidrar till regional utveckling,
den ar viktig for mojligheten att bo och verka i hela landet, och den bidrar till
kompetensforsorjning av hela samhéllet. Att kunna bibehalla en serviceniva i
hela landet, och hela lanet, ar viktigt savéal for den lokala attraktiviteten som for
mojligheten att uppratthalla totalforsvaret. Statlig ndrvaro 1 ldnen ar viktig for
nationell likvardighet och ett effektivt genomslag for nationella politiska beslut
for en god samhaéllsutveckling i1 hela landet. Statens néarvaro ar ocksa viktig for
att sdkerstilla medborgarnas fortroende for det offentliga.

Kommunernas féormaga ar bland annat beroende av narvaro av olika statliga sek-
torsmyndigheter, exempelvis sddana som ansvarar for matchning, integration, so-
cialforsékring etc. Staten har en viktig roll att se till helheten i ldnet och landet.

Andra faktorer som ar viktiga dr, som vi d4ven framforde till Landsbygdskommit-
tén, god infrastruktur, digital infratruktur, alla former av transportmajligheter,
tillgang till kommersiell service och statlig service, samt bostadsforsérjning.

Regeringen bor ta ett tydligt ansvar for statens ataganden i kommunerna och ut-
veckla det arbete som paborjats med att garantera statlig narvaro 1 hela landet.
Lansstyrelsen bedomer att en regional indelning av centrala statliga myndigheter
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som inte skdr kommun- eller lAnsgranser underldattar samarbetet mellan statliga
myndigheter och kommuner.

Lansstyrelsen ar statens foretradare 1 ldnet. En stark och kompetent lansstyrelse
1lanet ar en forutsattning for nédvandig tvarsektoriell samordning av regionala
och nationella myndigheter samt av regionerna och kommunerna. En framgangs-
faktor for Lansstyrelsen ar att utifran en helhetssyn ha god samverkan med kom-
muner och region likval som civilsamhaillet och niringslivet. Detta underlédttas om
Lansstyrelsen har ett tydligt mandat och att det finns en tydlighet nér det géller
Lansstyrelsens roll och uppdrag gentemot andra aktérer.

Landshovdingens roll

Kommunutredningen skriver att landshévdingen kan "nyttjas som en resurs 1
Kommundelegationens arbete”, (s. 621). Lansstyrelsen anser att det 4r felaktigt
att beskriva Landshoévdingens roll och uppgifter med att denne ska nyttjas som
resurs. Landshovdingen och lansstyrelserna ar av avgorande betydelse bade for
samverkan och regional utveckling. I kraft av sitt A&mbete och som myndighets-
chef utfor Landshovdingen, och Lénsstyrelsen som regional statlig myndighet,
viktiga uppgifter enligt forfattningarna. Som statlig myndighetsforetradare
praglas dmbetet av legalitet och objektivitet.

Forslag till uppdrag till landshovdingarna

Kommunutredningen anser att ett regeringsuppdrag bor ges till lansstyrelserna
och beskriver landshévdingens uppdrag enligt foljande:

”e Varje landshoévding, eller den som landshévdingen Overlater uppdraget till,
bor regelbundet traffa och fora dialog med sitt Ians kommuner om olika kapaci-
tetsstarkande atgarder, och sarskilt om lokala behov av mer utvecklad strategisk
samverkan och om frivilliga kommunsammanldggningar.

¢ | de fall kommuner inom lanet deltar i forsoksverksamhet (se avsnitt 20.1.2)
som syftar till kapacitetsstarkande atgarder bor landshovdingarna vid dialogerna
folja och inhamta erfarenheter fran forsoken.

¢ Dialogen kan féras samlat med samtliga lanets kommuner, men den bor ocksa
hallas i olika kommungrupperingar inom vilka strategisk samverkan skulle kunna
utvecklas respektive i konstellationer maojliga for frivillig sammanlaggning.

¢ Utgangspunkter for dialogen om strategisk samverkan respektive frivillig sam-
manlaggning bor vara redan etablerad samverkan mellan kommuner samt funkt-
ionella samband mellan kommuner genom pendling eller andra kopplingar.
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¢ | de fall kommunal samverkan eller funktionella kopplingar stracker sig 6ver
lansgranserna bor formerna for dessa dialoger 16sas i samverkan med berérda
landshovdingar och kommuner.

¢ Resultaten fran kommundialogerna bor regelbundet redogoras for vid moéten
med Kommundelegationen och samtliga landshévdingar. Vid dessa moten bor
tillfalle till erfarenhetsutbyte ges och samtal féras om hur det fortsatta arbetet
bor laggas upp.” (s. 622).

”Landshovdingarna bor lampligen inledningsvis inventera vilka behov av kapaci-
tetsstarkande atgarder som lanets kommuner har, samt vilken efterfragan av at-
garder som finns.” (s. 622).

Lansstyrelsen uppfattar att det som beskrivs ovan 1 vissa delar faller inom Léns-
styrelsens nuvarande uppdrag, bland annat enligt ldnsstyrelseinstruktionen.
Lansstyrelsen har redan en viktig roll att stétta kommunerna for att dessa ska
ges sa bra forutsattningar som mojligt att fullgéra sina uppgifter. Tillkommande
statliga atgéarder och nya uppdrag till Lansstyrelsen bor komplettera Lansstyrel-
sens befintliga uppdrag och avgriansas till att innefatta endast de delar som inte
redan ryms inom Léansstyrelsens nuvarande uppgifter. Det &r ocksa onskvart att
Lénsstyrelsens mandat och uppdrag inom detta omrade tydliggérs. Aven grans-
dragningen mot en eventuell Kommundelegation behover klargoras.

Tillitsbaserad styrning

Lansstyrelsen anser att uppdrag till Lansstyrelsen ska praglas av tillitsbaserad
styrning. Detta ligger 1 linje med vad Riksrevisionen sdger om styrningen av lans-
styrelserna i "Vanans makt — regeringens styrning av lansstyrelserna” (RiR
2019:2). Dér siags bland annat att allt for detaljerad styrning inte 4r &ndamalsen-
lig (se bland annat Riksrevisionens rekommendationer s. 8).

Kommunutredningen 4r mycket detaljerad i beskrivingen av de féreslagna upp-
dragen och inte helt konsekvent. Utredningen séger att det bor vara mojligt for
landshovdingen att 6verlata delar av uppdraget till en annan person (s. 622).
Samtidigt siger Kommunutredningen att det bor finnas goda mojligheter for
landshoévdingarna att, 1 egenskap av myndighetschefer for ldnsstyrelserna, an-
vianda den kompetens som finns inom respektive organisation (s. 622).

Lansstyrelsen anser att uppdrag ska ges till myndigheten, Lansstyrelsen. Vidare
att landshovdingen, som myndighetschef, sjdlv ska kunna bestamma hur uppdrag
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lampligen utférs. Lansstyrelsen anser inte att det i1 detalj ska anges att just lands-
hovdingen ska utfora vissa arbetsuppgifter.

Kommunsammanslagningar

Regeringen far besluta om dndrad kommunindelning, och endast undantagsvis
mot en kommuns vilja.

Om regeringen véljer att ge Lansstyrelsen ett uppdrag att fora diskussioner for
att undersoka kommunernas vilja till frivilliga sammanlaggningar samt under-
soka om dndringen kan antas medfora bestaende fordelar kan Lansstyrelsen ut-
fora detta uppdrag exempelvis genom att fora diskussioner med kommuner. For-
slagen bor dock genomféras utan att en kommundelegation inréattas.

Ett regeringsuppdrag ska ges till myndigheten och inte till myndighetschefen. Vi-
dare bor uppdraget formuleras pa sedvanligt vis och utifran vad regeringen anser
ar en relevant och bruklig 6vergripande strategisk niva.

Lansstyrelsen vill lyfta att kommunsammanslagningar kan dock vara en del 1 ett
storre atgardspaket, men ar i sig inte l6sningen pa kommunernas problem.

Att sla samman néarliggande kommuner, med liknande svarigheter, bedéoms ge en
begrinsad positiv effekt for manga kommuner, och vore knappast nagon férdel for
de mest utsatta.

Lansstyrelsen vill synliggéra de utmaningar som finns i och med de stora avstan-
den mellan kommuner och inom kommuner, samt de siarskilda utmaningar som
finns 1 glest befolkade kommuner eller flerkdrnekommuner. Lansstyrelsen vill
ocksa belysa utmaningarna som foljer av stor och sdsongsvarierad belastning pa
befolkningsméssigt sma kommuner som har stor turism. Den mest patagliga ef-
fekten dr ckade kostnader utan att inkomsterna ékar, samt svarigheter 1 att mota
efterfragad serviceniva avseende samhallstjdnster som VA, kommunal vard- och
omsorg etc. Detta bor tydligare beaktas i valet av atgarder for att 16sa identifie-
rade problem.

Efter fattat beslut om sammanslagning bedémer Lénsstyrelsen att det kan vara
lampligt att vi ges ytterligare uppdrag, som kompletterar de vi redan har, att
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stotta de sammanslagna kommunerna 1 att utveckla och stirka sina férmagor i
den nya organisatoriska kontexten.

Strategisk samverkan

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att landshovdingarna ges 1 uppdrag
att fora en dialog med kommuner om kapacitetsstarkande atgarder och
strategisk samverkan. Uppdraget ska dock ges till Lansstyrelsen, inte till
landshévdingen. Lansstyrelsen dr positiv till att fora diskussioner med
kommunerna om kapacitetshojande atgiarder generellt och om strategisk
kommunal samverkan. Landshévdingen och Lansstyrelsen ar en naturlig
samtalspart. Linsstyrelsen menar att detta redan sker inom landshévding-
ens och Linsstyrelsens nuvarande uppdrag, exempelvis kan landshov-
dingen ta initiativ till sddana samtal. Méjligen kan detta arbete utvecklas.
Exempel pa redan utvecklad strategisk samverkan med kommuner och déar
dven andra statliga aktorer, civilsamhéllet och nédringslivet finns med, och
dar Lansstyrelsen dr initiativtagare eller pa annat satt en aktor, 4r Mitt
miljésamverkan, Dala VA, Dala Avfall, Energiintelligent Dalarna, Trans-
portDialogen, Samverkan om vindkraft, Gransraddningsradet, Byggdialog
Dalarna, Dalarnas regionala serviceprogram, Alvdalsdelegationen, den &r-
liga strandskyddsdialogen, Regional krishantering i ldnets Inriktnings- och
samordningsfunktion, regionala krisledningsdagar och valsdkerhetsdialo-
ger med lanets kommunledningar infér och vid valar.

Kommundelegation

Lansstyrelsen avstyrker Kommunutredningens forslag om att inrédtta en kom-
mundelegation.

Léansstyrelsen delar utredningens syn pa landshévdingens och lansstyrelsernas
kompetenser och betydelsen av upparbetade niatverk och god kinnedom om lokala
och regionala forhallanden, men anser att dessa bér kunna anviandas direkt
gentemot kommunerna utan att regeringen gar via en delegation. Linsstyrelsen
foreslar istallet att de uppgifter som foreslas ges till en delegation, alaggs en eller
flera befintliga myndigheter, bland annat ldnsstyrelserna. Vi forordar en 16sning
dar uppdrag ges inom befintliga organisationsstrukturer.

Att inratta en ytterligare statlig aktér som ska verka gentemot kommunerna, vid
sidan av 6vriga statliga myndigheter, riskerar att skapa en otydlighet bland be-
rorda aktorer och en ineffektiv hantering av viktiga insatser som kommunerna
kan behéva. En delegation innebir en 6kad uppdelning, i stéillet for den 6kade
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statliga helhetssyn som Lénsstyrelsen bedémer dr nédvandigt. Att dela upp sta-
tens relation med kommunerna pa flera olika myndigheter gar emot den idén som
regeringen framférde i den statliga forvaltningspolitiska propositionen om att
medborgarnas, kommunernas och foretagens kontakter med statliga myndigheter
bor priglas av enkelhet och tydlighet och att det ddrmed finns behov av ett samlat
statligt agerande pa central, regional och lokal niva staten. I samma proposition
framforde regeringen dven en vilja att bedriva en langsiktig och samlad styrning
av den kommunala sektorn. En delegation kommer att ha svart att uppréatthalla
en langsiktighet 1 fragan om bl.a. kommunernas kapacitet, da sjialva konstrukt-
ionen av en delegation utgar fran att uppdraget ar tidsbegrinsat.

Om en kommundelegation inrattas ska landshovdingarna vara en del i denna.

Om en kommundelegation inrattas ska den placeras vid Regeringskansliet.

Regionala statliga kontakter med kommuner

I utredningen sigs att kommundelegationen, 1 ndra samarbete med landshévding-
arna 1 respektive lan, ska fora dialog med kommuner om kapacitetsstarkande at-
géarder. For det fall en kommundelegation inrattas vill Lansstyrelsen understryka
att de direkta kontakterna med kommunerna bor skétas av landshévdingarna och
Lansstyrelsen 1 de fragor som ligger inom Léansstyrelsen ansvarsomrade. Att
franga det geografiska ansvaret kan komplicera for Lansstyrelsen att utfora re-
dan befintliga kapacitetsstiarkande atgarder och kan ocksa resultera i saval otyd-
lighet som 6kad resursatgang for saval kommuner som fér Lansstyrelsen.

Forstarkning av kommunernas planeringsprocesser

Utredningen foreslar att regeringen ger Tillvaxtverket 1 uppdrag att 1 samverkan

med Boverket, Trafikverket och regionerna, stédja strategisk planering i kommu-

nerna for hallbar utveckling i alla delar av landet. Syftet ar ett forbattrat samspel
och samarbete 1 lokala och regionala planeringsprocesser for att skapa attraktiva

platser for medborgare, foretagare och besokare. (s. 671).

Utredningen forefaller inte ha satt sig in 1 hur samhéllsplaneringen ar organise-
rad och vilken roll som Léansstyrelsen har, ndmligen att vi ar statens samlande f6-
retradare, radgivare och tillsynsmyndighet. Vi har en central roll 1 hela samhé&lls-
planeringsprocessen och samarbetar ndra kommunerna, med radgivning och pla-
neringsunderlag. Lansstyrelsen ska, enligt plan- och bygglagen, samordna staten
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1 processen och tillvarata statliga och mellankommunala intressen i kommuner-
nas planering.

Lansstyrelsen anser att det darfor ar sjalvklart att ldnsstyrelserna ska vara en
del 1 det uppdrag som foreslas.

Lansstyrelsen tror att manga kommuner redan anvéander befintliga resurser och
kompetenser pa ett effektivt satt. Okad méjlighet for kommuner att gemensamt
anstélla resurs for denna handliggning skulle kunna bidra till att de kan anstélla
mer specialiserad kompetens. Linsstyrelsen menar, till skillnad fran utred-
ningen, att orsaken till problemen inte 1 forsta hand ligger 1 att kommunerna inte
anvinder resurser och kompetenser effektivt. Utover den resursbrist som utred-
ningen menar ir orsaken till bristande sammanhallen planering (s. 671f) vill
Lansstyrelsen lyfta de utmaningar som framfor allt befolkningsméssigt sma kom-
muner har avseende kompetens i samhéllsplaneringsprocessen. Det kan exempel-
vis bero pa att denna arbetsuppgift ar en av flera for handldggaren, precis som ar
fallet inom flera andra omraden i sma kommuner. Dessa kommuner &r ofta bero-
ende av stod fran Linsstyrelsen, exempelvis inom detta omrade. Lansstyrelsen
vill darfor mena att staten, i den man Lansstyrelsen har uppgiften, redan stéder
kommunerna 1 deras arbete med strategisk planering. Det gér vi exempelvis ge-
nom att bidra med kunskap och konkret stéd 1 processen och 1 enskilda drenden,
att tillhandahéalla utbildning, samt att skapa plattformar fér samarbete och kun-
skaps- och erfarenhetsutbyte mellan ldnets kommuner. Det kan dven finnas skl
att sammanhallet se 6ver de regelverk som paverkar planeringsprocessen, exem-
pelvis bestdmmelser om strandskydd, riksintressen, samrad enligt miljobalken,
terrdngkorning, renndringen och byggande pa akermark.

Agenda 2030

P4 sidorna 324-325 och 668 menar Kommunutredningen att staten bor stodja
kommunerna genom sérskilda utbildnings- och kompetensférsérjningsinsatser
géllande kommunernas arbete med fragor som ror klimat, milj6 och genomféran-
det av Agenda 2030. Det kan t.ex. handla om att erbjuda kortare utbildningar och
att ordna motesplatser for erfarenhetsutbyte mellan kommuner. Det sigs att sta-
ten eller regionen i vissa fall &ven behover ta ett storre ansvar for kommunernas
klimat- och miljorelaterade fragor, exempelvis i fragor som vuxit sa 1 omfattning
och betydelse att enskilda kommuner har svart att hantera dem, eller fragor dar
ansvarsforhallandena &r oklara.



Remissyttrande 13 (13)

LANSSTYRELSEN 2020-09-17 Ert dnr: Fi2020/00647/K
DALARNAS LAN

Lansstyrelsens uppfattning ar att det ar viktigt att kommunerna har ett bra hall-
barhetsarbete for att de ska vara konkurrenskraftiga och attraktiva (foretradesvis
relaterat till Agenda 2030). De utmaningar i form av demografisk utveckling,
brist pa kompetensforsorjning etc. 1 befolkningsméssigt sma kommuner och lands-
bygdskommuner som Kommunutredningen har identifierat kraver, enligt Lans-
styrelsen, att det, utéver utbildnings — och kompetensforsérjningsinsatser, aven
ges vigledning, radgivning och l6pande samverkansdialoger.

Lansstyrelsen anser att ldnsstyrelserna ska ges ett fortydligat och langsiktigt
uppdrag att arbeta med genomférandet av samtliga tre dimensioner (de ekono-
miska, sociala och miljéméssiga) 1 Agenda 2030. Denna uppfattning stéds av
Statskontorets slutsatser 1 deras slutrapport om Agenda 2030. Lansstyrelserna
har en viktig roll i det lokala och regionala genomférandet, och det behéver fortyd-
ligas. Lansstyrelserna kan framja regeringens valda inriktning for arbetet, och bi-
dra till att alla kommuner och regioner 1 landet ges likvardiga majligheter till ge-
nomférandet.

Kostnader

Lansstyrelsen anser att nya uppdrag till lansstyrelserna ska vara finansierade
och férmedlas via lansstyrelsernas férvaltningsanslag, anslaget 5:1 Lansstyrel-
serna m.m. under utgiftsomrade 1. Finansieringen ska bland annat innefatta pro-
blemkartldggning och analys, forberedelser for, och deltagande 1 aktiviteter, mo-
ten, etc. Savil landshovdingens arbete som insatsen fran 6vriga anstéllda vid
Lansstyrelsen ska finansieras. Lénsstyrelsen anser att finansieringen bast berék-
nas av ldnsstyrelserna efter att regeringen bestimt omfattning av tillkommande
uppdrag.

Landshévding Ylva Thorn har beslutat detta yttrande. Lansradet Camilla Fager-
berg Littorin har varit foredragande. Handlaggaren Frida Nises har deltagit i
handlaggningen.

Ylva Thorn

Camilla Fagerberg Littorin

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.
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