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SOU 2020:8. Starkare kommuner-med kapacitet att klara
valfardsuppdraget

Léansstyrelsen 1 Kalmar 1dn har beretts mdjlighet att inkomma med synpunkter pa kommunutredningens
slutbetdnkande och redovisar i det foljande dessa.

Sammanfattning

Syftet med utredningen &r att utarbeta en strategi for att stirka kommunernas kapacitet att fullgora sina
uppgifter och hantera sina utmaningar. Lansstyrelsen delar inte utredningens 6vergripande bild av
situationen for kommunerna. Var uppfattning ar att situationen ar mer diversifierad och komplex dn vad
utredningen ger bilden av. Den verklighet som omger kommunernas vardag inom de allra flesta omraden
diar kommunerna &r ansvariga visar pa bristande resurser och svarigheter att rekrytera ny kompetens.
Kompetenssituationen ér inte minst svér i de centrala ansvarsomradena sasom skola, vard och omsorg.
Manga kommuner har redan omfattande samverkan, men detta ricker inte for att klara detta. Forslagen
baseras pa den ofullstédndiga bilden av situationen. Lansstyrelsen bedomer att forslagen inte r tillrackliga
for att na syftet.

Staten har en viktig roll i att stotta kommunerna, men de forslag som ldmnas dirvidlag ar inte tillrickliga.
Det bor tydliggoras vad statens roll och ansvar dr, och utifran detta bor adekvata atgirder vidtas for att
kommunerna ska & 6kade forutséttningar att klara sitt uppdrag. Staten behover, utifrén ett
helhetsperspektiv, ta ett samlat grepp om de kommunala frdgorna och de fradgor som kan stdtta och stirka
kommunernas féormaga, exempelvis inom omradena bostadsbyggande, transportinfrastruktur,
kompetensforsdrjning och rekrytering. Detta ska ske i samarbete med lénsstyrelserna.

Lénsstyrelsen delar utredningens beddmning att statlig nérvaro i lanen ar viktig, och kommunernas
forméga &r bland annat beroende av nérvaro av olika statliga sektorsmyndigheter.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att landshovdingen, dvs. Léansstyrelsen, far i uppdrag att fora en
dialog med kommuner om kapacitetsstirkande atgérder. Lansstyrelsens uppfattning dr dock att de forslag
som ldmnas avseende landshovdingens och Lansstyrelsens roll som samtalspartner etc. inte kommer att
leda till att kommunerna stérks i tillricklig omfattning, forslagen leder inte till sddana forbattringar som
kan 16sa problemen. Léansstyrelsernas nuvarande uppdrag innebér att vi brett vidtar atgérder som stdrker
kommunernas kapacitet att fullgéra sina uppgifter och hantera sina utmaningar. Att ge Lansstyrelsen
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ytterligare uppdrag avseende detta kan troligtvis i viss man ytterligare stirka kommunerna, men sddana
tillkommande uppgifter ska komplettera redan befintliga uppdrag och uppdragen ska priglas av
tillitsbaserad styrning.

Lénsstyrelsen avstyrker forslaget om att inrétta en kommundelegation. Lansstyrelsen avstyrker dven att
landshévdingen tilldelas en stddjande roll gentemot en sddan delegation.

Léansstyrelsen har en central roll i hela samhaéllsplaneringsprocessen och anser att det ar sjalvklart att
dven Lansstyrelsen inkluderas i uppdraget att stodja strategisk planering i kommunerna for héllbar
utveckling i alla delar av landet.

Statens stod till kommunerna i arbetet med fragor som ror klimat, miljo och genomforandet av Agenda
2030 bor, utdver de sédrskilda utbildnings- och kompetensforsorjningsinsatser som utredningen foreslar,
dven innefatta vigledning, radgivning och I6pande samverkansdialoger. Lansstyrelsen anser att
lansstyrelserna ska ges ett fortydligat och langsiktigt uppdrag att arbeta med Agenda 2030.

Tillkommande uppdrag till Lénsstyrelsen ska vara finansierade och formedlas via lénsstyrelsernas
forvaltningsanslag.

Inledning

Enligt bland annat lansstyrelseinstruktionen ansvarar Lénsstyrelsen for den statliga forvaltningen i linet,
i den utstrickning inte ndgon annan myndighet har ansvaret for sirskilda férvaltningsuppgifter.
Lansstyrelsen ska bland annat samordna olika samhéllsintressen och statliga myndigheters insatser inom
myndighetens ansvarsomrade, frimja lanets utveckling och frimja samverkan mellan kommuner,
regioner, statliga myndigheter och andra relevanta aktorer i ldnet.

Lansstyrelser, kommuner och regioner &r viktiga samverkanspartners for varandra. Det géller i synnerhet
befolkningsmassigt sma kommuner som har begrinsad kapacitet att upprétthalla kompetens inom alla
omréaden, och darfor manga génger istéllet forlitar sig pa stdd och végledning fran Lénsstyrelsen.
Léansstyrelserna dr den enda statliga myndighet som moéter kommunerna sektorsdvergripande och
tvérsektoriellt. Lansstyrelsernas dr dessutom den enda statliga myndighet som har till uppgift att gora
sammanvagda bedomningar och att ddirmed avgora intressekonflikter pa lokal och regional niva. For
detta krivs god kunskap och bra relationer, vilket i sin tur bygger pé nédrvaro, troviardighet och
kontinuitet. Lansstyrelsens samordning av olika statliga myndigheters insatser ar viktig for fortroendet
for de statliga myndigheternas verksambhet i ldnet. Var samordning skapar goda forutséttningar for att
nationella mal ska fa genomslag i lénet.

Flera av de aktorer som Lénsstyrelsen samordnar inom ramen for vart uppdrag &r lansdverskridande, och
ocksa av den anledningen dr god samverkan med andra ldnsstyrelser avgorande. Detta samverkansarbete
syftar till att skapa ett enhetligt arbetssétt och bedomningsgrunder sa att fragor i storsta mojligaste mén
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hanteras pé liknande sétt oavsett var i landet beslut fattas. Samverkan leder ocksa till att effektivisera
verksamheten genom att resurser samordnas mellan de 21 l4nsstyrelserna.

Landshovdingedmbetet dr en samlande kraft. Det dr en unik roll utéver vad en vanlig myndighetschef
har. Landshovdingar har av tradition en stor auktoritet och kan i kraft av sitt &mbete ta initiativ i viktiga
fragor for lanen och fa viktiga aktorer att dra 4t samma hall. Landshdvdingen &r regeringens representant,
statens foretrddare i linet och dr en neutral funktion som uppfattas som positiv i manga sammanhang.
Landshévdingens mojlighet att samordna lanets aktorer dr unik och en viktig del for att Lansstyrelsen pa
ett bra sitt ska utfora vart uppdrag.

Atgarder for att stotta kommunerna

Staten har en viktig roll i att stotta kommunerna, men de forslag som lémnas é&r inte tillrdckliga. Det bor
tydliggoras vad statens roll och ansvar &r, och utifran detta bor adekvata atgirder vidtas for att
kommunerna ska f& 6kade forutséttningar att klara sitt uppdrag.

Utredningen lyfter att framfor allt mindre kommuner har svarigheter att upprétthélla tillracklig
kompetens och resurs i alla delar (s. 352, som hénvisar till kap. 8). Lansstyrelsen delar utredningens
uppfattning att kommunerna ska stéttas i detta. Det dr inte minst viktigt ur ett rattssdkerhetsperspektiv.

Léansstyrelsen haller med utredningen om att regeringen bor ta initiativ till generella atgarder pa nationell
nivé som bidrar till rekryteringen till tjanster inom kommunernas verksamhetsomraden. (s. 654).
Lansstyrelsen ifragasitter dock om lagda forslag leder till en langsiktigt hallbar 16sning pa identifierade
problem.

Varken sammanslagningar eller mellankommunalt samarbete racker for att méta de utmaningar som
utredningen har identifierat. Utifrén ett helhetsperspektiv behdver staten ta ett samlat grepp om de
kommunala fragorna och de fragor som kan stotta och stdrka kommunernas forméga, exempelvis inom
omradena bostadsbyggande, transportinfrastruktur, digital infrastruktur, kompetensforsorjning och
rekrytering. Aven ansvarsférdelningen mellan kommunerna, regionerna och staten, liksom hur
kommunerna finansieras, kan behova ses over. Detta ska ske i samarbete med ldnsstyrelserna.

Lansstyrelsen vill, med anledning av att transportinfrastruktur lyfts som exempel ovan, sirskilt lyfta
betydelsen av en god transportinfrastruktur. Det dr en viktig forutséttning for nistan alla funktioner i
samhillet, for den regionala utvecklingen och for att nd klimatmalen. Att enkelt kunna ta sig mellan
platser i lanet och till och fran lanet paverkar bade ldnet, kommunerna och medborgarna i mycket stor
utstrackning.

Lénsstyrelsen delar uppfattningen att tgérder ska vidtas for att underlétta bostadsbyggande i
kommunerna, sirskilt de med sérskilt stora utmaningar (s. 675).
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Lansstyrelsen vill dven lyfta vikten av att stotta och stirka kommunerna i kommunernas geografiska
omradesansvar inom krishanterings- och totalforsvarsomradena, savil avseende planeringsformaga som
forméga (exempelvis kompetens och resurs) att genomfora med uthéllighet.

Statlig ndarvaro

Lénsstyrelserna har haft regeringens uppdrag att kartligga statlig nérvaro och service i ldnen.
Kartldggningen visar att den statliga nirvaron och den statliga servicen varierar i landet och inom l&nen.
Behoven, problemstillningarna och forutséttningarna varierar ocksa starkt dver landet och dven inom
lanen. Lansstyrelserna har ocksa foreslagit en metod for hur lansstyrelserna i framtiden 16pande kan folja
upp och redovisa statlig nirvaro och service. (Lansstyrelsen i Orebro lin, diarienummer 3892-2019).

Léansstyrelserna har yttrat sig till den parlamentariska landsbygdskommittén. (SOU 2017:1).
Sammanfattningsvis ansag, och anser vi fortfarande, att det krivs aktiv statlig nérvaro i1 landsbygderna, i
hela ldnet, inte bara koncentrerat till storstdder och ldnets storre stader. Staten, genom dess myndigheter,
behover finnas med i ett storre lokalt sammanhang for att tillsammans med aktorer och nitverk arbeta for
landsbygdsutvecklingen. Det krdvs en helhetssyn, ett statligt helhetsperspektiv och den sektoriserade
styrningen behdver upphora till férman for en samlad och langsiktig statlig styrning. Det krdvs atgérder
for att viinda utvecklingstrenden for landsbygden. Atgérderna ska utgé frén redan befintliga
organisationsstrukturer, ddr Lansstyrelserna &r viktiga regionala statliga foretraddare. Lansstyrelsens bredd
pa verksamheten, forméga att arbeta tvérsektoriellt och erfarenhet av att hantera uppgifter inom manga
olika politikomraden ar viktiga faktorer for att frimja och samordna statens arbete gentemot
landsbygderna i respektive lan.

Lénsstyrelsen gor ingen annan bedémning &n utredningen vad géller statens ataganden och statlig
nérvaro i hela landet. Statlig nérvaro i lénen ér viktig for de som bor i ldnen och for nationell likvérdighet
och ett effektivt genomslag for nationella politiska beslut for en god samhéllsutveckling i hela landet.
Kommunernas forméga &r bland annat beroende av nirvaro av olika statliga sektorsmyndigheter,
exempelvis sddana som ansvarar for matchning, integration, socialforsakring etc. Staten har en viktig roll
att se till helheten i ldnet och landet. Utredningen foreslér att staten pa generell niva ska ta beslut om
atgédrder som stimulerar sysselsattningsgraden och arbetskraftsdeltagandet hos hela befolkningen men
sarskilt bland de utrikes fodda.

Lansstyrelsen ser det som positivt att utredningen uppmarksammar mojligheterna med framtida
kompetensforsorjningsutmaningar genom gruppen utrikes fodda. Samtidigt anser Lansstyrelsen det
Onskvirt att utredningen presenterar konkreta forslag for att regeringen ska kunna ta initiativ till atgérder
pa nationell nivd som ska resultera 1 hojd sysselsdttningsniva och arbetskraftsdeltagande, med gruppen
utrikes fodda i dtanke.

Lansstyrelsen delar Kommunutredningens uppfattning att statlig nérvaro i hela landet har betydelse for
ménniskors levnadsvillkor, att den &r av stor vikt for den statliga verksamheten i sig, att den bidrar till
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regional utveckling, att den &r viktig for mojligheten att bo och verka i hela landet, samt att den bidrar till
kompetensforsorjning av hela samhillet. Att kunna bibehélla en servicenivé i hela landet, och hela ldnet
ar viktigt, savil for den lokala attraktiviteten som for mojligheten att upprétthalla totalférsvaret. Andra
faktorer som dr viktiga dr god infrastruktur, transportmojligheter, tillgang till kommersiell service och
statlig service, samt bostadsforsorjning. Regeringen bor ta ett tydligt ansvar for statens ataganden i
kommunerna och utveckla det arbete som pabdrjats med att garantera statlig narvaro i hela landet.
Léansstyrelsen bedomer att en regional indelning av centrala statliga myndigheter som inte skér kommun-
eller lansgranser underléttar samarbetet mellan statliga myndigheter och kommuner.

En framgéangsfaktor for Lansstyrelsen &r att utifrén en helhetssyn ha god samverkan med exempelvis
kommuner och region. Detta underlittas om Lénsstyrelsen har ett tydligt mandat och att det finns en
tydlighet nér det giller Lansstyrelsens roll och uppdrag gentemot andra aktdrer.

Landshovdingens roll

Kommunutredningen skriver att landshdvdingen kan ”nyttjas som en resurs i Kommundelegationens
arbete”, (s. 621). Lansstyrelsen anser att det ar felaktigt att beskriva Landshévdingens roll och uppgifter
med att denne ska nyttjas som resurs. I kraft av sitt &mbete och som myndighetschef utfor
Landshovdingen, och Léansstyrelsen som regional statlig myndighet, viktiga uppgifter enligt
forfattningarna. Som statlig myndighetsforetradare praglas &mbetet av legalitet och objektivitet.

Forslag till uppdrag till landshoévdingarna

Kommunutredningen anser att ett regeringsuppdrag bor ges till lansstyrelserna och beskriver
landshévdingens uppdrag enligt foljande:
" Varje landshovding, eller den som landshovdingen 6verlater uppdraget till, bor regelbundet
traffa och fora dialog med sitt [ans kommuner om olika kapacitetsstarkande atgarder, och
sarskilt om lokala behov av mer utvecklad strategisk samverkan och om frivilliga
kommunsammanlaggningar.

e | de fall kommuner inom lanet deltar i forsoksverksamhet (se avsnitt 20.1.2) som syftar till
kapacitetsstarkande atgarder bor landshovdingarna vid dialogerna félja och inhamta
erfarenheter fran férsoken.

¢ Dialogen kan foras samlat med samtliga lanets kommuner, men den bor ocksa hallas i olika
kommungrupperingar inom vilka strategisk samverkan skulle kunna utvecklas respektive i
konstellationer majliga for frivillig sammanlaggning.

e Utgangspunkter for dialogen om strategisk samverkan respektive frivillig sammanlaggning
bor vara redan etablerad samverkan mellan kommuner samt funktionella samband mellan
kommuner genom pendling eller andra kopplingar.

¢ | de fall kommunal samverkan eller funktionella kopplingar stracker sig 6ver lansgranserna
bor formerna for dessa dialoger |6sas i samverkan med berérda landshévdingar och
kommuner.
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* Resultaten fran kommundialogerna bor regelbundet redogéras for vid méten med
Kommundelegationen och samtliga landshovdingar. Vid dessa moten bor tillfalle till
erfarenhetsutbyte ges och samtal féras om hur det fortsatta arbetet bor laggas upp.” (s. 622).

"Landshovdingarna bor [ampligen inledningsvis inventera vilka behov av kapacitetsstarkande atgarder
som lanets kommuner har, samt vilken efterfragan av atgarder som finns.” (s. 622).

Lénsstyrelsen uppfattar att det som beskrivs ovan i vissa delar faller inom Lénsstyrelsens nuvarande
uppdrag, bland annat enligt lansstyrelseinstruktionen. Lansstyrelsen har redan en viktig roll att stotta
kommunerna for att dessa ska ges sa bra forutsattningar som mojligt att fullgdra sina uppgifter.
Tillkommande statliga atgérder och nya uppdrag till Lansstyrelsen bor komplettera Lansstyrelsens
befintliga uppdrag och avgrénsas till att innefatta endast de delar som inte redan ryms inom
Lansstyrelsens nuvarande uppgifter. Det dr ocksa dnskvért att Lansstyrelsens mandat och uppdrag inom
detta omrade tydliggors. Aven griansdragningen mot en eventuell Kommundelegation behdver klargéras.

Tillitsbaserad styrning

Lénsstyrelsen anser att uppdrag till Lénsstyrelsen ska priglas av tillitsbaserad styrning. Detta ligger i
linje med vad Riksrevisionen sdger om styrningen av ldnsstyrelserna i ”Vanans makt — regeringens
styrning av lansstyrelserna” (RiR 2019:2). Dér sdgs bland annat att allt for detaljerad styrning inte &r
dndamaélsenlig (se bland annat Riksrevisionens rekommendationer s. 8).

Kommunutredningen &r mycket detaljerad i beskrivningen av de foreslagna uppdragen och inte helt
konsekvent. Utredningen sdger att det bor vara mojligt for landshévdingen att overldta delar av uppdraget
till en annan person (s. 622). Samtidigt siger Kommunutredningen att det bor finnas goda mdjligheter for
landshévdingarna att, i egenskap av myndighetschefer for lansstyrelserna, anvinda den kompetens som
finns inom respektive organisation (s. 622).

Léansstyrelsen anser att uppdrag ska ges till myndigheten, Lansstyrelsen. Vidare att landshévdingen, som
myndighetschef, sjilv ska kunna bestimma hur uppdrag ldmpligen utfors. Lénsstyrelsen anser inte att det
i detalj ska anges att just landshovdingen ska utfora vissa arbetsuppgifter.

Kommunsammanslagningar

Regeringen fér besluta om &dndrad kommunindelning, och endast undantagsvis mot en kommuns vilja.

Om regeringen véljer att ge Lansstyrelsen ett uppdrag att fora diskussioner for att undersoka
kommunernas vilja till frivilliga sammanldggningar samt undersdka om éndringen kan antas medfora
bestaende fordelar kan Lénsstyrelsen utfora detta uppdrag exempelvis genom att fora diskussioner med
kommuner. Forslagen bor dock genomforas utan att en kommundelegation inréttas.
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Ett regeringsuppdrag ska ges till myndigheten och inte till myndighetschefen. Vidare bor uppdraget
formuleras pa sedvanligt vis och utifran vad regeringen anser ar en relevant och bruklig 6vergripande
strategisk niva.

Lansstyrelsen vill lyfta att kommunsammanslagningar kan dock vara en del i ett storre &tgérdspaket, men
ar 1 sig inte 16sningen pa kommunernas problem.

Att sld samman nirliggande kommuner, med liknande svérigheter, bedoms ge en begriansad positiv effekt
for ménga kommuner, och vore knappast ndgon fordel de mest utsatta.

Efter fattat beslut om sammanslagning bedomer Lénsstyrelsen att det kan vara lampligt att vi ges
ytterligare uppdrag, som kompletterar de vi redan har, att stotta de sammanslagna kommunerna i att
utveckla och stérka sina formagor i den nya organisatoriska kontexten.

Strategisk samverkan

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att landshovdingarna ges i uppdrag att fora en dialog med
kommuner om kapacitetsstirkande atgérder och strategisk samverkan. Uppdraget ska dock ges till
Léansstyrelsen, inte till landshévdingen.

Lénsstyrelsen &r positiv till att fora diskussioner med kommunerna om kapacitetshojande atgiarder
generellt och om strategisk kommunal samverkan. Landshdvdingen och Lansstyrelsen kan i detta vara en
viktig samtalspart. Lansstyrelsen menar att detta redan sker inom landshdvdingens och Lansstyrelsens
nuvarande uppdrag, men att detta arbete mojligen kan utvecklas.

Kommundelegation

Lansstyrelsen avstyrker Kommunutredningens forslag om att inrédtta en kommundelegation.

Léansstyrelsen delar utredningens syn pé landshévdingens och lénsstyrelsernas kompetenser och
betydelsen av upparbetade nédtverk och god kinnedom om lokala och regionala férhallanden, men anser
att dessa bor kunna anvéndas direkt gentemot kommunerna utan att regeringen gér via en delegation.
Lansstyrelsen foreslar istdllet att de uppgifter som foreslas ges till en delegation, alédggas en eller flera
befintliga myndigheter, bland annat ldnsstyrelserna. Vi forordar en 16sning dér uppdrag ges inom
befintliga organisationsstrukturer.

Att inrétta en ytterligare statlig aktér som ska verka gentemot kommunerna, vid sidan av dvriga statliga
myndigheter, riskerar att skapa en otydlighet bland berorda aktorer och en ineffektiv hantering av viktiga
insatser som kommunerna kan behova. En delegation innebér en 6kad uppdelning, i stillet for den 6kade
statliga helhetssyn som Léansstyrelsen bedomer dr nddvéndigt. Att dela upp statens relation med
kommunerna pé flera olika myndigheter gar emot den idén som regeringen framforde i den statliga
forvaltningspolitiska propositionen om att medborgarnas, kommunernas och foretagens kontakter med
statliga myndigheter bor praglas av enkelhet och tydlighet och att det ddrmed finns behov av ett samlat
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statligt agerande pa central, regional och lokal nivé staten. I samma proposition framforde regeringen
dven en vilja att bedriva en langsiktig och samlad styrning av den kommunala sektorn. En delegation
kommer att ha svart att upprétthélla en 1&ngsiktighet i frigan om bl.a. kommunernas kapacitet, da sjilva
konstruktionen av en delegation utgar fran att uppdraget &r tidsbegransat.

Om en kommundelegation inréttas bor den inréttas pa Regeringskansliet och uppdraget utformas
satillvida att de inte kolliderar med Liansstyrelsernas ordinarie uppdrag.

Om en kommundelegation inréttas ska landshévdingarna vara en del i denna och den bor dven ses som
en resurs till Lénsstyrelsen. Samt att Lénsstyrelsen fortsatt har den direkta kontakterna med kommunerna
1 de fragor som ligger inom Lansstyrelsen ansvarsomréde.

Regionala statliga kontakter med kommuner

I utredningen ségs att kommundelegationen, i ndra samarbete med landshovdingarna i respektive lin, ska
fora dialog med kommuner om kapacitetsstirkande atgérder. For det fall en kommundelegation inrdttas
vill Lénsstyrelsen understryka att de direkta kontakterna med kommunerna bor skotas av
landshovdingarna och Lénsstyrelsen i de frdgor som ligger inom Lénsstyrelsen ansvarsomrade. Att
fringa det geografiska ansvaret kan komplicera for Lénsstyrelsen att utfora redan befintliga
kapacitetsstérkande atgérder och kan ocksé resultera i savil otydlighet som 0kad resursatgang for saval
kommuner som for Lansstyrelsen.

Forstarkning av kommunernas planeringsprocesser

Utredningen foreslar att regeringen ger Tillvaxtverket i uppdrag att i samverkan med Boverket,
Trafikverket och regionerna, stddja strategisk planering i kommunerna for hallbar utveckling i alla delar
av landet. Syftet ar ett forbéttrat samspel och samarbete i lokala och regionala planeringsprocesser for att
skapa attraktiva platser for medborgare, foretagare och besokare. (s. 671).

Utredningen forefaller inte ha satt sig in 1 hur samhéllsplaneringen &r organiserad och vilken roll som
Lansstyrelsen har, nimligen att vi dr statens samlande foretridare, rddgivare och tillsynsmyndighet. Vi
har en central roll i hela samhallsplaneringsprocessen och samarbetar nira kommunerna, med rddgivning
och planeringsunderlag. Lansstyrelsen ska, enligt plan- och bygglagen, samordna staten i processen och
tillvarata statliga och mellankommunala intressen i kommunernas planering.

Léansstyrelsen arbetar kontinuerligt med att sammanstélla och formedla underlag for att underlitta for
aktdrer att enklare kunna nyttja olika former av planeringsunderlag, ex v inom arbetet med att genomfora
atgarder for en forbattrad vattenkvalitet- och kvantitet for att i forlingningen na beslutade
miljokvalitetsnormer. Vi anser att det darfor ar sjalvklart att Lansstyrelsen ska vara en del i det uppdrag
som foreslas.
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I klimatanpassningsutredningen, Vem har ansvaret?, SOU 2017:42 belyser man komplexiteten och
utmaningen med det ekonomiska ansvaret och vikten av statens roll i det nationella klimatarbetet. |
utredningens forslag 7.4.3 beskrivs dven Lénsstyrelsens roll tydligt i plan och klimatarbetet.

Lansstyrelsen héller med om behovet av utdkade regional planering och tillstyrker forslaget att staten ska
stodja strategisk planering. Lansstyrelsen ser dock inte att detta stod i1 forsta hand skall eller kan komma
enbart genom effektivisering, utan faktiska, ekonomiska resurser behovs. Lansstyrelsen vill d&ven
framfora att ekonomiska faktorer &r ett konkret hinder for byggande, inklusive bostadsbyggande, pa
landsbygden. Exempelvis mindre mojligheter att fa 1&n, bade som privatperson och foretag, svarigheter
att rakna hem nyproduktion och lagt andrahandsvirde.

Agenda 2030

Pé sidorna 324-325 och 668 menar Kommunutredningen att staten bor stédja kommunerna genom
sdrskilda utbildnings- och kompetensforsorjningsinsatser géllande kommunernas arbete med fragor som
ror klimat, miljo och genomforandet av Agenda 2030. Det kan t.ex. handla om att erbjuda kortare
utbildningar och att ordna métesplatser for erfarenhetsutbyte mellan kommuner. Det sdgs att staten eller
regionen i vissa fall &ven behover ta ett storre ansvar for kommunernas klimat- och miljorelaterade
fragor, exempelvis i frdgor som vuxit sa i omfattning och betydelse att enskilda kommuner har svart att
hantera dem, eller fragor dir ansvarsforhéllandena é&r oklara.

Léansstyrelserna ser positivt pa inrdttandet av sirskilda utbildnings- och kompetensforsorjningsinsatser
for kommunerna i syfte att stodja arbetet med fragor som ror klimat och miljo samt genomforandet av
Agenda 2030. Lénsstyrelserna bor ha en central roll i utformandet och genomforandet av dessa inom
ramen for de samordningsuppdrag som redan finns. Det 4r dock avgoérande att dessa gors i samverkan
med 6vriga berdrda myndigheter och att insatserna finansieras.

Léansstyrelsen konstaterar att de framtida klimatutmaningarna dir kommunerna har en viktig roll nir det
giller att minska utsldppen av viaxthusgaser 1 princip helt forbises av utredningen. Utredningen fokuserar
till stor del istdllet pa anpassningsutmaningarna till ett fordndrat klimat. Det &r olyckligt, eftersom
kommunernas roll och ansvar for minskade utslépp dr bade viktig och delvis otydlig idag. I ett flertal av
Kalmar lans kommuner finns ingen tjansteperson som arbetar aktivt eller har ansvar for fragor som ror
begriansad klimatpdverkan och eller klimatanpassning. Det leder till att kommunens/kommunernas arbete
med att minska klimatpaverkan &r begransad. Det leder ocksa till att ldnsstyrelsens arbete med att
regionalt begrinsa klimatpaverkan forsvéras da det inte finns tjansteperson pa kommunerna som varken
kan driva arbetet vidare eller kommunicera ut informationen till kommunen och dess medborgare.
Konsekvensen av bristfélligt klimatarbete inom kommunen blir att héllbarhetsutvecklingen i

kommunen som geografiskt omrade begrénsas. Utan aktivt arbete frdn kommunen riskerar

nodvindiga investeringar som laddinfrastruktur, fornybar energi med mera kraftigt begrinsas.

Det kan dven leda till att foretags konkurrenskraft forsdmras och att medborgarnas

mojligheter till att begransa sin klimatpaverkan forsvaras.
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Det dr mycket positivt att man tydligt lyfter fram utmaningar sdsom 6versvidmning och skyfall kopplat
till ett forandrat klimat liksom utmaningar som vi star infor inom VA-omradet. En aspekt som saknas ar
dock att klimatférdndringarna dven tros paverka vattenkvaliteten negativt samt 6ka risken for fororening
av vattentékter, vilket kan sitta ytterligare press pd kommunerna ex v i samband med
dricksvattenforsorjning och innebéra hogre kostnader for vattenrening. En forsdmrad vattenkvalitet (bade
inlandsvatten och kustvatten) kan dven paverka den lokala attraktiviteten negativt.

Lansstyrelsen anser att lansstyrelserna ska ges ett fortydligat och langsiktigt uppdrag att arbeta med
Agenda 2030. Denna uppfattning stods av Statskontorets slutsatser i deras slutrapport om Agenda 2030.
Léansstyrelserna har en viktig roll i det lokala och regionala genomférandet, och det behover fortydligas.
Lénsstyrelserna kan framja regeringens valda inriktning for arbetet, och bidra till att alla kommuner och
regioner i landet ges likvardiga mojligheter till genomforandet.

Kostnader

Lansstyrelsen anser att nya uppdrag till ldnsstyrelserna ska vara finansierade och formedlas via
lansstyrelsernas forvaltningsanslag, anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. under utgiftsomrade 1.
Finansieringen ska bland annat innefatta problemkartldggning och analys, forberedelser for, och
deltagande i aktiviteter, mdten, etc. Sdvél landshovdingens arbete som insatsen frén 6vriga anstéllda vid
Lansstyrelsen ska finansieras. Lansstyrelsen anser att finansieringen bést berdknas av ldnsstyrelserna
efter att regeringen bestdmt omfattning av tillkommande uppdrag.

Landshovding Cecilia Schelin Seidegard har beslutat detta yttrande. Lansrddet Malin Almqvist har varit
foredragande.

Cecilia Schelin Seidegard Malin Almqvist

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddirfor namnunderskrifter.

Sa hdr hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pda www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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