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Starkare kommuner — med kapacitet att klara
valfardsuppdraget

(Er beteckning Fi2020/00647/K)

Lansstyrelsen i Norrbottens 14n yttrar sig hirmed 6ver rubricerade slutbetinkande fran
den parlamentariska Kommunutredningen (SOU 2020:8).

SAMMANFATTNING

Syftet med utredningen &r att utarbeta en strategi for att stirka kommunernas kapacitet
att fullgora sina uppgifter och hantera sina utmaningar. Lansstyrelsen delar inte
utredningens overgripande bild av situationen for kommunerna. Var uppfattning ér att
situationen dr mer diversifierad och komplex @n vad utredningen ger bilden av. Den
verklighet som omger kommunernas vardag inom de allra flesta omraden dér
kommunerna dr ansvariga, visar pa bristande resurser och svarigheter att rekrytera ny
kompetens. Kompetenssituationen ar inte minst svar i de centrala ansvarsomrddena
sasom skola, vard och omsorg. Minga kommuner har redan omfattande avtals- och
annan samverkan, men detta ricker inte for att klara uppdragen. Forslagen baseras pa
den ofullstdndiga bilden av situationen. Lansstyrelsen bedomer att forslagen ddrmed
inte ar tillrackliga for att na syftet.

Staten har en viktig roll 1 att stotta kommunerna, men de forslag som ldamnas dirvidlag
ar inte tillrackliga. Det bor tydliggoras vad statens roll och ansvar dr, och utifran detta
bor adekvata atgarder vidtas for att kommunerna ska fa 6kade forutsdttningar att klara
sitt uppdrag. Staten behdver, utifrén ett helhetsperspektiv, ta ett samlat grepp om de
kommunala fragorna och de fragor som kan stotta och stirka kommunernas formaga,
exempelvis inom omrédena bostadsbyggande, transportinfrastruktur, digital
infrastruktur, kompetensforsorjning och rekrytering. Detta kan ske genom
lansstyrelserna.

Liansstyrelsens nuvarande uppdrag enligt bland annat lansstyrelseinstruktionen innebéar
att vi brett vidtar atgiarder som stirker kommunernas kapacitet att fullgora sina uppgifter
och hantera sina utmaningar. Att som Kommunutredningen foreslar ge Lansstyrelsen
ytterligare uppdrag avseende kapacitetsstiarkande atgéirder, stirker sannolikt i viss méin
kommunernas formaga ytterligare. Under sddana omstiandigheter begér vi att regeringen
fortydligar dessa kompletterande uppdrag.

Lénsstyrelsen avstyrker forslaget om att inrdtta en kommundelegation. Lansstyrelsen
avstyrker dven att landshovdingen tilldelas en stodjande roll gentemot en sadan
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delegation da landshovdingen redan idag har en séddan roll att samordna statens
verksamhet gentemot kommunerna.

Lénsstyrelsen har en central, lagstadgad roll i hela samhéllsplaneringsprocessen och
anser att det r sjalvklart att &ven Léansstyrelsen inkluderas i uppdraget att stodja
strategisk planering i kommunerna for hallbar utveckling i alla delar av landet.

Statens stod till kommunerna i arbetet med fragor som ror klimat, miljé och
genomforandet av Agenda 2030 bor, utdver de sérskilda utbildnings- och
kompetensforsorjningsinsatser som utredningen foreslar, dven innefatta vigledning,
radgivning och 16pande samverkansdialoger. Lansstyrelsen anser att 1dnsstyrelserna ska
ges ett fortydligat och langsiktigt uppdrag att leda och samordna arbetet med Agenda
2030. Tillkommande uppdrag till Lansstyrelsen ska vara finansierade och férmedlas via
lansstyrelsernas forvaltningsanslag.

YTTRANDE

Linsstyrelsen och landshovdingens roll i Léinet

Enligt lansstyrelseinstruktionen ansvarar Lansstyrelsen for den statliga forvaltningen i
lanet, 1 den utstridckning inte ndgon annan myndighet har ansvaret {for sirskilda
forvaltningsuppgifter. Lansstyrelsen ska bland annat samordna olika samhallsintressen
och statliga myndigheters insatser inom myndighetens ansvarsomride, frimja lénets
utveckling och frimja samverkan mellan kommuner, regioner, statliga myndigheter och
andra relevanta aktorer 1 lanet.

Lénsstyrelser, kommuner och regioner ar viktiga samverkanspartners for varandra.
Betydelsen av denna samverkan ar i synnerhet viktig i befolkningsmassigt sma
kommuner som har begransad kapacitet att upprétthalla kompetens inom alla omriden,
och dérfor ménga ganger istéllet forlitar sig pa stod och vigledning fran Lansstyrelsen.
Lénsstyrelserna dr den enda statliga myndighet som méter kommunerna
sektorsovergripande och tvdrsektoriellt. Lansstyrelsernas ér dessutom den enda statliga
myndighet som har till uppgift att géra sammanvigda bedomningar och att dirmed
avgora intressekonflikter pa lokal och lédnsniva. For detta krdvs god kunskap och bra
relationer, vilket i sin tur bygger pd nérvaro, trovéardighet och kontinuitet.
Lénsstyrelsens samordning av olika statliga myndigheters insatser &r viktig for
fortroendet for de statliga myndigheternas verksambhet i lanet. Var samordning skapar
goda forutsattningar for att nationella mal ska 4 genomslag 1 lénet.

Flera av de aktorer som Lénsstyrelsen samordnar inom ramen for virt uppdrag ér
lansdverskridande, och ocksé av den anledningen &r god samverkan med andra
lansstyrelser avgorande. Detta samverkansarbete syftar till att skapa ett enhetligt
arbetssdtt och bedomningsgrunder sd att fragor 1 storsta mojligaste man hanteras pé
liknande, men ldnsanpassat, sitt oavsett var i landet beslut fattas. Samverkan leder
ocksa till att effektivisera verksamheten genom att resurser samordnas mellan de 21
lansstyrelserna.

Landshovdingedmbetet &r en samlande kraft i Norrbottens 1&n. Det dr en unik roll utéver
vad en vanlig myndighetschef har. Landshovdingar har av tradition en stor auktoritet
och kan 1 kraft av sitt &mbete ta initiativ i viktiga fragor for lanen och fa viktiga aktorer
att dra 4t samma hall. Landshdvdingen &dr regeringens representant, statens foretradare i
lanet och dr en neutral funktion som uppfattas som positiv i manga sammanhang.
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Landshdvdingens mojlighet att samordna lénets aktorer dr unik och en viktig del for att
Liansstyrelsen pa ett bra sétt ska utfora vart uppdrag.

Kommunutredningens strategi for stirkt kapacitet i kommunerna

I sin strategi (avsnitt 19) ldgger Kommunutredningen fram ett antal forslag som de
menar tillsammans forbattrar den kommunala kapaciteten att fortsatt leverera valfard till
medborgarna. Linsstyrelsen beddmer sammantaget att de forslag som ldmnas inte &r
tillrackliga. Att sla samman nirliggande kommuner, med liknande svérigheter, bedoms
ge en begrinsad positiv effekt for kommuner, och vore knappast ndgon fordel for de
glest befolkade och samtidigt geografiskt stora kommunerna i Norrbottens 14n. Det kan
dven fa betydande negativa konsekvenser.

Vid arsskiftet 2019/2020 uppgick Norrbottens befolkning till drygt 250 000 personer,
vilket dr ca 2,4 procent av Sveriges befolkning vid samma tidpunkt. Samtidigt utgor
Norrbottens 1dn 25 % av rikets geografiska markyta, vilket ger en befolkningstithet pa
ca 2,5 invénare per kvadratkilometer, att jimforas med rikssnittet om drygt 25 invénare.
Okat demokratiskt underskott pga. geografiskt avstand till folkvalda samt utmaningarna

med flerkdrnighet, dr ndgra av de negativa konsekvenser som Lénsstyrelsen bedomer
blir foljden.

Lénsstyrelsen menar att utredningens beskrivning av kommunernas utmaningar var for
sig dr visserligen korrekt tekniskt beskrivna, men att det samtidigt &r en underskattning
av utmaningarnas kumulativa effekter 1 ett glesbygdsperspektiv. Medan utredningen
utgar frin en vertikal, stuprorsformad” analysmodell som foljer politikomradena, sdger
det samtidigt lite om det horisontella, helhetsperspektiv som kommunledningarna
arbetar med varje dag. De strukturella utmaningarna for glesbygdskommunerna i ldnet
griper in och forstirker varandra med en omfattning som kan beskrivas som Wicked
problems, med det gemensamma att utvecklingen inte gar att 16sa med avgransade
atgirder. Sannolikt riskerar foreslagna atgirder att stora mer &dn vad de dmnar 16sa.
Liknande erfarenheter och slutsatser gér att himta fran den aktuella kommunreformen 1
Norge som pekar att det bland befolkningen visserligen finns forstaelse for motiven till
sammanliggning, men att det i grund och botten betraktas som ett hoppldst projekt’.

Lénsstyrelsen menar att utredningens forslag om sammanléggning &r i grunden ett icke-
forslag for lanets kommuner och som ddrmed riskerar uppfattas som oseridst. Dels
frammanar forslaget mindre goda erfarenheter frdn kommunreformen av ar 1974, dels
skapar forslaget en tydlig brytning mellan riksplan och lokalplan avseende uppfattning
om vilka atgdrder som ger faktiskt effekt. Hade kommunerna i ldnet funnit
sammanlidggning som ett realistiskt alternativ, hade s& ocksd samgéende sannolikt skett
for lange sedan.

Kommundelegation

Lénsstyrelsen avstyrker Kommunutredningens forslag om att inritta en
kommundelegation. Lénsstyrelsen delar utredningens syn pé landshévdingens och
lansstyrelsernas kompetenser och betydelsen av upparbetade nitverk och god kdnnedom
om lokala och regionala forhallanden, men anser att dessa bor sésom idag kunna
anvéndas direkt gentemot kommunerna utan att regeringen gar via en delegation. Att

! Fylkesmannen i Finnmark (2018). Gode grep i Finnmark. NIVI Rapport 2018:4.
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inrdtta en ytterligare statlig aktdr som ska verka gentemot kommunerna, vid sidan av
Ovriga statliga myndigheter, riskerar att skapa en otydlighet bland berérda aktorer och
en ineffektiv hantering av viktiga insatser som kommunerna kan behdva. En delegation
innebédr en 6kad uppdelning, i stéllet for den dkade statliga helhetssyn som
Lénsstyrelsen bedomer &r nodvéndigt.

Att dela upp statens relation med kommunerna pé flera olika myndigheter gar emot den
1dén som regeringen framforde i den statliga forvaltningspolitiska propositionen.
Budskapet som framfordes dér framholl att medborgarnas, kommunernas och foretagens
kontakter med statliga myndigheter bor préiglas av enkelhet och tydlighet och att det
diarmed finns behov av ett samlat statligt agerande pé central, regional och lokal niva
staten. | samma proposition framforde regeringen dven en vilja att bedriva en ldngsiktig
och samlad styrning av den kommunala sektorn. En delegation kommer att ha svart att
uppritthélla en ldngsiktighet i frigan om bland annat kommunernas kapacitet, da sjilva
konstruktionen av en delegation utgér fran att uppdraget &r tidsbegrinsat.

Strategisk regional samverkan inom befintliga organisationsstrukturer
Lansstyrelsen delar kommunutredningens uppfattning att landshévdingarna kan fora
dialog med kommunerna om kapacitetshdjande atgérder generellt samt om behovet av
mer utvecklad strategisk samverkan. Vi forordar en 16sning dir uppdrag ges inom
befintliga organisationsstrukturer. Landshdvdingen och Lénsstyrelsen kan i detta vara
en viktig samtalspart. Linsstyrelsen menar att detta redan sker inom landshévdingens
och Léansstyrelsens nuvarande uppdrag, men att detta arbete mojligen kan utvecklas,
resursséttas ytterligare och fortydligas.

Lénsstyrelsen vill understryka att de direkta kontakterna med kommunerna bor skotas
av Lénsstyrelsen och landshdvdingarna i de frdgor som ligger inom Lénsstyrelsen
ansvarsomrade. Att fringd dagens geografiska omrédesansvar kan komplicera for
Lansstyrelsen att utfora redan befintliga kapacitetsstiarkande atgarder och kan ocksa
resultera i sévil otydlighet som 6kad resursatgdng for sdvil kommuner som
Liansstyrelsen.

Kostnader

Lénsstyrelsen anser att nya uppdrag till ldnsstyrelserna ska vara finansierade och
formedlas via ldnsstyrelsernas forvaltningsanslag anslaget 5:1 Lansstyrelserna under
utgiftsomrdde 1. Finansieringen ska bland annat innefatta problemkartliggning och
analys, forberedelser for, och deltagande 1 aktiviteter, méten, etc. Savél
landshovdingens arbete som insatsen frdn ovriga anstéllda vid Lansstyrelsen ska
finansieras. Lénsstyrelsen anser att finansieringen bist berdknas efter att regeringen valt
omfattning och dé av ldnsstyrelserna, som sedan kan ldmna in sitt dskande till
regeringen.

Tillitsbaserad styrning av uppdrag

Lénsstyrelsen anser att uppdrag till Lansstyrelsen ska préglas av tillitsbaserad styrning.
Detta ligger i linje med vad Riksrevisionen pétalar i sin rapport> om styrningen av
lansstyrelserna. Dédr ségs bland annat att allt for detaljerad styrning inte ar
andamalsenlig. Lansstyrelsen anser att uppdrag ska ges till myndigheten, Lansstyrelsen.

2 Riksrevisionen (2019). Vanans makt — regeringens styrning av ldnsstyrelserna. RiR 2019:2.
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Vidare att landshovdingen, som myndighetschef, sjdlv ska kunna bestimma hur uppdrag
lampligen utfors. Lansstyrelsen anser inte att det i detalj ska anges att just
landshdvdingen ska utfora vissa arbetsuppgifter.

Kommunernas kompetensforsorjning

Kommunutredningen pétalar att framfor allt mindre kommuner har svarigheter att
uppratthalla tillrdcklig kompetens och resurs i alla delar (s. 352, som hénvisar till kap.
8). Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att kommunerna ska stottas i detta.
Lansstyrelsen héller med utredningen om att regeringen bor ta initiativ till generella
atgérder pa nationell niva som bidrar till rekryteringen till tjinster inom kommunernas
verksamhetsomriden (s. 654). Fragan om instrumentet med nedskrivning av
studieskulder &r inte ny utan har forekommit i ett antal foregaende utredningar, senast i
Landsbygdskommitténs slutbetinkande. Vi menar att dtgdrden bor inféras omgiende
utan ytterligare utredning.

I likhet med andra delar av Europa och Sverige, genomgar Norrbottens 14n en
accelererande demografisk omstrukturering med obalanser som f6ljd. Den demografiska
obalansen innebér dels att andelen individer dver 65 ar 6kar snabbare jamfort med
ovriga landet, dels att andelen unga invanare minskar. Sedan slutet av 1990-talet har
personer i aldersgruppen 2029 ar pa arsbasis sttt for minst hélften av den totala inrikes
utflyttning frén ldnet®. Den demografiska utvecklingen har ocks4 ett tydligt
konsperspektiv dé kvinnor, i hdgre utstrackning &n man, véljer att flytta fran Norrbotten
till formén for studier och arbete. P4 motsvarande sitt har inflyttningen till lanet till
storst andel utgjorts av asylsdkande och nyanldnda. Lanet praglas vidare av stora
inomregionala befolkningsskillnader, dér tva tredjedelar av befolkningsantalet bor 1
lanets kustkommuner. Detta skapar en skarp kontrast mellan en relativt tatbefolkad
kuststricka och ett bitvis mycket glest befolkat inland.

Eftersom fler individer gar i pension relaterat till antalet tilltrddande pa
arbetsmarknaden, har Norrbottens 14n idag en pétaglig arbetskrafts- och kompetensbrist.
Aven om strukturomvandlingen inom exempelvis tornedalsomradet traditionella
ndringen — framfor allt jord- och skogsbruk — fordndrat forutsdttningarna 1 grunden inte
minst vad géller arbetstillfdllen, &r kompetensforsorjning likafullt ett av omradets storsta
problem. En jamforelsevis lag utbildningsniva och relativt sett fa yngre medborgare
forstarker bilden.

Enligt en forskarrapport framtagen vid Lulea tekniska universitet* (2018) beréknas det
totala rekryteringsbehovet fram till och med ar 2030 1 Norrbottens lédn uppga till
uppskattningsvis 51 000 anstéllningar. Av dessa berdknas motsvarande 43 000
anstillningar utgdra ersattningsrekryteringar vid pensionsavgangar. P4 branschniva sker
de storsta pensionsavgangarna inom Vérd och omsorg; Tillverkning och utvinning samt
inom Utbildningsvésendet, dvs i ménga fall direkt kopplat till kommunernas
vélfardsuppdrag.

3 Luled tekniska universitet (2018). 51 000 anstillningar till &r 2030. En analys av rekryteringsbehov och
rekryteringsproblem med 16sningsforslag.

4 Ibid.
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Konkurrensen om den arbetsfora befolkningen pa den lokala arbetsmarknaden dr manga
ganger knivskarp. Detta till f6ljd av att hélften av ldnets kommuner utgor sin egen FA-
region. | det korta perspektivet 16ser kommunerna uppgiften genom projektanstéllningar
eller via bemannings- och konsultféretag. Detta 16ser dock inte de grundlaggande
problemen med kompetensforsorjningen som riskerar att ytterligare fordjupas. Detta
givet ldnets demografiska utveckling som, under den kommande tioarsperioden, pekar
pa en befolkningsminskning med drygt 11 000 invénare’.

Investeringar i regional transportinfrastruktur och bredbandsutbyggnad
Lansstyrelsen vill, med anledning av att transportinfrastruktur lyfts som exempel ovan,
sdrskilt betona betydelsen av en god transportinfrastruktur. Det dr en viktig forutsittning
for ndstan alla funktioner i samhallet, for den regionala utvecklingen,
kompetensforsdrjningen och for att na klimatmalen. Att enkelt kunna ta sig mellan
platser i ldnet och till och fran lénet paverkar bade ldnet, kommunerna och medborgarna
1 mycket stor utstrackning.

P& motsvarande sitt behdver ocksa investeringar i bredbandsutbyggnaden utokas.
Digital kommunikation dr avgérande for att bygga utvecklingskapacitet i landets mest
glest befolkade kommuner. Lansstyrelsen framhéller att regeringens malséttning i dess
nationella bredbandsstrategi dar 95% av landets hushéll ska inkluderas till &r 2020 och
hela landet till &r 2025 visserligen dr lovvirt. Lansstyrelsen podngterar dock att
resurstilldelningen till Norrbotten for att utbyggnadstakten ska folja strategins
malsattning inte korresponderar alls i nuldget.

Med en tickningsgrad om ca 76 %® av hushéllen och arbetsstiillena i linet, men dir
endast 28 % av hushéllen utanfor titort och smaort har tillgéng till bredband, behdver
regeringen agera fortsatt kraftfullt. Det ar framforallt tva faktorer som himmar
utbyggnadstakten i ldnet. Den ena faktorn &r det bristande intresset hos marknadsaktorer
att bygga ut fibernétet ytterligare. Den andra faktorn 4r kommunernas kapacitet vid
genomforandet. I Norrbottens lidn dr utbyggnaden av ett bredbandsnit ofta ledd av en
kommun eller ett kommunalt bolag. Detta stiller krav pa bade ekonomiska och
personella resurser vilket dr en stor utmaning for de geografiskt vidstrackta
kommunerna i ldanet. Lansstyrelsen menar att statens uppgift ar att garantera
bredbandsuppkoppling for alla hushéll och foretag i landets glest befolkade omraden.

Migration och integration som utmaning och mojlighet

Kommunutredningen framhaller att flyktingmottagande och etablering av nyanldanda
inledningsvis (avsnitt 10.1) innebér kostnader for mottagande kommuner, men 1 det
langre perspektivet kan bidra till 6kad befolkningstillvaxt, kompetensforsorjning och
skatteintdkter. Samtidigt hdnvisar kommunutredningen till studier vars slutsatser pekar
pa att manga asylsdkande ldmnar den kommun som de forst kom till. Detta i syfte
etablera sig i en storre kommun dér forutsédttningarna att hitta ett jobb eller utbildning
beddms vara bittre.

5 SCB (2020). Statistiska meddelanden. Sveriges framtida befolkning 2020-2030. Lan och
kommungrupper. Utkom 3 juni.

6 Post- och telestyrelsen (2020-09-22). Bredbandskartan.se.
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Lansstyrelsen delar utredningens slutsatser vad géller nyanlédndas stora betydelse for
lanets demografiska utveckling och bidrag till kompetensforsorjning. Av den
forskningsrapport over rekryteringsbehovet i lanet fram till och med ar 2030, framgér
att orsaken till 1dnets positiva befolkningsutveckling under senare delen av 2010-talet
uteslutande beror pa ett positivt utrikes flyttnetto. Utan invandringen skulle
befolkningen minskat med nirmare nira 8 500 invanare’.

Regional kapacitet for mottagande av nyanlinda

En viktig forutséttning for integration av asylsdkande och nyanlinda i hela Sverige ar
att vidmakthalla Migrationsverkets regionala organisationsstruktur och kapacitet till
mottagande. Idag upplever vi tviartom att mottagningskapaciteten dras ned kraftigt och
att ledningsfunktioner flyttas frin ldnet vilket dr olyckligt. Regionalt anpassade
boendeldsningar for asylsdkande bor fortsatt vara en av den svenska
integrationspolitikens framsta uppgifter.

Fordelen med att sprida ankomstboenden geografiskt 6ver landet &r att hela landet far
mojlighet att vara med och ta ansvar for mottagande och integration. Det dr dessutom
var erfarenhet att minga viljer stanna i ndromréadet nér de far sitt uppehéllstillstind da
de under asyltiden redan skaffat sig niatverk bland lokalbefolkningen och ett flertal
forhoppningsvis ocksé har etablerat sig péd arbetsmarknaden. Detta stimulerar till en
demografisk positiv utveckling och kompetensforsorjning pa andra regionala
arbetsmarknader &n enbart i rikets befolkningstéta omraden.

Norrbotten har en 1dng historik av anldggningsboenden vilket bidragit till en bred
kompetens och kunskap inom omrédet, men framfor allt en bred regional samverkan
mellan stat, ldnets kommuner och andra aktorer sdsom civila samhéllet. I lanet finns ett
helhetsperspektiv 1 mottagande av asylsokande, nyanlédnda och ensamkommande
barn/ungdom. Processen fungerar som en kedja frén asylsokande till etablerad eller
atervind. I Norrbotten samarbetar de stora aktdrerna tillsammans med civila samhaéllet
for att rétt information ldmnas tidigt till mélgruppen om réttigheter, skyldigheter och
mojligheter, detta arbetssétt har stirkts genom det EU-projekt ”Integration och tillvéaxt”
8 som bedrivits i Norrbotten. Det behdver slutligen finnas beredskap for relativt hastiga
fordndringar i antalet som soker asyl. Erfarenheterna fran ar 2015 och tidigare talar for
detta.

Agenda 2030

Kommunutredningen bedomer att staten bor stoddja kommunerna genom sarskilda
utbildnings- och kompetensforsorjningsinsatser gédllande kommunernas arbete med
genomforandet av Agenda 2030 (s. 665 ff). Enligt utredningen kan omfatta erbjudandet
av kortare utbildningar och uppgiften att ordna métesplatser for erfarenhetsutbyte
mellan kommuner.

Lénsstyrelsen 1 Norrbottens 14n vill understryka att flera av de norrbottniska
kommunerna har uppméarksammat att de dr beroende av att ha ett bra hdllbarhetsarbete

" Luled tekniska universitet (2018). 51 000 anstillningar till &r 2030. En analys av rekryteringsbehov och
rekryteringsproblem med 16sningsforslag”, s.16.

8 Lansstyrelsen i Norrbottens lidn (2020). https://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/samhalle/social-
hallbarhet/integration.html.
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(foretradesvis relaterat till Agenda 2030). Detta for att vara konkurrenskraftiga och
attraktiva som arbetsgivare och bostadsort. For att kommunerna ska kunna gora det
viktiga arbetet som i forlangningen kan sidkra genomforandet, behdvs mer én bara
utbildnings — och kompetensforsorjningsinsatser. Vagledning, radgivning och 16pande
samverkansdialoger dr ocksa viktiga insatsomraden. Detta givet de stora utmaningar i
form av demografisk utveckling och brist pa kompetensforsorjning som
Kommunutredningen identifierat.

Kommunernas behov av stod konstateras dven av Statskontoret i sin slutrapport om
arbetet med Agenda 2030 i landet’. Férutom en ambitionshdjning i det dvergripande
hallbarhetsarbetet fran regeringens sida, menar Statskontoret att Lansstyrelserna har en
viktig roll 1 det lokala och regionala genomforandet som behdver fortydligas. Dels kan
Lansstyrelserna frimja regeringens valda inriktning for arbetet, dels bidra till att alla
kommuner och regioner i landet ges likvirdiga méjligheter till genomforandet!”. I likhet
med Statskontorets slutsatser, anser vi att lansstyrelserna behover ett fortydligat och
langsiktigt uppdrag att arbeta med Agenda 2030.

Forstirkning av kommunernas planeringsprocesser

Kommunutredningen foreslér att regeringen ger Tillvixtverket i uppdrag att i
samverkan med Boverket, Trafikverket och regionerna, stddja strategisk planering 1
kommunerna for hallbar utveckling i alla delar av landet. Syftet &r ett forbéttrat samspel
och samarbete 1 lokala och regionala planeringsprocesser for att skapa attraktiva platser
for medborgare, foretagare och besokare (s. 671).

Utredningen forefaller inte ha satt sig in 1 hur samhéllsplaneringen dr organiserad och
vilken roll som Lénsstyrelserna har enligt géllande lagstiftning. Lénsstyrelsen ska, enligt
Plan- och bygglagen, samordna staten 1 processen och tillvarata statliga och
mellankommunala intressen i kommunernas planering. Lansstyrelsen har ddrmed, enligt
lagstiftningen, en central roll 1 hela samhéllsplaneringsprocessen och samarbetar nira
kommunerna, med rddgivning och tillhandhallande av planeringsunderlag.

De planeringsunderlag som ldnsstyrelsen idag enligt lag tillhandahaller ar inte
forknippade med négra kostnader for kommunerna. Lansstyrelsen 1 Norrbottens 1dn
arbetar for att s& langt det 4r mdjligt utveckla planeringsunderlagen och underlitta for
kommunerna att ta del dessa statliga planeringsunderlag. Givet ovan utgér Lansstyrelsen
frén att regeringen ser 6ver uppdraget med ldnsstyrelsen i1 en central roll.

Regionala fysiska planeringsunderlag

Lénsstyrelsen 1 Norrbottens ldn delar utredningens uppfattning av betydelsen att arbeta
mera regionalt och utoka samverkan. Det dr angeldget att fa till stdnd en langsiktig,
bestdende och vil fungerande samverkan mellan olika regionala aktdrer dér
kommunala, regionala och statliga resurser nyttjas pa bista sétt. Behovet finns
exempelvis inom omrédet infrastruktur sdsom jarnvig, besoksnéring och
industrietableringar, for att ndmna négra omraden. Regional fysisk plan har vidare lyfts
fram av bostadsplaneringskommitten i syfte att stairka kommunernas strategiska
framatblickande.

? Statskontoret (2020). Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner. Slutrapport 2020:15.
10 Tbid.
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Samverkan och regional planering behover ocksa utvecklas inom omradet
arbetsmarknadsregioner. Detta d4 manga av ldnets invanare pendlar till andra
kommuner for arbete eller studier. Samverkansarbetet behover resursforstirkas
finansiellt och personalmaéssigt for att sdkra kontinuiteten i genomforandet.

Var bedomning dr att storst nytta och effekt uppnas genom att stirka pagéende
verksamheter. Det arbete som pagéar inom Lulearegionen SARETS ér ett exempel pa att
kommunerna forsoker finna gemensamma losningar och samverka i detta avseende.

Underliitta bostadsbyggande i kommuner med sérskilt stora utmaningar
Lansstyrelsen delar uppfattningen att atgirder ska vidtas for att underlatta
bostadsbyggande i kommunerna, sirskilt de med sirskilt stora utmaningar (s. 675). Ett
vanligt forekommande hinder for befolkningsutvecklingen i lénets glesbygdskommuner
ar att bostadsmarknaderna inte fungerar sarskilt vil. Presumtiva kopare och inflyttare
har svart att hitta ritt fastighetsobjekt. Ldga marknadsvérderingar samt svarigheter att fa
lan och krediter gor att presumtiva séljare tvekar infor att 1agga fastighetsobjekt till
Oppen forsdljning. Istillet behalls ofta fastigheterna inom sléktkretsen och star 6de
under stora delar av aret. I Norrbottens lin arbetar Pajala och Overtorned kommun att
med dialog stimulera fastighetségare 1 hogre utstrackning lagga ut fastighetsobjekt till
forsiljning och uthyrning’/.

Finansiering och redovisningsregelverk i omriden med liga marknadsvérden
Lénsstyrelsen delar ddrmed utredningens syn att staten behdver underlitta inflyttning till
lands- och glesbygdskommuner genom att dels utforma sirskilda kreditformer, dels
underldtta finansiering i omrdden med l4ga marknadsvérden. Linsstyrelsen anser vidare
att befintliga statliga investeringsstod till hyresldgenheter 1 hogre grad dn idag behover
vara geografiskt neutrala. Idag gynnas bostadsbyggandet i storstadsomradden ekonomiskt
genom utformningen av exempelvis investeringsstodet for hyresrétter (SFS 2016:880
och SFS 2016:881). Det ar forvisso viktigt att statliga medel anvénds dir de behdvs
mest, men regeringen bor dven beakta att storstadsregionerna redan har ett mycket brett
och efterfragestyrt utbud pa sina bostadsmarknader.

Lénsstyrelsen tillstyrker kommunutredningens forslag att underldtta byggandet av
bostidder genom fordndringar av redovisningsregelverket. Nedskrivningsreglerna 1 K3-
regelverk upplevs som ett hinder for bostadsbyggande pa svagare marknader och for
mindre aktorer. Problemet uppmérksammas ocksé av flera av ldnets kommuner och
bostadsaktorer vid dialog med lénsstyrelsen.

Kommunernas klimat- och héillbarhetsarbete

Det forslag som Kommunutredningen lamnar fokuserar i forsta hand hur kommuner ska
anpassa sig till ett fordndrat klimat (avsnitt 20.6.1) genom att kommunerna léttare ska fa
tillgang till planeringsunderlag. Vidare forslas att regeringen tar initiativ till sérskilda
utbildnings- och kompetensforsorjningsinsatser for kommunerna for att stodja arbetet
med frigor som ror klimat och miljo.

Liansstyrelsen anser att detta dr en svag skrivning givet pagaende klimatfordandringar.
Det ér snart bara 9 &r kvar till vi ska ha minskat utslappen fran transportsektor med 70
% och 24 ar kvar till Sverige ska vara fossilfritt. Ska vi nd dessa mal kan vi inte bara

1 Pajala kommun (2018). Levande bostadsmarknad i glesbygden.
https://www.pajala.se/media/kh5ot4or/attraktiv-bostadsmarknad-i-glesbygden.pdf.
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fokusera pa att anpassa oss till fordndrat klimat utan méste ge kommunerna mojligheter
att agera proaktivt sd att vi gemensamt nar malen. Ett tydligt exempel som ménga
kommuner i vért 14n har mycket frdgor kring just nu &r hur de ska tdnka kring
infrastruktur for elfordon. Har skulle riktade utbildningsinsatser astadkomma skillnad.

Det proaktiva klimat- och hallbarhetsarbetet dr d&ven néra kopplat till kommunernas
investeringar. De investeringar som gors nu maste alla frimja en hallbarutveckling och
inte g emot satta klimatmal. Detta giller inte minst infrastruktursatsningar. Detta ar
ytterligare ett argument for att Lansstyrelserna ska fé en tydligare roll att aktivt stodja
kommuner i arbetet med att minska klimatpéverkan.

Lansstyrelserna bor fa en tydligare roll 1 sitt arbete med att stodja kommunerna 1 sitt
proaktiva arbete med att minska klimatpaverkan, likt de uppdrag som lansstyrelserna
har for klimatanpassning genom forordningen (SFS 2018:1428) om myndigheternas
klimatanpassningsarbete och lénsstyrelseinstruktionerna. Vilket skulle vara ett sitt for
regeringen att aktivt stddja kommunerna och lokala aktorer.

Klimatanpassning

Utredningen tar upp ett antal specifika utmaningar for kommunerna och anger dessutom
att dessa kommer att tillta i styrka under 6verskadlig tid. En av dessa utmaningar ar
“kompetens att klara klimatforandring och hallbar utveckling” (s.679).

Lénsstyrelsen instimmer i huvudsak med utredningens slutsats. Innehallet i
utredningens forslag, som har koppling till identifierade utmaningar, finns redan pa
plats och har pagatt i ett antal ar. Det dr Lansstyrelsens beddmning att kommunerna
behover ytterligare prioritera och arbeta strategiskt med fragorna. Exempelvis ger de
nya skrivningarna i Plan- och bygglagen dir kommunernas dversiktsplanarbete (OP) ska
underbyggas av en klimat-och sarbarhetsutredning, goda utgadngspunkter och riktlinjer.

Utredningen betonar det upplevda problemet med att klimatunderlag kommer fran
flertal olika instanser vilket skapar komplexa bedomningsgrunder for kommunerna.
Lénsstyrelsen menar att problemet &r svart att undvika och snarare ligger i sakens natur
nir analysutldtandena avser klimateffekter. Underlagen paverkar en stor mangd
samhéllsomrdden, varfor bredden av expertutldtanden frén olika sakomraden behdvs.

Utredningen foreslar att Lansstyrelserna har en fortsatt central roll i flernivdsamverkan
att stddja kommunerna och samordna den strategiska regionala planeringen for
klimatanpassning. Lénsstyrelsen har idag uppdrag att samordna myndigheter och
kommuner inom néraliggande omraden som exempelvis Miljomalsuppfoljning, Klimat
och energi, Vattenforvaltning med flera. Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag,
men bedomer darfor att regeringen fortydliga myndighetens uppdrag i detta avseende
ytterligare.

Aktiv, statlig nirvaro i linet

Liansstyrelsen gor ingen annan beddmning &n utredningen vad giller statens dtaganden
och statlig ndrvaro i hela landet. Statlig nédrvaro i ldnen ar viktig for de som bor i ldnen
och for nationell likvéardighet och ett effektivt genomslag for nationella politiska beslut
for en god samhéllsutveckling i hela landet. Kommunernas forméga ar bland annat
beroende av ndrvaro av olika statliga sektorsmyndigheter, exempelvis sddana som



Lansstyrelsen
Norrbotten

11 (12)

YTTRANDE

Diarienummer
Datum 300-3089-2020
2020-09-29

ansvarar for matchning, integration, socialforsikring etc. Staten har en viktig roll att se
till helheten i lanet och landet. Detta framgér ocksa att lansstyrelsernas tidigare uppdrag
att kartldgga statlig nirvaro ocksé service i ldnen, vars resultat pekar pé stora regionala
variationer och behov!?.

Liansstyrelsen 1 Norrbottens 1dn har tidigare yttrat sig till den parlamentariska
landsbygdskommittén (SOU 2017:1). Sammanfattningsvis ansag vi dd, och anser
fortfarande, att det krdvs aktiv statlig niarvaro i landsbygderna, i hela lidnet, inte bara
koncentrerat till storstdder och lénets storre stidder. Staten, genom dess myndigheter,
behover finnas med i ett storre lokalt sammanhang for att tillsammans med aktdrer och
nétverk arbeta for landsbygdsutvecklingen. Detta géller svil planerings- och
beslutsformaga som formaga till uthéllighet. Den regionala statliga beslutsformagan
starker ocksa kommunernas ekonomiska, organisatoriska och kompetensmaéssiga
utvecklingskapacitet, vars grundldggande betydelse for kommunernas framtida
utveckling vi delar med utredningen.

Det krévs en helhetssyn, ett statligt helhetsperspektiv och att den sektoriserade
styrningen behdver upphora till forman for en samlad och ldngsiktig statlig styrning.
Det krivs atgirder for att viinda utvecklingstrenden for landsbygden. Atgirderna ska
utgd frin redan befintliga organisationsstrukturer, ddr Lénsstyrelserna ar viktiga
regionala statliga foretrddare. Lansstyrelsens bredd pé verksamheten, formaga att arbeta
tvérsektoriellt och erfarenhet av att hantera uppgifter inom ménga olika politikomrdden
ar viktiga faktorer for att framja och samordna statens arbete gentemot landsbygderna i
respektive lan.

Lénsstyrelsen betonar vikten av att stotta och stirka kommunerna inom krishanterings-
och totalforsvarsomradena. Aktuella hindelser med Coronapandemins snabba och
omfattande effekter pa det lokala och grinsregionala ndringslivet och infrastrukturen
pekar tydligt ocksé pa behovet av forstérkt analyskapacitet hos lansstyrelsen till stod for
kommuner och regioner.

Avslutningsvis

Den sammanstéllning av djupgdende utmaningar som utredningen identifierat pekar
tydligt pa att regeringen bor ta ett tydligt ansvar for statens dtaganden i kommunerna.
Regeringen behover ocksa ta krafttag och utveckla det arbete som pabdrjats med att
garantera statlig ndrvaro 1 hela landet.

Lénsstyrelsen 1 Norrbottens ldn vill framhélla allvaret i dagens situation nir vi bedomer
att kommunernas generella forméga att erbjuda invanarna likvardig samhéllsservice blir
alltmer begrinsat. Det géller nyckelfunktioner exempelvis som matchning,
kompetensforsorjning, integration, socialforsdkring, men ocksa polis samt hilso- och
sjukvérd. Léget i flera av ldnets kommuner kraver att det formuleras dvergripande,
kraftfulla insatser som gar utanfor gingse tekniska och administrativa scenarion. Det ar
ocksa viktig betona att det behovs olika typer av insatser i olika kommuner.

I forlingningen handlar det om att fran statens sida uppfylla sin del av
samhdllskontraktet och erbjuda service och stod till medborgarna som de, oavsett

12 Lansstyrelsen i Orebro l4n, diarienummer 3892-2019.
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bostadsort, har ritt till. Den statliga retratten fran landets glest befolkade omraden méste
upphora. Detta arbete krdver mer dn enbart teknologiska och organisatoriska 16sningar.

Lansstyrelsens uppfattning ar att det framst kréver en inkluderande politisk vision och
beslutskraft over lang tid framaét.

En framgéngsfaktor for Lansstyrelsen dr att utifrdn en helhetssyn ha god samverkan
med kommuner och regioner. Detta underldttas om Lansstyrelsen har ett tydligt mandat
och att det finns en tydlighet nir det giller myndighetens roll och uppdrag.

BESLUT
Landshévding Bjorn O. Nilsson har beslutat detta yttrande. Lansradet Johan Antti har
varit foredragande. Vid beredning har foljande tjdnstepersoner medverkat:
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Micael Bredefeldt, enheten for Samhéllsskydd;

Torsten Fors, enheten for Social hallbarhet;

Sophie Forsberg-Johansson, enheten for Internationalisering och Tillvaxt;
Paulina Henriksson, Lansledningens stab;

Inger Krekula, enheten for Samhaéllsplanering och Kulturmiljo.

Mats Lindell, avdelning Néringsliv.

Maj-Britt Swartz, Landsbygdsenheten.
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