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Starkare kommuner — med kapacitet att klara
valfardsuppdraget (SOU 2020:8)

(Fi2020/00647/K)

Lénsstyrelsen i Skdne lan har beretts méjlighet att inkomma med synpunkter pa

kommunutredningens slutbetdnkande och redovisar i det féljande dessa.

Sammanfattning

Lansstyrelsen Skane delar i huvudsak betankandets 6vergripande
problembeskrivning och analys over de framtida utmaningar som manga kommuner
star infér, och delvis redan idag star mitt uppe i, kring demografi, urbanisering,

personal- och kompetensférsérjning.

Lénsstyrelsen anser emellertid att betankandets utgéingspunkt ien uppdelning pa
drifts- och utvecklingskapacitet ger en for snav bild och darmed bortser fran att
kommunerna ar en politiskt styrd organisationen, dar den politiska viljan ar

avgérande for kommunens férmfiga.

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att nuvarande kommunstruktur inte
fullt ut ar anpassad efter den samhallsutveckling och de uppgifter som 6ver tid lagts
pad kommunerna sedan senaste kommunreform. Regeringens direktiv slar fast att
forutsattningen for kommunsammanslagningar ar att de ska utga fran frivillighet, det
ar ocksa betiankandets utgangspunkt. Dock finner linsstyrelsen inget stod i
betinkandet att det r en mojlig vag att astadkomma en reformerad
kommunsammansittning. Lansstyrelsen menar i stillet att ett tydligt statligt
stallningstagande avseende en framtida kommunstruktur ar viktigt for det fortsatta

arbetet med att starka kommuners férme‘iga.

Lansstyrelsen delar betinkandets uppfattning att en formaliserad och langsiktig
strategisk samverkan mellan kommuner kan bidra till att skapa béttre férutsattningar
for gemensam utveckling i strategiska fragor.

Lansstyrelsen avstyrker Kommunutredningens forslag om att inratta en
kommundelegation. Lansstyrelsen foreslar istillet att de uppgifter som i betdnkandet
avses ges till en delegation, aliggs en eller flera befintliga myndigheter, bland annat
linsstyrelserna som redan idag har ansvar fér flera av den typ av uppgifter som
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Kommundelegationen féreslas omfatta. Vi forordar saledes en 16sning dér uppdrag
ges inom befintliga organisationsstrukturer.

Lansstyrelsen delar betinkandet bedémning att digitalisering ar en av de viktigaste
faktorerna for att stairka kommunernas kapacitet och att staten bor ta ett langsiktigt
ansvar fOr att etablera en éver tid hallbar férvaltningsgemensam infrastruktur fér
grunddata och informationsutbyte som kommuner kan ansluta sig till.

Lansstyrelsen delar betdnkandets bedémning att regeringen bor ta initiativ till
generella atgirder pa nationell niva som bidrar till rekryteringen till tjanster inom
kommunernas verksamhetsomraden. Lansstyrelsen anser dock att betankandets
forslag i for stor utstrackning fokuserar pa anstallningstillfallet.

Lansstyrelsen avstyrker forslagen kring att férdndra planeringssystemen och att dela
ut nya typer av uppdrag till vissa nationella myndigheter sasom exempelvis
Tillvaxtverket.

Vissa beskrivningar i betankandet ar inte uppdaterad pa vad staten gér for att
underldtta kommunernas arbete. Det giller exempelvis problematiseringen kring
statliga planeringsunderlag f6r hallbar utveckling samt avsaknaden av en beskrivning
av lansstyrelsernas Planeringskatalog.

Avslutningsvis ser Lansstyrelsen garna att regeringen i strre utstrackning drar nytta
av att staten ar representerad regionalt genom lansstyrelsen och delar ut lampliga
uppdrag for att stédja kommunerna i deras arbete att klara vélfardsuppdraget. Nya
uppdrag ska vara tydligt definierade i férhallande till lansstyrelsernas befintliga och
bér riktas till myndigheten och inte till landshévdingen.

Inledning och allmanna synpunkter

Enligt bland annat férordning (2017:868) med Lansstyrelseinstruktion, ansvarar
Lansstyrelsen f6r den statliga férvaltningen i lanet, i den utstrackning inte nagon
annan myndighet har ansvaret fér sérskilda férvaltningsuppgifter. Lansstyrelsen ska
bland annat samordna olika samhillsintressen och statliga myndigheters insatser
inom myndighetens ansvarsomrade, framja lanets utveckling och framja samverkan
mellan kommuner, regioner, statliga myndigheter och andra relevanta aktérer i
lanet.

Lansstyrelser, kommuner och regioner utgér for varandra viktiga
samverkanspartners. Det giller i synnerhet befolkningsmassigt sma kommuner som
har begransad kapacitet att uppratthalla kompetens inom alla omraden, och darfér
manga ganger istallet forlitar sig pa stéd och vagledning fran Lansstyrelsen.
Lansstyrelserna ar den enda statliga myndighet som méter kommunerna
sektorsovergripande och tvirsektoriellt. Lansstyrelsernas ar dessutom den enda
statliga myndighet som har till uppgift att géra sammanvagda bedomningar och att
didrmed avgora intressekonflikter pa lokal och regional niva. For detta kravs god
kunskap och bra relationer, vilket i sin tur bygger pa narvaro, trovardighet och
kontinuitet. Lansstyrelsens samordning av olika statliga myndigheters insatser ar
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viktig for fértroendet for de statliga myndigheternas verksamhet i lanet. Var
samordning skapar goda férutsittningar for att nationella mal ska fa genomslag i
lanet.

Flera av de aktérer som Lansstyrelsen samordnar inom ramen for vart uppdrag ar
lans6verskridande, och ocksa av den anledningen ar god samverkan med andra
lansstyrelser avgorande. Detta samverkansarbete syftar till att skapa ett enhetligt
arbetssatt och bedémningsgrunder sa att fragor i stérsta mojligaste man hanteras pa
liknande satt oavsett var i landet beslut fattas. Samverkan leder ocksa till att
effektivisera verksamheten genom att resurser samordnas mellan de 21
lansstyrelserna.

Lansstyrelsen Skane delar i huvudsak betdnkandets 6vergripande
problembeskrivning och analys 6ver de framtida utmaningar som manga kommuner
star infor, och delvis redan idag star mitt uppe i, kring demografi, urbanisering,
personal- och kompetensf6rsorjning. Var uppfattning ar emellertid att
kommunernas situation ar mer diversifierad och komplex dn vad betankandet ger en
bild av. De kommunala utmaningarna ar problematiska oavsett kommunstruktur och
kommer att kvarsta oavsett kommunindelning eller grad av samverkan.
Lansstyrelsen Skane saknar i betankandet tydligare beskrivningar kring hur beskrivna
utmaningar paverkar olika verksamheter inom kommunerna och kommungrupper.
For att veta vilka strukturatgarder som kan och bér genomféras behéver problemen
vara tillrackligt belysta. Det saknas till viss del i féreliggande betdnkande.

Utredningens utgangspunkt i en uppdelning pa driftskapacitet och
utvecklingskapacitet ar inte tillracklig som beskrivning av kommunernas férmaga.
Det ger en mycket sndv bild och bortser helt fran att kommuner ér en politiskt styrd
organisation. Linsstyrelsen har som uppdrag att rapportera liget i lanet' avseende
olika fragor. I det arbetet kan vi konstatera att den politiska viljan, kommunens
ledning och styrning, ar avgoérande for kommunens férmaga att hantera tilldelade

kommunala uppgifter. Utéver det d&r kommunens férmaga till samverkan inom den
egna kommunen mellan férvaltningar och politik helt avgorande for att 16sa HUR
fragorna. Darutéver spelar resurser och kompetens samt samverkan mellan
kommuner i regionen/ delregioner in. Av ovanstaende finns endast de tva
sistnamnda beskrivna. Utredningen saknar dirmed en problematisering av flera
avgérande dimensioner av kommunernas férmaga.

En hég politisk kapacitet beror inte nédvindigtvis pa befolkningsstorlek, ett
exempel pa det dr Ostra G6inge kommun i Skane. Den politiska kapaciteten kan i
sig delas in i flera dimensioner, dock ar en vil fungerande ledning och styrning d v s
den politiska viljan helt avgérande f6r varje organisation saval aven fér
kommunerna.

L Bostadsf6rsérjning dr mer dn bostadsbyggande, 2018, Lansstyrelsen Skane


https://www.lansstyrelsen.se/download/18.6ae610001636c9c68e535af3/1529498128586/Bostadsförsörjning%20mer%20än%20bostadsbyggande.pdf
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Lansstyrelsen saknar en problematisering av den geografiska dimensionen av en

kommun. Betdnkandet fokuserar i h6g grad pa befolkningsstorlek. Kommunernas
férmaga och méjlighet att hantera de kommunala uppdraget beror dven i hog grad pa
den geografiska dimensionen, kommunens storlek. Ytsma och ytstora kommuner
har helt olika férutsittningar att klara uppdragen. Det finns dock en storleksgrans
for mojligheten att 6verhuvudtaget skéta sina uppdrag. I Skane finns manga ytsma
kommuner dar relevansen att vara en kommun kan f6rsvinna som f6ljd av narhet till
andra kommuner nér det galler ett flertal kommunala uppgifter sasom exempelvis
skola och raddningstjanst.

I det f6ljande ger Lansstyrelsen Skanes sina synpunkter redovisade utifran

betédnkandets férslag och bedémningar.

Lansstyrelsens Skanes synpunkter redovisade utifran
betankandets férslag och bedémningar (kap. 20)

20.1 Strukturella atgarder

20.1.1 Stéd och incitament for strategisk samverkan och frivillig sammanlaggning av
kommuner

En utgangspunkt i regeringens direktiv till utredningen ar att en férutsittning for
kommunsammanlaggningar ar att de ska bygga pa frivillighet. Betdnkandet pekar
emellertid pa att erfarenheter fran reformer i andra lander, féretradesvis vara
nordiska grannlander, visar att frivillighet som strategi ger mycket begransat resultat
i form av sammanslagna kommuner, oavsett ekonomiska incitament. Aven om det
ar vanskligt att fullt ut 6verfora dessa erfarenheter till en svensk kontext, da det
exempelvis rader skillnader vad galler kommuners stallning i det politiska systemet
och i landers olika ekonomiska konjunktur vid reformers genomférande, finner
Lansstyrelsen att utsikterna att i Sverige pa frivillig vag astadkomma en reformerad
kommunsammansittning som sma.

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att nuvarande kommunstruktur inte
fullt ut &r anpassad efter den samhillsutveckling och de uppgifter som 6ver tid lagts
pa kommunerna sedan senaste kommunreform. Vi vill understryka att en
sammanldggning till stérre kommuner i sig inte dr en universallésning pa de
utmaningar som manga kommuner star inf6r, utan ar behaftat med manga
utmaningar. Att sla samman narliggande kommuner, med liknande svarigheter,
bedéms ge en begrinsad positiv effekt f6r manga kommuner, och vore knappast
nagon fordel de mest utsatta. Ett annat exempel ar de svarigheter som en
sammanslagen kommun med minst tva jamnstora stadskarnor kan komma att stallas
infor. Lansstyrelsen vill emellertid betona att ett tydligt statligt stallningstagande
kring en framtida kommunstruktur ar en viktig grundférutsattning i det fortsatta
arbetet med att stirka kommuners framtida f6rmaga.
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Efter eventuellt fattat frivilligt beslut om sammanlaggning bedémer Lansstyrelsen att
det kan vara lampligt att lansstyrelserna ges ytterligare uppdrag, som kompletterar
de vi redan har, att st6tta de sammanslagna kommunerna i att utveckla och starka
sina formagor i den nya organisatoriska kontexten.

Aven om strategisk samverkan i sig sjalvt inte dr en l6sning pa de strukturella
utmaningar manga kommuner star infér delar Lansstyrelsen utredningens
uppfattning att en formaliserad och langsiktig strategisk samverkan kan skapa stérre
kontinuitet och battre férutsattningar for att skapa tillit mellan de samverkande
kommunerna och f6r gemensam utveckling i strategiska fragor.

Lansstyrelsen ar saledes positiv till att féra diskussioner om strategisk kommunal
samverkan. Lansstyrelsen delar kommunutredningens uppfattning att
landsh6vdingarna och lansstyrelserna kan fora dialog med kommunerna om
kapacitetshojande atgarder generellt samt om behovet av mer utvecklad strategisk
samverkan. Uppdraget ska dock ges till Lansstyrelsen, inte till landsh6vdingen.
Landshévdingen och Lansstyrelsen kan i detta vara en viktig samtalspart.
Lansstyrelsen menar ocksa att detta redan sker inom landsh6vdingens och
Lansstyrelsens nuvarande uppdrag, men att detta arbete méjligen kan utvecklas.

20.1.3 Former for stéd och analys for att stdrka kommunernas kapacitet

Kommundelegation

Lansstyrelsen avstyrker Kommunutredningens forslag om att inratta en
kommundelegation.

Lansstyrelsen delar utredningens syn pa landshévdingens och lansstyrelsernas
kompetenser och betydelsen av upparbetade natverk och god kinnedom om lokala
och regionala férhallanden, men anser att dessa bér kunna anvandas direkt gentemot
kommunerna utan att regeringen gar via en delegation. Lansstyrelsen féreslar istallet
att de uppgifter som foreslas ges till en delegation, alaggs en eller flera befintliga
myndigheter, bland annat lansstyrelserna som redan idag har ansvar f6r flera av den
typ av uppgifter som Kommundelegationen freslas omfatta. Vi férordar en 16sning
déar uppdrag ges inom befintliga organisationsstrukturer.

Att inritta en ytterligare statlig aktor som ska verka gentemot kommunerna, vid
sidan av 6vriga statliga myndigheter, riskerar att skapa en otydlighet bland berérda
aktérer och en ineffektiv hantering av viktiga insatser som kommunerna kan behéva.
En delegation innebdr en 6kad uppdelning, i stéillet for den 6kade statliga helhetssyn
som Lansstyrelsen bedémer ar nédvindigt. Att dela upp statens relation med
kommunerna pa flera olika myndigheter gar emot den idén som regeringen
framf6rde i den statliga forvaltningspolitiska propositionen om att medborgarnas,
kommunernas och féretagens kontakter med statliga myndigheter bor priglas av
enkelhet och tydlighet och att det dirmed finns behov av ett samlat statligt agerande
pa central, regional och lokal niva. I samma proposition framférde regeringen dven
en vilja att bedriva en langsiktig och samlad styrning av den kommunala sektorn. En
delegation kommer att ha svart att uppratthalla en langsiktighet i fragan om bl.a.
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kommunernas kapacitet, da sjilva konstruktionen av en delegation utgar fran att
uppdraget ar tidsbegransat.

Lansstyrelsen vill dock fortydliga att:

e Om en kommundelegation inréttas ska landshévdingarna vara en del i
denna.

e Om en kommundelegation inrittas ska den placeras vid Regeringskansliet.
For det fall en kommundelegation inréttas vill Lansstyrelsen understryka att de
direkta kontakterna med kommunerna bér skétas av landshévdingarna och
lansstyrelserna i de fragor som ligger inom lansstyrelsens ansvarsomrade. Att franga
det geografiska ansvaret kan komplicera for lansstyrelsen att utféra redan befintliga
kapacitetsstarkande atgarder och kan ocksa resultera i savil otydlighet som 6kad
resursatgang for saval kommuner som f6r Lansstyrelsen.

Forslag till uppdrag till landsh6vdingarna

Kommunutredningen anser att ett regeringsuppdrag bor ges till lansstyrelserna och
beskriver landshévdingens uppdrag enligt foljande:

" Varje landshovding, eller den som landshovdingen overldter uppdraget till, bor regelbundet
triffa och fora dialog med sitt lans kommuner om olika kapacitetsstirkande dtgdrder, och
scrskilt om Iokala behov av mer utvecklad strategisk samverkan och om frivilliga
kommunsammanldggningar.

* I de fall kommuner inom Iinet deltar i forsoksverksamhet (se avsnitt 20.1.2) som syftar till
kapacitetsstdrkande dtgdirder bor landshovdingarna vid dialogerna folja och inhdmta
erfarenheter frdn forsoken.

* Dialogen kan foras samlat med samtliga linets kommuner, men den bor ocksd hdllas i olika
kommungrupperingar inom vilka strategisk samverkan skulle kunna utvecklas respektive i
konstellationer mojliga for frivillig sammanliggning.

* Utgdngspunkter for dialogen om strategisk samverkan respektive frivillig sammanldggning
bor vara redan etablerad samverkan mellan kommuner samt funktionella samband mellan
kommuner genom pendling eller andra kopplingar.

* I de fall kommunal samverkan eller funktionella kopplingar stricker sig over linsgriinserna
bor formerna for dessa dialoger lGsas i samverkan med berdrda landshovdingar och kommuner.
* Resultaten fran kommundialogerna bor regelbundet redogoras for vid moten med
Kommundelegationen och samtliga landshovdingar. Vid dessa moten bor tillfdlle till
erfarenhetsutbyte ges och samtal foras om hur det fortsatta arbetet bor liggas upp.” (s. 622).

“Landshovdingarna bor ldmpligen inledningsvis inventera vilka behov av kapacitetsstirkande
dtgdrder som linets kommuner har, samt vilken efterfrgan av dtgirder som finns.” (s. 622).

Lansstyrelsen uppfattar att det som beskrivs ovan i vissa delar faller inom
Lansstyrelsens uppdrag, bland annat enligt lansstyrelseinstruktionen. Lansstyrelsen
har redan inom nuvarande uppdrag en viktig roll att stétta kommunerna fér att dessa

ska ges sa bra férutsattningar som mojligt att fullgéra sina uppgifter. Tillkommande
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statliga atgarder och nya uppdrag till Lansstyrelsen bor komplettera Lansstyrelsens
befintliga uppdrag och avgransas till att innefatta endast de delar som inte redan
ryms inom Lansstyrelsens nuvarande uppgifter. Det ar ocksa 6nskvart att
Lansstyrelsens mandat och uppdrag inom detta omrade tydliggors. Vi vill betona att
ett regeringsuppdrag ska ges till myndigheten och inte till myndighetschefen. Aven

gransdragningen mot en eventuell Kommundelegation behover klargoras.

Tillitsbaserad styrning

Lansstyrelsen anser att uppdrag till Lansstyrelsen ska préglas av tillitsbaserad
styrning. Detta ligger i linje med vad Riksrevisionen siger om styrningen av
lansstyrelserna i ”Vanans makt — regeringens styrning av lansstyrelserna” (RiR
2019:2). Dir sdgs bland annat att allt f6r detaljerad styrning inte ar andamalsenlig
(se bland annat Riksrevisionens rekommendationer s. 8).

Kommunutredningen ar mycket detaljerad i beskrivningen av de féreslagna
uppdragen och inte helt konsekvent. Utredningen sager att det bor vara méjligt for
landsh6vdingen att Gverlata delar av uppdraget till en annan person (s. 622).
Samtidigt siger Kommunutredningen att det bér finnas goda méjligheter fér
landsh6vdingarna att, i egenskap av myndighetschefer fér linsstyrelserna, anvanda
den kompetens som finns inom respektive organisation (s. 622).

Lansstyrelsen anser att uppdrag ska ges till myndigheten, Lansstyrelsen. Vidare att
landsh6vdingen, som myndighetschef, sjilv ska kunna bestimma hur uppdrag
lampligen utférs. Lansstyrelsen anser inte att det i detalj ska anges att just
landsh6vdingen ska utféra vissa arbetsuppgifter.

20.2 Statens ataganden och statlig narvaro i landet

Lansstyrelserna har haft regeringens uppdrag att kartlagga statlig narvaro och service
i lanen. Kartliggningen visar att den statliga narvaron och den statliga servicen
varierar i landet och inom lanen. Behoven, problemstallningarna och
férutsattningarna varierar ocksa starkt 6ver landet och aven inom lanen.
Lansstyrelserna har ocksa féreslagit en metod f6r hur linsstyrelserna i framtiden

16pande kan f6lja upp och redovisa statlig néarvaro och service. (Lansstyrelsen i
Orebro lan, diarienummer 3892-2019).

Lansstyrelsen gor ingen annan bedémning an utredningen vad giller statens
ataganden och statlig narvaro i hela landet. Statlig narvaro i lanen ar viktig for de
som bor i linen och f6r nationell likvardighet och ett effektivt genomslag for
nationella politiska beslut fér en god samhallsutveckling i hela landet. Kommunernas
férmaga ar bland annat beroende av ndrvaro av olika statliga sektorsmyndigheter,
exempelvis sidana som ansvarar fér matchning, integration, socialférsakring etc.
Staten har en viktig roll att se till helheten i lanet och landet.

Lansstyrelsen delar Kommunutredningens uppfattning att statlig narvaro i hela
landet har betydelse for att sakerstalla jamlika levnadsvillkor f6r méanniskor, att den



YTTRANDE 8(14)

FrITNY
ML
S Lansstyrelsen

; Skane Error! Dnr 100-8485-2020

ar av stor vikt for den statliga verksamheten i sig, att den bidrar till regional
utveckling, att den éar viktig for méjligheten att bo och verka i hela landet, samt att
den bidrar till kompetensférsorjning av hela samhallet. Att kunna bibehélla en
serviceniva i hela landet, och hela lanet ar viktigt, saval f6r den lokala attraktiviteten
som fér mojligheten att uppritthalla totalférsvaret. Andra faktorer som ar viktiga ar
god infrastruktur, transportméjligheter, tillgang till kommersiell- och statlig service,
samt bostadsférsérjning. Regeringen bor ta ett tydligt ansvar for statens ataganden i
kommunerna och utveckla det arbete som paborjats med att garantera statlig
narvaro i hela landet.

Lansstyrelsen bedémer att en regional indelning av centrala statliga myndigheter
som inte skar kommun- eller lansgranser underlattar samarbetet mellan statliga
myndigheter och kommuner. Vi vill har stryka under vikten av att centrala
myndigheter i stérre utstrackning dn idag har en gemensam regional indelning, i
enlighet med de férslag som indelningskommittén lamnade i sitt betankande
Myndighetsgemensam indelning — samverkan pa regional niva (SOU 2018:10)

En framgangsfaktor for Lansstyrelsen ar att utifran en helhetssyn ha god samverkan
med exempelvis kommuner och region. Detta underlattas om Lansstyrelsen har ett
tydligt mandat och att det finns en tydlighet nar det giller Lansstyrelsens roll och
uppdrag gentemot andra aktorer. I detta avseende behover §2 i lansstyrelsernas
instruktion ytterligare fortydligas.

20.4 Kommunernas kompetensforsérjning

Lansstyrelsen delar betinkandets bedémning att regeringen bor ta initiativ till
generella dtgarder pa nationell niva som bidrar till rekryteringen till tjanster inom
kommunernas verksamhetsomraden. Lansstyrelsen anser dock att betdnkandets
forslag i for stor utstrackning fokuserar pa anstallningstillfallet och nyutexaminerade

fran hogskolor.

Att behalla medarbetare och deras kompetens dr en minst lika stor utmaning som att
anstélla nya medarbetare. Det ar en erfarenhet som finns bland flera mindre
kommuner i Skdne. Staten behover underlatta for kommuner att halla natverk,
erbjuda kompetensutveckling m.m. Hogskolorna behéver pa ett annat sitt férbereda
framtida medarbetare pa de férekommande arbetsuppgifter som erbjuds i
kommunerna da manga utbildningar idag ar generella och f6rutsitter att det finns
mentorer och stod pa arbetsplatsen. I mindre kommuner saknas ofta dessa
forutsattningar. Det géller att hitta nya arbetssitt och metoder.

Lansstyrelsens iakttagelse ar ocksa att det beh6vs insatser som starker kommunens
kapacitet och kunskap om den offentliga férvaltningen nér det galler system- och
sammanhangskunskap, men ocksa i rollen som tjansteperson inom offentlig
férvaltning. Vi vill har dra en parallell till det arbete som gors inom den statliga
sektorn, genom Tillitsdelegationens uppdrag, att arbeta fram en

myndighetsgemensam utbildning i syfte att starka statligt anstéllda i rollen som
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statstjanstemannapersoner. Detta skulle underlitta samverkan och samspel, bade
inom den egna kommunen samt i den regionala samverkan mellan olika kommuner.
Men ocksa i relationerna mellan stat och kommun. Staten tillsammans med Sveriges

kommuner och regioner (SKR) skulle kunna st6tta med sadan kompetensutveckling.

20.5 Kommunernas digitaliseringsarbete

Lansstyrelsen delar betdnkandets bedémning att digitalisering ar en av de viktigaste
faktorerna for att starka kommunernas kapacitet och att staten bor ta ett langsiktigt
ansvar foOr att etablera en éver tid hallbar forvaltningsgemensam infrastruktur f6r
grunddata och informationsutbyte som kommuner kan ansluta sig till. Det ar viktigt
att detta arbete pagar kontinuerligt och inte som idag genomférs som olika projekt,
regeringsuppdrag eller innovationsprojekt. Det satsas idag stora nationella resurser i
en rad olika innovationsprogram, vilket ar villovligt och intressant, men genom
detta drivs utvecklingen splittrat och i manga stycken motsagelsefullt. Det ar viktigt
med innovation, men det behéver finnas motsvarande satsning pa reell utveckling sa
att innovationsidéer omsitts i konkreta uppdrag och regelutveckling. Lansstyrelsen
anser att staten behéver skapa férutsittningar f6r enhetlig informationshantering och
mojliggérande av utveckling av digitala processer samt hantering av information i
bade lokal, regional och nationell skala.

Lansstyrelsen samverkar med Boverket, Lantmiteriet och SKR kring utveckling av
en digital samhillsbyggnadsprocess. lakttagelserna i det arbetet, som till viss del
aterfinns i Boverkets slutrapport fran aug 2020 ?, ar att det krévs enhetlig
tillimpning av lagstiftningen for att astadkomma enhetliga digitala processer, vilket i
sin tur stiller mer langtgdende krav pa standardiserade processer f6r hantering av
information i férvaltningsirenden an vad dagens lagstiftning medger. Det innebar att
férandringen av lagstiftningen maste hanga med och méjliggéra digital
informationshantering samt att staten prioriterar att astadkomma nationella
16sningar for digital handliggning, som diarieféring, arkivering, e-legitimering,
digitala underskrifter och digital remisshantering. Vidare maste staten ta ansvar fér
infrastrukturen f6r informationshantering. Den lagstiftning som reglerar
forutsattningar for digital informationshantering och digitala processer maste t ex
stodja tillganglighet, anvindbarhet och 6ppenhet.

Betankandet avfardar helt asymmetrisk uppgiftsfordelning. For centrala
valfardsomraden kan detta vara helt ratt. Dock finns det delar, t ex vissa
digitaliseringstjanster, dar en asymmetrisk uppgiftsférdelning kan vara lamplig.
Kommunsamverkan i nordvastra Skane, kallad Familjen Helsingborg, 6nskar t ex ges
tydligare juridiska méjligheter att utveckla detta.

2 Enhetlig digital tillimpning av plan- och bygglagen, Boverket 2020


https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2020/slutrapport---enhetlig-digital-tillampning-av-plan--och-bygglagen.pdf
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20.6 Ovriga férslag och bedémningar

Lansstyrelsen anser att 6vriga forslag och bedomningar som betankandet belyser ar
bristfalligt utredda och saknar tillrackliga underlag och analyser. Dessutom saknas
aktuella beskrivningar av vad staten gor idag for att underlitta kommunernas arbete
samt en beskrivning 6ver nuvarande planeringssystem, dess f6r- och nackdelar samt
analyser och konsekvenser av en férandring av detta.

De kommunala utmaningarna ar problematiska oavsett kommunstruktur och
kommer att kvarsta oavsett kommunindelning eller grad av samverkan.
Lansstyrelsen Skane saknar i betdankandet tydligare beskrivningar kring hur beskrivna
utmaningar paverkar olika verksamheter inom kommunerna och kommungrupper.
For att veta vilka strukturatgirder som kan och bér genomféras behéver problemen
vara tillrackligt belysta. Detta saknas till viss del i féreliggande betankande.

Flertalet av landets kommuner ar sma, de kommer sa forbli, oavsett samverkan eller
sammanslagning. Det ar viktigt att staten beaktar deras behov, tar ansvar och stéttar
dem i deras arbete. I mindre kommuner ar det sallan stora utvecklingsprojekt med
stora strategiska planer som ar framgangsfaktorn utan snarare ett kontinuerligt
arbete med att forvalta och utveckla de kvaliteter som finns i kommunen, behalla
skolor, klara befolkningens omsorgsbehov, utveckla befintliga fastighetsbestandet
och befintlig infrastruktur, tillvarata natur- och kulturvirden, m.m. Lansstyrelsens
erfarenhet r att stat och kommundialogen, dar staten féretrads av lansstyrelsen, ar
mycket vardefull for dessa kommuner.

Lansstyrelsen anser att utredningen f6rbiser de centrala, framtida utmaningarna i
kommunernas klimat- och hallbarhetsarbete. Betdnkandets beskrivning ar bristfallig
avseende kommunernas ansvar f6r minskade utslapp av vixthusgaser och hinder och
mojligheter for att méta statens klimatmal och Parisavtalet samt méjligheter till
anpassning av samhéllsstrukturen till ett férandrat klimat.

20.6.1 Kommunernas klimat- och hallbarhetsarbete

Lansstyrelsen delar inte betdnkandets utgangspunkt att det ar brister i
planeringsunderlagen som ar det huvudsakliga skalet till att samhéllet, och i
synnerhet den byggda miljon, inte anpassas till ett forandrat klimat. Enligt
lansstyrelsens uppfattning ar skilet istallet bristande finansieringsméjligheter samt
att aktérerna inte har accepterat ansvarsférdelningen mellan aktérerna for
klimatanpassningsfragorna.’

For kommunerna ar det enskilt storsta hindret for kommunernas
klimatanpassningsarbete finansieringsfragan. Manga av de investeringar som behévs
for att klimatanpassa den byggda miljon dr omfattande och kostsamma och det ar
inte troligt att dessa kostnader kan antas accepteras av kommunerna eller kollektiven
(exempelvis VA-kollektivet). Staten bor ta ett storre ansvar for finansiering av

3 Vem har ansvaret? SOU 2017:42 samt Nationell strategi for klimatanpassning, Prop 2017/18:163
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atgarder som bedoms nédvindiga for att klimatanpassa allménna varden och
samhallets skyddsvarden.

Utredningen tar upp de nya kraven i PBL, som tillkom 2018, med avseende pa
kommunernas syn pa risken for skador pa den byggda miljon till {6ljd av
oversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur sadana
risker kan minska eller upph6ra. Kommunerna har kompenserats for detta nya krav,
men férdelningen har skett genom generella statsbidrag, vilket har gjort att mindre
kommuner inte erhallit tillrackliga resurser att genomféra uppgiften. Kostnaderna
for en kommunévergripande riskanalys ar i relativt liten omfattning relaterad till
befolkningsmangden. Tvirtom ar flera glesbygdskommuner bade stora till ytan och i
antalet riskomraden.

Lansstyrelsen delar betdnkandets bild av att staten stodjer och skapar goda
forutsattningar f6r kommunernas klimatarbete. Samordning och samverkan mellan
stat och kommun enligt gillande lagstiftning, PBL och MB, inom
oversiktsplaneringen och genom att tillhandahalla relevanta och aktuella
planeringsunderlag ar en férutsattning for arbetet. Lansstyrelserna ser garna att
nuvarande uppdrag avseende klimat- och hallbarhetsfragorna, att ge kommunerna
rad, stéd och vigledning, fortydligas och ges sdrskild finansiering.

Det regeringsuppdrag avseende planeringsunderlag Klimatanpassning, som beskrivs i
betédnkandet, ar villovligt och valkommet. Lansstyrelserna ser framemot de statliga
planeringsunderlag som tas fram inom projektet och kommer att méjliggora att
dessa publiceras och tillhandahalls genom Planeringskatalogen, se 20.6.3.

20.6.3 Forstarkning av kommunernas planeringsprocesser genom flernivasamverkan

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att ge Tillvaxtverket i uppdrag att i samverkan med
Boverket, Trafikverket och regionerna, stédja strategisk planering i kommunerna
for hallbar utveckling i alla delar av landet. Lansstyrelsen anser att betankandet
saknar motiv till att férdndra nuvarande planeringssystem. Betdnkandets f6rslag ar
bristfalligt beskrivet och saknar kontext fér berorda fragor.

Lansstyrelsens anser att den ansvarsférdelning som finns i dagens planeringssystem
stammer vl 6verens med Sveriges decentraliserade samhillsmodell. I dagens
planeringssystem ar kommunens strategiska plan, 6versiktsplan enligt PBL, central.
Oversiktsplanen har rollen att vigleda beslut enligt 13 lagstiftningar *. Under
kommunens process att ta fram 6versiktsplanen ér statens roll att tillhandahalla
planeringsunderlag, ge rad stod och vigledning, samt att tillvarata och samordna
statliga intressen i lanet °. Lansstyrelsen ar, i lagstiftningen, utpekad att féretrada
staten i dessa sammanhang.

t Enligt Férordningen om hushallning med mark och vatten.

* Enligt Miljobalken 3 kap § 12 5, samt Plan- och bygglagen 3 kap § 10 p 2
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Lansstyrelsen ar aven den statliga myndighet som har ansvaret att samla in statliga
underlag och tillhandahalla dessa till kommunerna i olika typer av
planeringsprocesser som beror hallbar utveckling och hushallning med mark och
vatten. Lansstyrelserna har sedan 2018 ett IT verktyg for det andamalet till
kommuner med flera i form av Planeringskatalogen * Verktyget dr en webbaserad
soktjanst for planeringsunderlag som ar framtaget i samverkan mellan landets 21
lansstyrelser pa uppdrag av lansledningarna. Planeringskatalogen svarar mot de
uppdrag lansstyrelsen har att a statens rakning tillhandahalla statliga
planeringsunderlag f6r hushallning med mark och vatten.

Lansstyrelsen delar betdnkandets uppfattning om att statliga myndigheter utgér en
viktig resurs for kommunerna i deras arbete med strategisk planering. Lansstyrelsen
anser att det ar battre att utveckla tillimpningen av planeringsunderlagen inom
ramen f6r nuvarande system an att gora ytterligare férandringar. Under senare ar
har ett flertal utredningar 7konstaterat att det ar tillimpningen samt samverkan och
samarbete mellan aktérerna som inte fungerar, inte brister i lagstiftningen.
Lansstyrelserna har i sitt arbete med Planeringskatalogen konstaterat att det finns
behov av att stirka och utveckla dialogen mellan statliga myndigheter och 6ka
kvaliteten pa de statliga planeringsunderlagen. Lansstyrelsen ser behov av sarskilda
uppdrag och resurser for att astadkomma detta.

Lansstyrelsen delar betankandet slutsats att det behéver tillkomma ett forbattrat
samspel och samarbete i lokala och regionala planeringsprocesser for att skapa
attraktiva platser for medborgare, foretagare och besékare samt haller med om
behovet av utékade regional planering. Plan- och bygglagen har nyligen
forandrats/kompletterats i syfte att utveckla den strategiska planeringen i
kommunen och i regionen samt skapa férutsittningar for att férbattra samspelet och
samarbetet mellan olika nivaer. 2018 tillkom mojligheten och skyldigheten, fér
Stockholms och Skane lan, att ta fram en regionplan, en fysisk regionplan som
kompletterar den regionala utvecklingsstrategin och den regionala
infrastrukturplanen. Den har exempelvis till uppgift att vigleda kommunala
oversiktsplaner. 2020 tillkom skyldigheten f6r kommunen att starta 6versynen av
oversiktsplanens aktualitet med att kommunfullméktige senast 24 manader efter
ordinarie val beslutar om en Planeringsstrategi. Lansstyrelsen anser att bada dessa
forandringar ar tillrackliga for att na det syfte som betankandet ar ute efter i syfte att
forstarka kommunernas planeringsprocesser genom flernivasamverkan.

Lansstyrelsen delar betdnkandet iakttagelse att kommunerna efterfragar stod genom
sarskilda utbildnings- och kompetensf6rsorjningsinsatser kring fragor som rér
klimat, milj6 och genomférandet av Agenda 2030. For att klara en rattssiker och
enhetlig tillimpning i myndighetsutévningen patalar flertalet kommuner behovet av

¢ Planeringskatalogen

1 éversiktsplaneutredningen, Planprocessutredningen, Okat bostadsbyggande, Bostadsplaneringskommittén
m fl.


https://ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/
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kontinuerliga statliga kompetenssatsningar avseende bade att arbeta i offentlig
verksamhet och i sakfragor. Lansstyrelsen anser att den typen av uppdrag faller val
inom ramen f6r lansstyrelsens arbete regionalt i lanet. Lansstyrelsen vilkomnar
tydliga uppdrag och resurser fran regeringen avseende detta.

Kommunerna patalar dven behov av statliga satsningar avseende nationella
bastjanster sasom utveckling av IT st6d och férenklade verktyg for att klara och
effektivisera sina uppdrag inom flertal omraden. Nagra exempel fran
samhallsbyggnadsomradet ér lagreglerade beslut saisom detaljplaner och
standardiserade lov- och byggprocesser.®

20.6.4 Underlatta bostadsbyggande i kommuner med sarskilt stora utmaningar

Lansstyrelsen delar betdnkandets forslag att regeringen bor vidta atgarder for att
underlitta finansieringen av bostadsbyggande i kommuner dar fastigheters laga
marknadsvarden negativt pa verkar méjligheten att finansiera nybyggnationer. Det
ar dock, enligt lansstyrelsen, en av flera atgarder som staten behéver genomféra.

Lansstyrelsens bedomning ar att bostadsférsorjning inte enbart handlar om
bostadsbyggande utan uppdraget dr mycket bredare och mer komplext.9
Kommunernas arbete med bostadsférsorjning omfattar manga fler aktérer och
manga fler atgarder, utéver finansiering for att underlitta bostadsbyggandet, for att
tillgodose behovet av "bostad at alla”. Staten beh6ver i sin tur underlatta for
kommunerna i deras arbete med bostadsforsorjningen pa flera olika sitt utéver
finansiering. Enligt utredningen Sociala fragor i fysisk planering kommer
bostadsforsérjningsfragorna in i allt arbete med sociala fragor i en kommun.
Bostaden ar en grundliggande forutsittning och rittighet f6r den enskilde
medborgaren. Den statliga bostadspolitiken har varierat 6ver tid och under vissa
tider saknats helt. Staten behover tydliga spelreglerna éver tid.

Utvecklingen pa strukturell niva har skapat stora utmaningar f6r kommunerna och
olika foérutsattningar. Befolknings6kningen ar ojamnt férdelat 6ver landet,
arbetsmarknaden ar olika siker beroende pa var du bor, flyktingmottagandet har
varierat mellan kommunerna. Flertalet kommuner har i varierande omfattning
medborgare i ekonomisk utsatthet och en aldrande befolkning. Flertalet kommuner
star, oavsett storlek, infér bostadssociala utmaningar sasom att bygga ett samhille
som motverkar segregation och ékade inkomstklyftor.

Kostnader

Lansstyrelsen anser att nya uppdrag till lansstyrelserna ska vara finansierade och
formedlas via lansstyrelsernas forvaltningsanslag, anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m.

under utgiftsomrade 1. Finansieringen ska bland annat innefatta

8 Boverkets rapport, 2020, Enhetlig digital plan- och bygglagen
4 Bostadsforsérjning ar mer dn bostadsbyggande, Lansstyrelsen Skane 2018.
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problemkartlaggning och analys, forberedelser f6r, och deltagande i aktiviteter,
moten, etc. Saval landshévdingens arbete som insatsen fran évriga anstallda vid
Lansstyrelsen ska finansieras. Lansstyrelsen anser att finansieringen bést berdknas av

lansstyrelserna efter att regeringen bestimt omfattning av tillkommande uppdrag.

Detta yttrande har beslutats av landshévding Anneli Hulthén med chefen for
Lansledningens kansli Mats Kryhl som féredragande. Nationell férvaltningsledare
Samhillsplanering Elisabet Weber, Klimatsamordnare Gerd Lundquist och
Utvecklingsstrateg for manskliga rattigheter Martina Holmgren har varit
medverkande. Vid den slutliga handlaggningen har aven lins6verdirektér Ola Melin

medverkat.

Anneli Hulthén
Landshovding

Mats Kryhl
Chef for Lansledningens kansli

Denna handling har godkints digitalt och saknar dc'igpo'r namnunderskrifter.
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