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Lansstyrelsen
Vastra Gotaland

Starkare kommuner — med kapacitet att utféra
valfardsuppdraget
(Fi2020/00647/K)

Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn yttrar sig 6ver slutbetinkandet av
Kommunutredningen Starkare kommuner — med kapacitet att utfora
valfardsuppdraget (SOU 2020:8).

Sammanfattning av Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen Vistra Gotaland anser att utredningens forslag inte ar tillrackliga for
att m6ta de utmaningar som kommunerna méter. Lansstyrelsen haller med om att
kommunsammanslagningar inte dr en universall6sning — men da &r det nodvandigt
att I6sningar tas fram inom ett bredare omrade, inbegripet ansvarsférdelningen
kommuner kontra stat och finansieringen av kommunerna. Enligt Konjunkturradets
rapport fran 2019 kan en asymmetrisk och férindrad ansvarsférdelning skapa
incitament for tillvixt, minska statsbidragsberoendet bland de mindre kommunerna
och sékerstilla kompetens.

Lansstyrelsen Vistra Gotalands viktigaste stillningstaganden:

e Linsstyrelsen anser att utredningen lite vil littvindigt avfardar idén om
asymmetrisk ansvarsfordelning. Kommunerna ser allt mer olika ut och
moter olika utmaningar. Fragan om asymmetrisk ansvarsfordelning borde
ddrmed utredas ytterligare.

e Liansstyrelsen avstyrker Kommunutredningens forslag om att inrdtta en
kommundelegation. Linsstyrelsen foreslar i stéllet att de uppgifter som
foreslas ges till en delegation, aldggas befintliga myndigheter utifran
ansvarsomrade, diribland ldnsstyrelserna.

o Linsstyrelsen tillstyrker forslaget om ett uppdrag att fora dialog med
kommunerna om kapacitetsstirkande atgérder, sdrskilt om strategisk
samverkan och frivilliga ssmmanlidggningar. Uppdraget bor dock ges till
lansstyrelsen som myndighet.

e Det idr mycket relevant att fa till stand regional fysisk planering i Vistra
Gotaland. Forslaget att Tillvixtverket med flera ska stodja strategisk
planering i kommunerna dr 1 grunden en utmérkt idé. Lansstyrelsen &r dock
en central aktor i sammanhanget och bor delta i detta arbete utifran de
uppdrag och ansvar vi har i linet
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Vastra Gotaland

En strategi for starkt kapacitet i kommunerna

Léansstyrelsen delar bilden att det krdvs en kombination av olika strukturella
atgarder for att sdkerstdlla kommunernas kapacitet att klara vélfardsuppdraget. Det
ar av sarskild vikt att regionernas och kommunernas olika villkor tas i beaktande.
Vistra Gotaland bestar av 49 kommuner som alla utgar fran varierande
forutsattningar och geografiska skillnader.

Att sammanslagningar och strategisk samverkan utgdr fran frivillighet &r bra och
vérnar det kommunala sjdlvstyret. Men Lénsstyrelsen noterar hur svart det faktiskt
ar att fa kommuner att vilja slas samman. Detta har vi sett dels i vara grannldnder,
dels i de tidigare kommunreformerna i Sverige. Dérfor dr goda och effektiva
incitament betydande.

Lansstyrelsen ser flera fordelar med en utokad strategisk samverkan och eventuella
sammanslagningar, inte minst i fragor relaterade till miljo och klimat. Manga sma
kommuner har inte resurser for att driva ett miljostrategiskt arbete och saknar
darmed en funktion for att fa kunskap, utarbeta strategier och initiera atgarder som
bidrar till att nd Sveriges miljomal, exempelvis formaga att fa del av utlysta medel
for miljoarbete. Detta géller dven arbete kopplat till bredbandsinfrastruktur och
klimatanpassning. De demokratiska aspekterna av sammanslagningar &r viktiga.
Samtidigt ska kommunerna ha formdagan att leverera vélfard med kvalitet och utan
diskriminering. Likt det miljo- och klimatrelaterade arbetet finns en risk att mindre
kommuner saknar resurser, vilket forsvarar genomférandet av samrad och
invanardialoger med olika grupper. Lansstyrelsen kan i denna fraga utgora ett stod.
I juni 2020 fick ldnsstyrelserna ett demokratiuppdrag som tar avstamp i det
nationella demokratimalet, dir en levande demokrati kdnnetecknas av delaktighet
och mojligheterna till inflytande &r jamlika.

Utredningen sédger att ’forutsattningarna bade for samverkan och
sammanliggningar &r bittre dir kommuner funktionellt hinger samman”. En
utokad samverkan mellan sammanhédngande kommuner skulle kunna bli mer
effektiv och battre hélla jamna steg med den faktiska utvecklingen och kanske i
vissa fall styra den i en 6nskvérd riktning, exempelvis genom gemensamma
stationsldgen, kraftsamla kring centralorter, infrastruktur och gronstruktur som
gransar till flera kommuner.

Eftersom samverkan och eventuella sammanslagningar knappast kommer att vara
tillrackliga for att mota de utmaningar som kommunerna star infor, anser
Lansstyrelsen att utredningen lite val lattvindigt avfardar idén om asymmetrisk
ansvarsfordelning. T och med att Sverige i alla fall hittills har utvecklats i en
riktning med allt storre storstdder och relativt sett allt mindre (och fler)
smakommuner, ser kommunerna allt mer olika ut och méter olika utmaningar.
Detta gor att en asymmetrisk ansvarsfordelning borde utredas ytterligare. Enligt
Konjunkturradets rapport ”Kommunernas framtid” fran 2019 kan en asymmetrisk
ansvarsfordelning leda till ett minskat statsbidragsberoende bland de mindre
kommunerna och att de rikare kommunerna far behalla en storre andel av sina
intdkter vilket skapar incitament till tillvaxt.

Aven férandrade uppgifter, forandrad ansvarsférdelning, genom att vissa uppgifter
fors over till regionen eller staten, kan vara ett alternativ till att sla samman
kommuner. Lansstyrelsen ser en forflyttning av vissa uppgifter fran kommun till
stat som ett sdtt att underldtta for kommunerna att fokusera pa karnuppdragen.
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Ansvarskommittén foreslog att staten genom lansstyrelserna skulle samla de
statliga tillsynsuppgifterna, for att sékerstélla effektivitet, kompetens och jamlikhet
i hela landet, ett férslag som Lansstyrelsen bedémer fortjanar att tas upp till
overvagande igen. Forslaget om att lansstyrelsen skulle ges ett samlat ansvar for
tillsynen i ldnet fick stod av en stor majoritet av remissinstanserna (Ds 2008:17).
Samtliga lansstyrelser var positiva till forslaget, men med forbehdllet att vissa
tillsynsuppgifter bor vara kvar som kommunalt ansvar. I sin rapport skriver
Konjunkturradet att det finns ”...goda kompetens- och rittssakerhetsskal till att
forstatliga myndighetsutdvning som tillsyn och inspektion.”! Lénsstyrelsen Vistra
Gotaland anser att en del av de utmaningar som kommunerna moter ar en f6ljd av
att de uppdrag som de far inte dr samordnade sinsemellan, snarare &n att de i sig ar
komplexa. Bittre struktur och samordnad styrning fran statens sida skulle
underlétta for manga kommuner dér kapaciteten &dr begransad.

Lansstyrelsen onskar ocksa betona att andra alternativ som kan stdrka
kommunernas kapacitet och férmaga behéver vervigas. Konjunkturradets rapport
foreslar exempelvis fastighetsskatt, miljoskatt och ytterligare friheter for
kommuner att ta ut avgifter inom exempelvis forskola och dldreomsorg som
lampliga atgédrder att starka kommunernas ekonomiska forutsattningar.
Lansstyrelsen tar inte stallning for eller emot dessa forslag, men anser att omradet
fortjanar att utredas ytterligare da de forslag som ha lagts hittills ar langtifran
tillrackliga.

Forsoksverksamhet 20.1.2

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Forsoksverksamhet dr ett bra sétt att 1ata
kommunerna utveckla sjédlvstyret for att hitta Il6sningar anpassade efter de lokala
behoven och utmaningarna. Detta dr sdrskilt viktigt i Vdstra Goétalands 1én med
manga kommuner som har olika behov; ekonomiska, geografiska samt
demografiska. Det bor emellertid administreras av befintliga myndigheter, inte en
kommundelegation, for att pa sa vis halla nere antalet aktérer som kommunerna
behover ha kontakt med.

Former for stod och analys for att starka kommunernas kapacitet 20.1.3

Lansstyrelsen avstyrker Kommunutredningens forslag om att inrétta en
kommundelegation. Lénsstyrelsen foreslar att regeringen i stillet ger de uppgifter
som utredningen vill ge till en delegation, till befintliga myndigheter utifran
ansvarsomrade, daribland lansstyrelserna.

Att inrétta en ytterligare statlig aktor som ska verka gentemot kommunerna, vid
sidan av de befintliga statliga myndigheterna, riskerar att skapa otydlighet bland
berorda aktorer och en ineffektiv hantering av viktiga insatser som kommunerna
kan behova. En delegation kommer dessutom att ha svart att uppratthalla
langsiktighet i fragan om bland annat kommunernas kapacitet, eftersom sjélva
konstruktionen av en delegation gor att uppdraget ar tidsbegrénsat.

Att dela upp statens relation med kommunerna pa flera olika myndigheter gar emot
idén som regeringen framfor i den statliga forvaltningspolitiska propositionen om

! Konjunkturrddet 2019, Kommunernas framtid, Mérk m.fl., s. 14.
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att medborgarnas, kommunernas och féretagens kontakter med statliga
myndigheter bor prédglas av enkelhet och tydlighet och att det ddrmed finns behov
av ett samlat statligt agerande pa central, regional och lokal niva inom staten. I
samma proposition framfor regeringen dven en vilja att bedriva en langsiktig och
samlad styrning av den kommunala sektorn samt framhaller principen om
samordnad ldnsférvaltning som bland annat sigs innebéra att ldnsstyrelserna ska
utgora statens priméra kontaktlank gentemot kommunerna.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om ett uppdrag att fora dialog med kommunerna
om kapacitetsstarkande atgirder, sarskilt om strategisk samverkan och frivilliga
sammanldggningar. Uppdraget bor dock ges till ldnsstyrelsen som myndighet.
Landshovdingarna som myndighetschef far da mojlighet att ta stéllning till vilken
ordning som passar bést i varje enskilt 1an. Uppldggen maste fa variera fran lan till
l4n, inte minst med tanke pa antalet kommuner i lanen som ligger mellan fem och
49 (bortsett fran Gotlands ldn med endast en kommun).

Forslaget bor enligt Lansstyrelsens bedomning saledes genomforas utan att en
delegation inréttas och att ett regeringsuppdrag ges till myndigheten och inte till
myndighetschefen. Uppdraget bor vidare formuleras pa sedvanligt vis och utifran
vad regeringen anser ar en relevant och bruklig 6vergripande strategisk niva.
Kommunutredningens forslag pa uppdragsbeskrivning bor undvikas.

Statens atagande och statlig narvaro i hela landet 20.2

Léansstyrelsen delar bilden av betydelsen av en statlig nirvaro i samtliga delar av
landet. Att staten pa olika sétt dr ndarvarande i kommunerna har dessutom
avgorande betydelse for den lokala attraktiviteten och for féretag och invanare.
Regeringen bor ta ett tydligt ansvar for statens dtaganden i kommunerna och
utveckla det arbete som paborjats med att garantera statlig nédrvaro i hela landet.

Omlokalisering av myndigheter och etablering av servicekontor 20.2.1

Lansstyrelsen Vistra Gotaland foresprakar att regeringen tar ett samlat grepp om
den statliga ndrvaron lokalt. Vi ser en risk att helheten gar forlorad, nér beslut om
lokaliseringar och nedldggningar tas fran fall till fall utan hansyn till en tydlig
overgripande malbild. Sa har tyvarr varit fallet hittills.

Lansstyrelsen bedomer att nedldggningarna och nyetableringar av statlig
verksambhet hittills har haft som samlad effekt att forstarka den regionala obalansen
i lanet. Statens samlade narvaro har lange utvecklats at fel hall i Véstra Go6talands
14n, i férhéallande till vad som skulle vara férdelaktigt for den regionala
utvecklingen. Att koncentrera statliga arbetsstéllen i Véstra Gotaland till de storre
orterna och till innerstdderna medverkar inte till den regionala utveckling och
tillvaxt som lanet behdver i sin ojamna geografi.

Stora delar av ldnet har ldnge riskerat att Idmnas helt utan statlig ndrvaro och
ddrmed utan nérhet till personlig service, exempelvis Dalsland och norra Bohuslén.
Inte minst Dalslandskommunerna framfor ofta till Lansstyrelsen sin oro éver den
minskande statliga narvaron, i synnerhet vad giller Arbetsférmedlingen och
Polisen.
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Kommunernas ekonomi 20.3

Statsbidragsprincip 20.3.1

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Att minska antalet och andelen riktade
statsbidrag till forman for generella framjar det kommunala sjélvstyret och
mojliggor for kommunernas verksamhet att anpassa sig efter lokala behov och
forhallanden. Enligt Konjunkturrddets rapport ar ett alternativ till riktade
statsbidrag att lagstifta. Detta skapar en stabilitet, ldngsiktighet och minskar
dessutom pa administrativa kostnader, exempelvis inom klimatanpassning déar
lagkrav skulle ge en storre effekt. Lansstyrelsen forordar att detta utreds vidare.

Kommunernas kompetensforsorjning 20.4

Underlidtta kommunernas personalrekrytering 20.4.1

Nedlaggningen av statliga myndigheters lokala kontor, i synnerhet
Arbetsformedlingens, riskerar att forsdmra kompetensforsérjningen i kommunerna.

Kommunernas digitaliseringsarbete 20.5

Rattsligt beredningsorgan 20.5.2

Lansstyrelsen vill i detta sammanhang héanvisa till forslagen fran Myndigheten for
digital forvaltning (DIGG)2. Det ar viktigt att inte ge avkall pa en analys utifran ett
forvaltningsrattsligt perspektiv om nétneutralitet, skydd mot
diskriminering/ojamlik behandling, risker fér manipulation, bevisfragor, nya
ansvarsfordelningar, behov att balansera effektivitetsstdvanden mot integritet och
etiska overviaganden. Ekonomisk och rittslig analys av f6ljderna av outsourcade
tjdnster dr nodvandig.

Stod for kommunernas digitaliseringsarbete 20.5.3

Léansstyrelsen anser att det dr en god idé att ge DIGG eller SKR uppdraget att
utreda om det behdvs speciallagar for storre infrastruktursatsningar i kommuner
eller om 0kad samverkan i gemensamma bolag ar en battre 16sning. Att fortsatta
stotta kommuners utbyggnad av bredband via fiber &r en framgangsfaktor for
boende pa landsbygden eftersom mojligheten att forsorja sig via distansarbete 6kar
med digitaliseringen. Att inte behéva bo pa samma ort dar man arbetar har genom
Coronapandemin visat sig vara en framgangsfaktor for manga féretag och
organisationer. Med en osdker bostadsmarknad och dyra transporter dkar
incitamenten for distansarbete vilket krdver en bra och stabil uppkoppling.

Ovriga férslag och bedomningar 20.6
Kommunernas klimat- och hallbarhetsarbete 20.6.1
Forslagen om klimat i betdnkandet berérde bade klimatanpassning och

klimatpaverkan, bland annat foreslas att regeringen bor ta initiativ till sarskilda
utbildnings- och kompetensforsorjningsinsatser fér kommunerna for att stodja

2 Uppdrag att etablera en foérvaltningsgemensam digital infrastruktur fér informationsutbyte



https://www.digg.se/globalassets/dokument/publicerat/publikationer/uppdrag-att-etablera-en-forvaltningsgemensam-digital-infrastruktur-for-informationsutbyte.pdf
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arbetet med fragor som ror klimat och miljé samt genomférandet av Agenda 2030.
Detta ar forslag som Lansstyrelsen stéller sig positivt till, &ven om det i sig inte
forandrar mindre kommuners kapacitetsproblem vad avser att klara av strategiskt
arbete och omvérldsbevakning inom omraden som miljo och klimat. Centralt for att
na dit &r att kommunerna har resurser till strategiska tjanster kopplade till miljo och
klimatanpassning for att pa sa sétt fa ett strukturerat och uthdlligt arbete med
Agenda 2030 och miljomal i kommunen.

Lansstyrelsen lyfter fram de férslag om ldnsstyrelsernas roll i Agenda 2030-arbetet
som Agenda 2030-delegationen (SOU 2019:13) och Statskontoret (rapport
2020:15) har lamnat till regeringen. Bada pekar pa lansstyrelsens betydelse for
kommunerna och lamnar konkreta forslag till hur ldansstyrelsernas uppdrag inom
omradet bor se ut.

Forstarkning av kommunernas planeringsprocesser genom
flernivasamverkan 20.6.3

Det &r bra att utredningen vill ’stddja strategisk planering i kommunerna, med
syfte att forbattra samarbetet i lokala och regionala planeringsprocesser.”

Fran klimatsynpunkt dr det mycket relevant att fa till stand regional fysisk
planering i Véastra Gdétaland, inte minst som ledstjdrna nédr ny bebyggelse och
infrastruktur planeras. Centralt i det arbetet &r att kommunerna (som har
planmonopol) sjdlva ser nyttan med regional planering. Den organisation som i
plan- och bygglagen pekas ut som regionplaneorgan &r regionerna, i vart fall Vastra
Gotalandsregionen (Regionerna i Stockholm och Skane &r redan
regionplaneorgan).

Maénga kommuner i funktionellt ssmmanhdngande omraden é&r i praktiken beroende
av de andra kommuner som de hdanger samman med for att fa ett framgangsrikt
miljoarbete — och hallbarhetsarbete, till exempel hallbar bebyggelsestruktur,
energieffektiva transporter och gemensamma gron- och blastrukturer med mera.

Forslaget att Tillvaxtverket med flera ska stodja strategisk planering i kommunerna
for att fa ett forbattrat samspel och samarbete i lokala och regionala
planeringsprocesser &r i grunden en utmérkt idé. Lansstyrelsen dr dock en central
aktor i sammanhanget, vilket utredningen verkar ha forbisett. Vi bor sjélvfallet
delta i detta arbete, utifrdn de uppdrag och ansvar vi har i lanet. Lansstyrelsen har
en central roll i hela samhaéllsplaneringsprocessen och samarbetar néra
kommunerna. Lansstyrelsen ska enligt plan- och bygglagen samordna staten i
processen och ska bistd kommunerna och regionerna med planeringsunderlag.
Lansstyrelsen Véastra Gotaland anser darfor att det ar oundgédngligt att dra nytta av
lansstyrelsernas stédllning i planeringsprocessen, en roll som inte Boverket har i
fragan. Samverkan mellan ldnsstyrelsen och Boverket finns men kan utvecklas.
Boverket kan ha en samordnande roll for lansstyrelserna, men lansstyrelserna star
for kontakten med kommunerna.

Underlitta bostadsbyggande i kommuner med sarskilt stora utmaningar
20.6.4

Lansstyrelsen Vastra Gotaland tillstyrker forslaget. Lansstyrelsen ser det som akut
att fa till ratt ekonomiska forutsattningar for bostadsbyggande i flera kommuner,



Lansstyrelsen Yttrande Diarienummer Sida
Vistra Gotaland 2020-09-21 100-10380-2020 7(7)

utan att gora avkall pa lokaliseringsprinciper och 6vrig lagstiftning kopplat till
bostadsbyggande.

Lénsstyrelsens senaste bostadsmarknadsanalys visar pa behov av bostadsbyggande
i manga kommuner i ldnet, men ocksa att de ekonomiska forutsattningarna for att
mojliggora detta ser mycket olika ut. Bostadsbyggandet é&r starkt koncentrerat till
Goteborgsregionen och 6vriga regioncentra. Vi har i tidigare yttranden om
utredningar som har berért finansiering av bostadsbyggande tillstyrkt en utveckling
av de statliga kreditgarantierna, da erfarenheter fran var kontakt med kommunala
bostadsbolag visar att de anser att staten tar for liten risk i detta.

Lansstyrelsen vill ocksa betona att vi kan se hur investeringsstoden for byggande
av student- och hyresldgenheter har medfort nyproduktion i kommuner dér det
annars inte skulle ha kommit till stdnd pa samma sétt. Investeringsstoden &r en
langsiktig och hallbar 16sning eftersom det resulterar i nya bostdder i kommuner
med bostadsbrist och som har problem med att fa igang byggandet, samtidigt som
krav stélls pa att det byggs med betydlig hogre energiprestanda dn Boverkets
byggregler. Investeringsstoden minskar ddrmed konflikten mellan sociala och
ekologiska mal nar det giller bostadsbyggande utanfor storstddernas attraktiva
omraden.

Beslut

Detta yttrande har beslutats av landshévdingen Anders Danielsson, efter
foredragning av kanslichefen Mikael Cullberg. I den slutliga handldggningen
medverkade ldnsoverdirektéren Lisbeth Schultze och utredaren Patrik Renberg
(lansledningens kansli).

I handléggningen i 6vrigt medverkade Ann Hansson (enheten for folkhélsa och
rattighetsfragor), Jacob Hellstrom, Johanna Stenberg och Lars Westholm
(samhéllsbyggnadsenheten), Svante Sjostedt (enheten fér miljo- och
klimatsamverkan), Fredrik Fredrikson och Monica Ek-Remmerth (enheten for
landsbygdsutveckling), Anna Georgieva Lagell (enheten fér samhéllsskydd och
beredskap) samt Henrik Frykman (ldnsledningens kansli).

Anders Danielsson
Mikael Cullberg
Detta beslut har bekrdftats digitalt och saknar ddrfér namnunderskrifter.
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