LEKEBERGS 2020-09-01
KOMMUN

Yttrande - Svar pa remiss: Starkare kommuner med
kapacitet att klara valfardsuppdraget (SOU 2020:8)

Sammanfattning

Lekebergs kommun &r i grunden positiva till att en utredning gjorts med forslag till
tankbara l6sningar som ska bidra till att kommuner far forbattrad kapacitet att skota
sina valfardsuppdrag. Kommunen vill sarskilt lyfta fram vikten av sjalvstyre och ar
positiva till att utredningen féreslar att regeringen pa forsok later utvalda kommuner
befrias fran viss statlig detaljstyrning och darmed far ett storre lokalt sjélvstyre. Det
ar ocksa viktigt att underlatta regelverken for att skapa battre forutsattningar for
kommuner att méta valfardsutmaningarna.

Vad géller kommunsammanlaggningar ar Lekeberg kommuns synpunkt att detta
endast ska ske frivilligt, kommunen motsétter sig starkt tvangssammanslagningar. For
en mindre kommun med begransade resurser ar mojlighet till samverkan mycket
viktigt da detta medfor 6kad kvalitet inom verksamheter samt bidrar till
kompetensforsorjning. Staten bor framja en utveckling som leder till att kommuner
utvecklar mer strategisk samverkan.

1 Allmanna och 6vergripande punkter

Ett absolut och mycket viktigt uppdrag fér en kommun (och dven en region) ar att
leverera ”valfard”. Formagan att leverera valfardsuppdraget ar central for relationen
mellan invanare och kommun.

Men det ar inte det enda uppdraget. Som kommittén konstaterar finns (minst) tva
andra uppdrag, vilka ocksa maste fungera for att kommunens uppdrag ska kunna
anses genomfort.

Att klara demokratin ar det ena. En kommun maste i sitt ledarskap och sin
verksamhet klara av dialogen med medborgare och naringsliv for att vara trovardig.
Formagan att sakerstélla bade ett politiskt- och tjanstepersonsledarskap ar central
for tillit och kapacitet.

Det andra ar engagemanget for kommunens “territorium” — den geografi som ska
utvecklas och fungera val fér invanare och féretag. Privat och offentlig service,
myndighetsutévning, attraktionskraft etc. ar exempel pa sadant som behover finnas
pa plats. | detta ligger ocksa kommunens roll i en storre geografi. Ett val fungerande
samspel med grannkommuner, region och statliga myndigheter ar avgérande for den
territoriella utvecklingen.
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Lekebergs kommun anser att den valda rubriceringen pa betdnkandet darfor ar
olycklig. En kommun &r sa mycket mer an en leverantor av statligt “bestalld” valfard.

1.1 Direktiven och statens ansvar for rikets indelning

Lekebergs kommun anser att kommunslagningar maste bygga pa frivillighet och att
ideén till en sammanslagning ska komma fran kommunerna sjalva och inte fran
staten. Snarare anser Lekebergs kommun att |6sningen framat ar samverkan. For att
mojliggora for detta maste regelverken for samverkan underlattas.

1.2 Framtida utmaningar

Lekebergs kommun delar utredningens uppfattning att manga kommuner star infor
stora utmaningar. Demografisk utveckling. ekonomiska forutsattningar,
kompetensforsorjning, demokrati, migration och integration, lokal attraktivitet,
socioekonomiska férutsattningar och klimatférandringar ar de som finns hogst pa
agendan, i varierande grad.

Dock hade Lekebergs kommun garna sett att kommittén i 4n hogre grad ocksa
fokuserat pa demokratiska fragor och det politiska ledarskapets roll. Detta borde
ocksa kopplats samman med t ex de begransningar i handlingsfrihet som
forekomsten av riktade statsbidrag, och de lasningar dessa innebar, leder till.

Det ar dessutom viktigt att ha i atanke att alla kommuner ar olika och har olika typer
av utmaningar. Bade sma och stora kommuner har utmaningar att klara
valfardsuppdraget, men de sma kommunernas utmaningar ar av mer svarlost
karaktar an de storres.

1.3 Asymmetrisk uppgiftsfordelning

Lekebergs kommun delar utredningens bedémning att asymmetrisk
uppgiftsférdelning inte ar 6énskvard kring de mest centrala valfardsomradena, men
kan vara positiv for vissa verksamhetsomraden och da beroende pa hur det paverkar
medborgarna. Till exempel kan det ténkas att ansvar for vatten inte ska ligga pa
kommunen. Det kan till och med verka orimligt att en liten kommun ska ha samma
ansvar att forse sina medborgare med vatten som en stor kommun. Ett annat
omrade ar digitalisering dar staten skulle kunna ta ett storre ansvar over.

1.4 Socioekonomisk struktur

Kommittén har for sin analys valt att genomféra en socioekonomisk kartlaggning av
Sveriges kommuner. Analysen dr mycket intressant men borde kunnat utmynna i
nagot mer konkret forslag kring hur detta ska kunna hanteras. Férslaget om
nedskrivna studieskulder anser Lekebergs kommun dock vara mycket intressant. Det
tror vi kan vara en mycket viktig byggsten i att klara kompetensforsorjningen i
framtiden.
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2 Synpunkter pa kap 20: Forslag och bedémningar

2.1 Strukturella dtgarder

Stdd och incitament for strategisk samverkan och frivilliga sammanliggningar

av kommuner
Lekebergs kommun instdmmer i utredningens forslag att ett statsbidrag infors for
kommuner som vill bedriva utvecklingsarbete inriktat pa att astadkomma en
samverkan som ar mer inriktad pa strategiska fragor och eventuell frivillig
sammanlaggning.

Lekebergs kommun avstyrker dock att staten som ett incitament for frivilliga
sammanlaggningar ska ta 6ver skulder fran kommuner, da forslaget upplevs orimligt.
Det skulle bli en oerhort hog kostnad for staten att 16sa in vardet av den totala
laneskulden hos kommunerna. Lekebergs kommun anser att det finns andra och
battre satt for staten att anvanda de pengarna. Det finns ett antal kommuner (dven
mindre), som &r i stort sett skuldfria. Det finns en risk att de kommunerna tycker att
skuldavskrivning ar orattvist. Detta eftersom man upplever att de kommuner som har
lyckats mindre bra med sin ekonomi belénas medan de som har uppratthallit en god
ekonomisk hushallning gar lottlésa. Det kan ocksa noteras att forslaget skulle gynna
storre kommuner mer dn befolkningssma kommuner. Kommuner med under 8 000
invanare har 10 procent lagre langfristiga skulder och pensionsférpliktelser per
invanare an genomsnittskommunen, medan stora kommuner har relativt hoga
skulder, vilket illustreras i tabellen nedan.
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Potentiell skuldavskrivning enligt utredningens forslag

Avskrivbar Avskrivbar

skuld (mkr) Kr/inv skuld (mkr)  Kr/inv
Alingsas 3112 76 024|Luled 2413 31003
Arvika 624 23 904|Malung-Sélen 330 32613
Bollebygd 391 41 611|Munkedal [ 403 384938
Danderyd 1291 38 898|Nykoping 3489 62 358
Forshaga 409 35 544|{0Ovanaker 394 33 807
Hofors 209 21 861|Sandviken 2824 72074
Hallefors 267 38 046|Sundsvall 10501 106 258
Hérndsand 859 34 171|Uppsala 14030 62 490
Harryda 1448 38 351|Vaggeryd 488 35005
Ho6r 221 13 347|Atvidaberg 366 31752
Karlstad 3701 40 127|Flen 187 11180
Klippan 434 24 700|Morbylanga 1040 69 250
Jonkdping 7623 54 780|Tranemo 534 44 942
Lekeberg 153 18 940|Umed 10915 86017
Kil 517 43 139|0rebro 17 856 116 640
Eskilstuna 7401 69 998

Tabell 1, Potentiell skuldavskrivning enligt forslaget. Jimférelse av avskrivbar skuld mellan olika
kommuner. Kdlla: SKR.

Ett incitament som uppmuntrar till frivilliga sammanldggningar maste ge en kannbar,
positiv och direkt effekt for kommuninvanaren. Det ar kommuninvanaren som ska
gynnas av sammanldggningen och som lagger sin rost for eller emot nar kommunen
hor folket infor en eventuell sammanlaggning.

Bidrag till processarbete

Forslaget tillstyrks, men stoden bor vara mer omfattande. Att utreda
sammanslagningar och utveckla samverkan ar resurskravande och darfor ar tanken
med forslaget positivt. Dock ar sannolikt kostnaderna for att genomféra samverkan
och sammanslagningar i praktiken héga. Om staten vill uppmuntra
sammanslagningar ar det rimligt att processen ar kostnadsneutral for inblandade
kommuner. Darfor bor staten dven erbjuda kostnadsersattning for sjalva inforandet
och 6vergangskostnader.

Varje kommunkonstellation kan enligt kommitténs férslag fa upp till en miljon kronor
i stod for att utveckla samverkan. Med tanke pa att de positiva effekter som
samverkan ger och att utredningen ser strategisk samverkan som en lamplig
strukturatgard bor betydligt stérre resurser avsattas for att uppmuntra samverkan.

Ekonomiskt incitament for frivilliga kommunsammanliggningar
Lekebergs kommun haller inte med utredningen om skuldéverféring till staten i
samband med frivilliga kommunsammanlaggningar.
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Kommunutredningen menar sjalva att sammanslagningar har marginell ekonomisk
potential. Trots detta foreslar utredningen att staten tar 6ver de langfristiga
skulderna och pensionsforpliktelser fran kommuner som frivilligt genomfér
kommunsammanlaggningar. Detta skulle kunna o6ka statens skulder med ungefar 500
miljarder kronor, om samtliga kommuner skulle slas samman. Beloppet &r
oproportionerligt stort i forhallande till de vinster som sammanslagningar enligt
utredningen kan ge. Forslaget skulle kunna innebéra att en stor kommun valjer att
slas ihop med en liten kommun bara for att bli av med sina skulder vilket inte &r
rimligt.

Forsdoksverksamhet
Lekebergs kommun instammer i forslaget om forsoksverksamhet och tycker att det
ar ett bra satt att préva nya satt att arbeta och samverka. Det kan ocksa bli ett
kostnadseffektivt satt att hitta nya l6sningar som kommuner kan ha nytta av i
framtiden. Férsoksverksamheten bor vara langsiktig och det &r viktigt att det finns
maijligheter att testa bade stort och smatt. Med tanke pa att Tillitsdelegationen
foreslog forsoksverksamhet redan 2018 &r det hog tid for en genomforande.
Processen bor paskyndas. Det kan exempelvis ske genom att regeringskansliet sjalva
tar fram ett forslag eller tillsatter en utredning som skyndsamt gor det.
Forsoksverksamheten bor ocksa inkludera nya samverkansformer mellan kommuner,
regioner och statliga myndigheter.

En kommundelegation inrittas med uppdrag till landshéovdingarna
Utredningen foreslar att en kommundelegation inrattas inom Regeringskansliet.
Kommundelegationen och landshévdingarna ges i uppdrag att féra en dialog med
kommuner om kapacitetsstarkande atgarder, sarskilt om strategisk samverkan och
frivilliga sammanlaggningar. Delegationen ska ocksa skéta uppdraget om
forsoksverksamhet. Lekebergs kommun stéller sig positiva till att en
kommundelegation inrattas. Dock avvisar kommunen att landshovdingarna ges en
samordnande roll f6r samtal i regionerna om kommunernas utveckling. Nar

kommunen vill fora en dialog med staten ska detta ske genom kommundelegationen.

2.2 Statens dtaganden och statlig ndrvaro i hela landet

Omlokalisering av myndigheter och etablering av servicekontor
Lekebergs kommun anser att staten bor ta ett storre ansvar att sprida myndigheter
och huvudkontor till landsbygden, inte till storstader. Det ar viktigt att statlig service
exempelvis i form av servicekontor ska finnas dven i de till invanarantal mindre
kommunerna. Lekebergs kommun delar utredningens bedémning att om staten pa
olika satt ar narvarande i kommunerna har det dessutom avgérande betydelse for
den lokala attraktiviteten och fér foretag och invanare. Genom lokala servicekontor
kan staten tillse att medborgarna i hela landet far den service de har rétt till.
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2.3 Kommunernas ekonomi

En statsbidragsprincip

Grunden skall vara generella statsbidrag som bor vara mycket mer langsiktiga an
idag, helst ej kortare an en mandatperiod. De kortsiktiga, riktade statsbidragen skall
tas bort. Sarskilt positivt ar att utredningen noterar problematiken runt bidrag som
riktar sig mot 6kad bemanning och I6ner.

| de fall det fortsatt (undantagsvis) skulle férekomma riktade statsbidrag, maste
detaljredovisningen fran kommunen av statsbidragets anvandning tas bort. Alla
former av byrakratiskt betungande ansékningsforfaranden och redovisningar maste
elimineras for att ocksa kommuner med sma resurser ska orka och darmed anse det
modan vart att ta emot bidragen. De riktade statsbidrag av karaktaren "motsvarande
egeninsats”, bor ocksa ses 6ver om de verkligen ger effekt da de kan innebara att
onskade bidrag inte soks pga. bristande formaga till egeninsats.

Kommunalekonomisk utjimning

Det kommunalekonomiska utjamningssystemet behover |6pande anpassas till
forandrade forutsattningar for att sdkerstalla att systemets grundidé uppratthalls och
inte tappar sin legitimitet.

2.4 Kommunernas kompetensférsorjning

Underlitta kommunernas personalrekrytering

Lekebergs kommun delar utredningens bedémning att Regeringen bor ta initiativ till
generella atgarder pa nationell niva som bidrar till att underlatta rekryteringen till
tjanster inom kommunernas verksamhetsomraden. SKR redovisar i en enkat till
landets kommuner att samarbete och samverkan i formaliserade konstellationer
mellan kommuner underlattat kompetensférsorjningen inom bland annat
samhallsbyggnadsomradet. Genom att underlatta och skapa mojligheter for
samverkan speciellt i mindre kommuner bidrar detta till battre forutsattningar inom
rekrytering och kompetensforsorjning.

Nedskrivning av studieskulder

Lekebergs kommun tycker att utredningens forslag att Regeringen tar initiativ till att
utreda mojligheten att minska studieskulder for personer som &r bosatta och
yrkesverksamma i kommuner med sarskilt stora utmaningar gallande
kompetensforsorjning ar mycket bra. Dock kan detta bli svartillampat i praktiken da
man i dag ser att arbetsmarknadsregionerna vaxer och pendlingen 6ver
kommungranserna okar, inte minst for kommunanstallda med akademisk utbildning.

2.5 Kommunernas digitaliseringsarbete

Manga av kommunernas digitala system fungerar inte i hela kommunens geografi.
Hemtjanstens digitalisering ar kanske det mest tydliga exemplet, men dven t ex
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overvakning av teknisk infrastruktur kraver digital kapacitet i hela territoriet. Darfor
kan kommunernas digitaliseringsarbete inte utvecklas om inte den fysiska
infrastrukturen i form av bredband, 4G- och 5G-nat mojliggor snabb och tillforlitlig
uppkoppling som ger ratt digitala verksamhetsférutsattningar.

Lekebergs kommun vill att det arbetas mer med digitaliseringsarbetet och att staten
tar ansvar och bistdar kommunerna i deras digitaliseringsarbete.

Forvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och informationsutbyte
Lekebergs kommun instammer i utredningens forslag. Staten bor ta ett langsiktigt
ansvar for att etablera en dver tid hallbar forvaltningsgemensam infrastruktur for
grunddata och informationsutbyte som kommunerna kan ansluta sig till. For att
uppna full effekt av den forvaltningsgemensamma infrastrukturen krévs att dven
statliga och regionala aktoérer far, kan och vill ansluta sig.

Rittsligt beredningsorgan

Lekebergs kommun bejakar férslaget om att regeringen tillsatter ett beredningsorgan
som far i uppdrag att [6pande ta fram beredningsunderlag for att anpassa gallande
ratt sa att den mojliggor accelererad digitalisering och férbattrad digital
informationsforsorjning i kommunerna. Lekebergs kommun ser inga hinder for att
DIGG skulle kunna fa detta uppdrag.

Stod for kommunernas digitaliseringsarbete

DIGG bor enligt Lekeberg kommuns uppfattning ges i uppdrag att stodja
kommunernas digitaliseringsarbete. i syfte att driva utvecklingen framat, framja
kreativiteten och belysa de nya mojligheterna som digitaliseringen ger kommunerna.

Det ar 6nskvart att man utgar fran den nationella digitaliseringsstrategins fem olika
omraden: kompetens, trygghet, innovation, ledning och infrastruktur i det arbetet.

2.6 Ovriga férslag och bedémningar

Kommunernas klimat- och hdllbarhetsarbete

Klimat- och hallbarhetsfragorna ar nu en sjélvklar del i kommunernas
utvecklingsambitioner. Regionernas roll i dessa fragor 6kar kontinuerligt, inte minst
genom regeringens uppdrag i villkorsbesluten. Lekebergs kommun ser det som
sjalvklart att ett fordjupat samarbete mellan regionen och kommunerna ar en nyckel
for ett framgangsrikt arbete.

Samverkan inom verksamhetsomrdden med betydande investeringsbehov
Lekebergs kommun bejakar utredningens forslag om att tillsdtta en utredning om
huruvida det finns behov av dndringar i speciallagstiftning om grundlaggande
infrastruktur, som t ex. VA eller bredband, for att underlatta samverkan mellan
kommuner.

Forstirkning av kommunernas planeringsprocesser genom flernivisamverkan
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Lekebergs kommun avstyrker utredningens forslag om foérstarkning av kommunernas
planeringsprocesser genom flernivasamverkan. Syftet med férslaget ar enligt
utredningen ett forbattrat samspel och samarbete i lokala och regionala
planeringsprocesser for att skapa attraktiva platser for medborgare, féretagare och
besokare. Lekebergs kommun anser att stora delar av detta ryms inom det redan
befintliga lagstadgade uppdrag som regionerna har genom det regionala
utvecklingsansvaret.

Underlitta bostadsbyggande i kommuner med séirskilt stora utmaningar

Lekebergs kommun anser att kommittén har lyfter en principiellt viktig fraga. |
dagslaget omojliggor regelverket for redovisning av kommunalt fastighetsbestand en
utveckling i manga kommuner och orter i enlighet med ambitionerna fér den
regionala tillvaxtpolitiken. En utredning som leder till att Redovisningsnamndens
riktlinjer forandras bor tillsattas.

| sammanhanget bor ocksa fragan om kommuner med fér stora bostadsbestand
uppmarksammas. Den foreslagna Kommundelegationen bor, tillsammans med
Statens Bostadsomvandling AB, utforska langsiktiga |6sningar ocksa for dessa
situationer. Omstallning eller rivning av aldre fastigheter maste kunna goéras
samtidigt som nybyggnation mojliggors, inom ramen for ett rimligt
kommunalekonomiskt utfall.

LEKEBERGS KOMMUN

Johan Niklasson
Kommunstyrelsens ordférande
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