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Livsmedelsverkets yttrande beror i huvudsak tre omraden; kommunernas
livsmedelskontroll, VA-fragor samt nationell samordning av klimatanpassningsarbetet.
Yttrandets rubriker utgar fran betdnkandets kapitelindelning.

4. Kommunal sjdlvstyrelse och statlig styrning

I betdnkandet (sid 116) konstateras att det finns mycket som pekar mot att den statliga
styrningen av kommunerna har 6kat under senare ar.

Livsmedelsverket vill papeka att verket far aterkommande signaler fran kommuner och
lansstyrelser att det ocksa 6nskas en tydligare styrning och vigledning fran verket inom
omradet livsmedelskontroll.

Inom mer komplexa kontrollomraden som livsmedel for sarskilda grupper, kosttillskott
och nya livsmedel, har de flesta kommuner mycket svart att uppratthalla
kontrollkompetens. Sedan EU-intradet 1995 har flera nya sakomraden tillkommit, och
med dessa flera nya réttsakter, vilket har haft stor paverkan pa kommunernas verksamhet.
Aven livsmedelsbranschen ar under stindig férindring vilket bidrar till kontrollens
utmaningar.

19. En strategi for stiarkt kapacitet i kommunerna

Livsmedelsverkets uppfattning ar att den foéreslagna strategin inte ar tillracklig for att
komma tillrdtta med de tva storsta bristerna i livsmedelskontrollen, kompetens och
resurser.

Olika former av frivillig kommunal samverkan och frivilliga kommunsammanldggningar
ar onskvarda, men inte tillrackliga for att 16sa bristerna. Med hanvisning till alla de
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utredningar som genomforts under de senaste mer dn 35 aren, och som pekar pa att
manga av de atgdrder som vidtagits for att starka livsmedelskontrollen inte haft tillracklig
effekt, anser Livsmedelsverket att foljande atgarder dr nodvéandiga:

e Det bor utredas hur Sveriges livsmedelskontroll ska organiseras och samordnas.
Livsmedelskontrollens 6kade komplexitet gor att den, i manga delar, kan krava
en annan typ av organisation och samordning &dn tidigare. Det kan innebéra krav
pa specialiserade livsmedelskontrollmyndigheter med en minsta kritisk massa.
Det kan ocksa innebéra ett forandrat huvudmannaskap och en flytt fran kommun
till stat for delar av kontrolluppdraget.

e Det lagstiftade kravet pa att livsmedelskontrollen och miljétillsynen ska ligga
under samma politiska ndmnd bor ses dver.

Genom dren har det genomforts ett stort antal utredningar av livsmedelskontrollen. Den
forsta offentliga utredningen publicerades redan 1970 (SOU 1970:6 och 1970:7).
Huvuddelen av utredningarna har sedan dess visat att det finns brister i det sétt som
livsmedelskontrollen i Sverige &r organiserad, framst beroende pa det stora antal
myndigheter som &r inblandade. Mdnga kommunala kontrollmyndigheter &r alltfor sma
eller har ett geografiskt 1dge som skapar negativa effekter da det géller att rekrytera och
behélla kompetent personal for kontrolluppdraget. Livsmedelskontroll kraver i hog
utstrackning specialistkompetens.

Flera av utredningarna har lett till férbéattringar i livsmedelskontrollen, men de stora,
strukturella problemen som bland annat Statskontoret lyft fram i sin analys; bristande
resurser, kompetens och bemanning samt bristande prioritering av livsmedelskontrollen
kvarstdr. Kontrollen som bedrivs ar heller inte likvérdig (Statskontorets rapport Stéarkt
livsmedelskontroll genom 6kad kommunal samverkan” (2017: 9)).

Livsmedelskontrollen har av tradition kopplats samman med milj6- och
hélsoskyddstillsynen i kommunen. 111 § i Livsmedelslagen (2006:804) anges att
uppgiften att utféra offentlig kontroll pa livsmedelsomradet ska fullgoras av den eller de
kommunala ndmnder som fullgor uppgifter inom miljo- och hédlsoskyddsomradet. Manga
av de iakttagelser om kommuners varierande kapacitet att utféra miljotillsyn som framgar
i betdankandets avsnitt 15.2.2 géller &ven for livsmedelskontrollen.

I manga av de mindre kommunerna med fa arsarbetskrafter inom miljo- och
hélsoskyddsomradet (inklusive livsmedel) kan en och samma handldggare arbeta med
flera omraden. Dessa handldggare har en utmanande, och i méanga fall omojlig, uppgift att
upprétthalla den kompetens som beh6vs for samtliga omraden. Sjilva genomférandet av
kontrollbestk dar den enskilda handlaggaren kombinerar kontroll enligt
livsmedelslagstiftningen med tillsyn enligt miljobalken &r inte vanligt; dels pa grund av
den specialisering som varje omrade kraver, dels da de anldggningar dér det bedrivs
regelbunden miljétillsyn sdllan &r livsmedelsanldggningar.
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Livsmedelskontrollen har genom aren utvecklats och bedrivs idag fristaende fran den
tillsyn som utfors i enlighet med miljobalken. Med den utveckling som skett de senaste
aren mot en mer specialiserad EU-lagstiftning med mer dn 200 rattsakter inom
livsmedelsomradet sa finns det anledning att prova om det dr dndamalsenligt att ha kvar
en lagstadgad koppling till milj&tillsyn.

20. Forslag och bedomningar
20.1 Strukturella dtgdrder

Ett av kommunernas ansvarsomraden &r livsmedelskontroll. Slutbetdnkandet namner
kommunernas ansvar for livsmedelskontroll pa ett par stdllen, men kommunernas
kapacitet for och kvalitet i utférandet av livsmedelskontroll berors inte.

Utredaren foreslar att regeringen tar initiativ till en utredning om det finns behov av
andringar i speciallagstiftning om grundldggande infrastruktur, for att underlatta
samverkan mellan kommuner, sarskilt avseende vatten- och avloppssystem (VA-system)
och bredband. Livsmedelsverket instimmer med detta, men vill giarna framhalla att det
dven bor utredas hur Sveriges livsmedelskontroll ska organiseras och samordnas for att
komma tillratta med de tva storsta bristerna i livsmedelskontrollen, kompetens och
resurser.

Avtalssamverkan
Ratt till avtalssamverkan infordes 2018 efter forslag fran Kommunutredningen.
Livsmedelsverket vill lyfta ett gott exempel fran den kommunala livsmedelskontrollen,

dar flera mindre kommuner koper arbetstimmar fran en storre kommun i samma region.
Den storre kommunen har anstéllt fler arsarbetskrafter an vad som fylls av det egna
behovet. De mindre kommunerna koper foretrddesvis tid fér kontroller inom omraden
som kraver specialkompetens, som t ex dricksvattenkontroller, och dér det &r svart for
manga kommuner att upprétthdlla kompetensen.

Livsmedelsverkets uppfattning ar att mojligheten till avtalssamverkan dr mycket bra, men
att det &r en form av frivilligt samarbete som inte nodvandigtvis paverkar de storsta
bristerna i kontrollen, kompetens och resurser.

Kommunernas drifts- och utvecklingskapacitet

Utredaren gor i sammanfattningen (sid 27) en atskillnad mellan kommunernas
driftskapacitet och kommunernas utvecklingskapacitet och menar att det inte réacker fér en
kommun att ha en driftskapacitet i den meningen att man bara ska klara den dagliga
verksamheten genom att erbjuda service och vilfard till sina invanare. I ett langsiktigt
perspektiv maste kommunen ocksa ha en strategisk utvecklingskapacitet som ger en
permanent och langsiktig férmaga att fullgéra sitt uppdrag och att méta
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samhallsutvecklingen. Livsmedelsverket delar denna uppfattning och vill sarskilt papeka
att detta dven géller det kommunala ansvaret for en vél fungerande livsmedelskontroll.

Strategisk samverkan och sammanldggningar av kommuner

Livsmedelsverket &r positiv till férslaget att mer strategisk samverkan boér utvecklas och
delar bedomningen att sammanldggningar av kommuner kan stiarka bade kommunernas
drifts- och utvecklingskapacitet. Men utifrdn Livsmedelsverkets erfarenheter fran
livsmedelskontrollen s saknas tillrackliga incitament for kommunala myndigheter att
frivilligt sla sig samman eller etablera formella samarbeten med andra myndigheter.
Utredarens forslag om ekonomiska bidrag till strategisk samverkan och
sammanldggningar av kommuner skulle kunna bidra positivt till utvecklingen.

I utredningen sammanfattas (sid 31) att i mindre kommuner kombineras ofta olika
funktioner inom samma tjdnst och manga anstdllda blir dirmed nagot av generalister. Det
papekas dven att mindre kommun &dr mer kénslig fér oférutsedda handelser, exempelvis
om en person med en nyckelbefattning slutar eller blir ldngvarigt franvarande. I en storre
kommun finns fler anstéllda, vilket dels innebér stérre mojligheter att tdcka upp vid
ndgon persons franvaro, dels ger 6kade mojligheter till specialisering. Nagra specifika
kommunala ansvarsomraden ndmns inte i detta sammanhang men Livsmedelsverkets
erfarenheter fran revisioner av den offentliga livsmedelskontrollen och arliga rapporter
om resultat fran den offentliga kontrollen visar att detta ar vanligt férekommande i
mindre kommuner vilket leder till en mindre verkningsfull kontroll.

Asymmetrisk ansvarsfordelning
Livsmedelsverket har tidigare lyft fram asymmetrisk ansvarsfordelning som en mojlig

vag for att tillse att tillrdcklig kompetens och bemanning finns fér att kontrollera mer
komplexa verksamheter.

I Livsmedelsverkets remissyttrande till Naringsdepartementet rérande Statskontorets
rapport ”Stirkt livsmedelskontroll genom 6kad kommunal samverkan” (2017: 9) lyfter
verket fram att det ar lampligt att féra 6ver vissa delar av kontrollansvaret till andra
organisatoriska l6sningar eller skapa en mer asymmetrisk kontrollorganisation.
Exempelvis skulle kontroll av huvudkontor, e-handel och kosttillskottsverksamheter
endast kunna utféras av kommuner med tillracklig kompetens och bemanning.

Forsoksverksamhet

Utredningen féreslar att regeringen initierar en forsoksverksamhet dar kommuner far ges
undantag fran bestammelser i lag, forordning eller myndighetsforeskrift.
Forsoksverksamheten ska syfta till att prova sétt att stairka kommuners kapacitet,
mojliggora anpassning av verksamhet till lokala férhallanden eller minska statliga
regleringar.
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Malet men livsmedelslagstiftningen att nationella och EU-gemensamma
livsmedelslagstiftningen &r att konsumenterna far sakra livsmedel, att de far information
om livsmedlen sa att de kan gora medvetna val och att sdkerstdlla en val fungerande
handel mellan EU-ldnder. Mot bakgrund av detta anser Livsmedelsverket att den
foreslagna forsoksverksamheten inte ska omfatta livsmedelslagstiftningen eller
livsmedelskontrollen.

En kommundelegation inom Regeringskansliet

Livsmedelsverket stodjer forslaget att skapa en sarskild delegation som stod till
kommuner som vill samverka mer. Det kan bli en viktig arena dar kommunala och
statliga foretradare kan fora dialog. Det kan ocksa bli ett viktigt forum for att bolla upp
fragestdllningar som berdr samverkan mellan den statliga och kommunala nivan och
styrningen ddr emellan.

Maitning av kvalitet i kommunernas verksamhet

Utredningen foreslar att regeringen tar initiativ till att Radet for frimjande av kommunala
analyser (RKA), far i uppdrag att i samverkan med statliga tillsynsmyndigheter utveckla
statistik som maéter kvalitet i kommunernas verksamheter.

Livsmedelsverket vill i det sammanhanget lyfta fram att verket under 2020 har
regeringens uppdrag att utarbeta ett férslag om hur en uppféljning av de kommunala
kontrollmyndigheternas formaga att utfora sina uppgifter inom livsmedelskontrollen kan
genomforas. Forslaget ska gora det mojligt for regeringen att folja upp hur samverkan
mellan kommuner genom gemensamma kontrollmyndigheter och samverkan genom avtal
utvecklas inom den kommande femarsperioden med avseende pa formagan att genomfora
livsmedelskontroll. I forslaget ska inga indikatorer som belyser samverkan inom omraden
som direkt eller indirekt paverkar genomforandet av livsmedelskontrollen. Uppdraget ska
redovisas till regeringen (Ndringsdepartementet) senast den 31 december

2020.

Kommunernas kompetensforsérjning

Livsmedelsverkets stodjer forslaget om att regeringen bor vidta atgarder pa nationell niva
som bidrar till att underldtta kommunernas personalrekrytering.

Livsmedelsverket har regelbunden kommunikation med kommuner som har svart att
uppratthdlla livsmedelskontroll i tillrdcklig omfattning. Det handlar oftast om mindre
glesbygdskommuner som ligger langt fran stora stader. Dessa kommuner har svart att
upprétthdlla bemanning och kompetens f6r att utféra livsmedelskontrollen pé ett lampligt
och verkningsfullt sétt. Personalomséttningen ar ofta stor och det &r inte ovanligt att
personal som anstéllts nyexaminerade och oerfarna flyttar vidare till stérre kommuner nér
de har skaffat erfarenhet.
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Livsmedelskontroll kraver i stor utstrackning specialistkompetens. Kontrollen utfors till
stora delar utifrdn en gemensam EU-lagstiftning. Ut6ver detta tillkommer att
livsmedelsanldggningar kan vara komplexa da det géller verksamhet.
Livsmedelskontrollen star dessutom infor stora utmaningar. Flera nya typer av
problemstéllningar staller hoga krav pa de enskilda kontrollmyndigheterna. Som exempel
kan namnas kontroll av e-handel. Nar det géller livsmedelsfusk sa ar detta en stor
utmaning for de flesta kontrollmyndigheter da omradet &r nytt, och det bland annat saknas
mojlighet till finansiering. Fragan dr ocksa behéftad med gransdragningsproblematik
mellan livsmedelskontrollmyndigheter och Polismyndigheten. Dessutom kréavs en
sdrskild kompetens och kontrollmetodik fér att utféra dessa kontroller.

Det finns troligen en stor andel utrikesfédda som, med en ettarig pabyggnadsutbildning
liknande TUVE for veterinarer, skulle kunna bli livsmedelsinspektorer. Livsmedelsverket
kédnner redan idag till nagra fall dar kommuner rekryterar utrikesutbildade agronomer i
brist pa livsmedelsinspektorer. Den ettariga utbildning for livsmedelsinspektorer, som
gavs av Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), har tyvarr upphort for flera ar sedan.

Kommunernas digitaliseringsarbete

Det &r bra att utredningen lyfter att en gemensam nationell digital infrastruktur saknas.
Det skulle underlitta bade for kommuner och statliga myndigheter om den gemensamma
infrastrukturen fanns och det skulle ocksa ge ett mycket mer effektivt utnyttjande av
offentliga skattemedel pa statlig och kommunal niva. Livsmedelsverket anser att det ar
viktigt att betdnkandets férslag om en gemensam infrastruktur genomfors.

Den svenska forvaltningsmodellen bygger pd att respektive myndighet i stor utstrackning
sjdlv véljer hur en uppgift ska utforas. Samtidigt kraver digitalisering allt oftare gemen-
samma losningar och investeringar. Offentlig sektor ska kunna utbyta information,
samarbeta och oka sin effektivitet genom gemensamma l6sningar. Enligt regeringens
digitaliseringsstrategi behover darfér samordningen och styrningen av den digitala
nationella infrastrukturen utvecklas.

Det dr stora skillnader mellan olika kommuner néar det giller i vilken utstrackning och pa
vilket sétt digitala losningar anvdnds. Kommunernas forutséttningar att tillvarata
digitaliseringens majligheter varierar ocksa stort beroende pa kommunstorlek och tillgang
pa kompetens.

Inom omradet livsmedelskontroll finns det flera exempel pa l6sningar som med fordel
skulle kunna byggas och forvaltas centralt. Exempel &r planerings-, kontroll- och
rapporteringsverktyg. Gemensamma system skulle vara mer kostnadseffektivt jamfort
med att kommunerna tar fram sina egna losningar, det skulle mojliggora d@ven for sma
kommuner med en begrdnsad ekonomi och kompetens att ta del av verktygen. Det skulle
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dessutom underlétta for livsmedelsfoéretagen och bidra till en mer enhetlig
livsmedelskontroll i landet.

Livsmedelsverket skulle kunna vara en naturlig ledare i arbetet med att ta fram
gemensamma digitaliseringslésningar for den nationella livsmedelskontrollen, under
forutsattning att detta finansieras.

Ovriga forslag och bedomningar

Atgérder som rér regionerna

Livsmedelsverket saknar dtgdrder som ror regionerna. Regionernas utvecklingsstrategier
och tillvdxtarbete kan hjdlpa den kommunala samverkan i ett 1an. Men det ndmns inte
riktigt vad regionerna ska ha for roll att stimulera kommunsamverkan. Risk att regioner

och ldnsstyrelser gar in i varandras uppdrag och det blir suboptimeringar.

Utmaningarna inom VA-sektorn

Det &r bra att utredningen lyfter utmaningarna inom VA-sektorn. De kommunala
forutsattningarna ar valdigt olika, men alla kommuner stér infor stora investeringsbehov i
infrastrukturen for VA. Livsmedelsverkets uppfattning ar att mer kommunal samverkan
och mer regionala strategier dr en forutsattning for att mota utmaningarna. Regioner dar
kommunerna samarbetar om den 6versiktliga planeringen och binder ihop
oversiktsplanerna till en gemensam plan pa regional niva ar foredomligt. Det borde
uppmuntras mer och dér har lansstyrelserna en viktig roll i att ta fram exempelvis
regionala vattenforsorjningsplaner.

I forslaget om investeringar i VA borde det finnas forslag pa ekonomisk stimulans,
alternativt borde ndgon form av utjamningssystem utredas, sa att kommunerna far mer
jamlika forutséattningar att atgdrda gammal infrastruktur. En stor del av de VA-
anldggningar och det kommunala ledningsnit som byggdes ut pa 70-talet hade statsstod.
Nu nédr nyinvesteringar i dessa anldggningar behovs bor nagon form av statligt stod
utredas sd att inte hela investeringen drabbar det lokala V A-kollektivet. De geografiska
och demografiska forutsattningarna skiljer sig mycket mellan kommunerna, vilket skulle
medfora stora skillnader i VA-taxa. Alla medborgare i Sverige bor ha samma mojlighet
till sakert dricksvatten och tillgang till en god avloppsforsorjning.

Tidigare utredningar och den nationella dricksvattensamordningen

De avsnitt som beror dricksvatten i betdnkandet, stodjer det som beskrivits i utredningen
”En trygg dricksvattenforsorjning” (SOU 2016:32). Som en f6ljd av utredningen
skapades 2020 pé uppdrag av regeringen den Nationella samordningsgruppen for
dricksvatten, som Livsmedelsverket har fatt ansvar att leda. Den Nationella
samordningsgruppen for dricksvatten har som syfte att verkar for en trygg och sdker
dricksvattenf6rsorjning och ge tydligt stod i regionala och lokala dricksvattenfragor. 1
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samordningsgruppen ingar myndigheter, men dven SKR, Svenskt Vatten, och tva
representanter f6r kommunerna, vilket gor att samordningsgruppen har stark regional
forankring. Under kommande ar kommer samordningsgruppen att arbeta med flera av de
utmaningar som identifierats i utredningen och saledes kunna ge ett ytterligare stod till
kommunerna for att hantera kommande dricksvattenrelaterade utmaningar.

Klimatanpassningsarbetet

I betdnkandet (sid 666-667) refereras till Boverkets regeringsuppdrag att samordna det
nationella klimatanpassningsarbetet for den byggda miljon (M2018/01716/KT).
Livsmedelsverket vill lyfta att ytterligare myndigheter, genom férordning om
myndigheters klimatanpassningsarbete (2018:1428), har en skyldighet att arbeta med
klimatanpassning inom sitt ansvarsomrade, vilket kan vara till ytterligare stod i ménga
kommuners arbete, exempelvis vid klimatanpassning av dricksvatten.

Okad uthallighet i dricksvattenférsérjning och det civila forsvaret

Utover de utmaningar som identifierats i betankandet, vill Livsmedelsverket dven lyfta
ytterligare dricksvattenrelaterade utmaningar som identifierats i Livsmedelsverkets,
Jordbruksverkets och Statens veterindrmedicinska anstalts redovisning géllande underlag
for den fortsatta inriktningen av det civila forsvaret (Ju2019/02477/SSK) (SLV Dnr
2019/02459). Foljande behov bor végas in i utredningens slutsatser:

- Behovet av utokad uthallighet i den kommunala dricksvattenforsorjningen, vilket
aven lyfts i utredningen (sid 322). Har vill vi speciellt lyfta behovet av
genomarbetad kontinuitetsplanering hos samtliga dricksvattenproducenter, att
samtliga vattentédkter ska vara ett skyddsomrade. I ett langre tidsperspektiv
bedoms att alla dricksvattenproducenter behéver uppnd en produktionskapacitet
om minst 120 procent av ansluten befolknings konsumtion vid hég férbrukning.

- Behovet av atgarder for att den kommunala dricksvattenforsorjningen skall hoja
beredskapen. Har kan ndmnas behovet av att samtliga vattenverk ska kunna koras
manuellt och att dricksvattenproducenterna planerar for h6jd beredskap. Detta
kan krdva dkade personalresurser, vilket gor att de bor ses over, vilket &ven har
identifierat som en utmaning i utredningen (sid 322). P4 kommunal niva bor dven
tillgang till reservkraft och drivmedel for dricksvattenproduktion och
avloppsreningsverk behover sikerstillas, samt att sdkerstélla tillgang till for
dricksvattenproduktion nddvandiga kemikalier och reservdelar. VA-huvudmén
bor se gver sitt skalskydd och sin digitala infrastruktur i relation till den
lagstiftning som géller for den enskilda VA-huvudmannen. Lagstiftningarna, och
ddrmed kraven pa digital infrastruktur inklusive sdkerhetsatgarder, kan skilja sig
beroende pa kommunens storlek sett till antalet personer som kommunen
forsorjer med dricksvatten. Kommunerna behover éven planera och éva for hojd
beredskap eller kris, exempel genom att ta fram en nédvattenplan, halla
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nddvattendvningar, inventera reservvattentakter, genomféra planering av
prioriteringar i dricksvattenfoérsorjningen och inforskaffa mobila vattenverk.

- Vidare lyfter betdnkandet digitalisering som en ” kapacitetsstirkande” atgérd.
Livsmedelsverkets vill podngtera att digitalisering som effektivisering inom VA
kan innebdra att en VA-infrastruktur som kommunen inte har kapacitet att
bemanna manuellt i en krissituation byggs pa sikt. Detta ger ett beroende till
digital teknik som gor samhallskritisk infrastruktur sarbar for digitala hot och IT-
haveri pa ett vis de inte varit tidigare.

Som namns i utredningen (sid 322) kommer flera kommunala huvudmén att ha allt
svarare att upprétthdlla en langsiktigt trygg vattenfoérsorjning. En uthallighet framtida
vattenproduktion och distribution och dven formaga att klara av att férbereda sig for hojd
beredskap och kris, kommer att krdva stora resurser. Som namns i betdnkandet (sid 463),
sa identifierade utredningen “En trygg dricksvattenforsorjning” (SOU 2016:32) att 6kad
kommunal samverkan &r en nodvandighet for att mota framtidsutmaningarna inom
dricksvattenomradet. Dérfor vill Livsmedelsverket lyfta de stora synergieffekterna som
kommer med en 6kad samverkan mellan kommunala VA-huvudmén eller
sammanslagning av kommunal VA-verksamhet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Annica Sohlstrom. I den slutliga
handlaggningen har deltagit omradescheferna Hanna Dufva, Eirikur Einarsson, Kristina
Ohlsson och Mattias Asander, stabschef Peyman Kia, samt utredare Susanne Lundqvist,
foredragande.

Annica Sohlstrom

Susanne Lundqvist



