Malung-Salens kommun Remissvar |
Sida
2020-07-27 1

Kansliet Finansdepartementet
Christina Holback

christina.holback@malung-salen.se

0280-18132

Dnr KS/2020:137
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Malung- sdlens kommun lamnar féljande svar avseende
Finansdepartementets remiss "Starkare kommuner- med kapacitet att klara
valfardsuppdraget (SOU 2020:8)".

Kommunernas utmaningar och férutsattningar

Malung-Séalens kommun instammer i utredningens beddmning om flertalet
av sektorns framtida utmaningar finns kring demografi, urbanisering,
personal- och kompetensforsorjning. Dessa ar problematiska oavsett
kommunstruktur och finns oavsett kommunindelning eller graden av
samverkan.

For att veta vilka strukturatgarder som behover genomforas behover
utredningen an mer tydliggora vilka problem som ska losas.

Kap 19 Strategi for starkt kapacitet

Utredningens beddmning: Samverkan mellan kommuner skapar
forutsattningar for starkt driftskapacitet i kommunerna. En mer strategisk
samverkan bor dock utvecklas for att storre effekter pA kommunernas
kapacitet ska erhallas. Sammanlaggningar av kommuner kan starka bade
kommunernas drifts- och utvecklingskapacitet. Utvecklingen i ett
framtidsperspektiv pekar pa ett behov av forandringar i kommunstrukturen
for att varna den decentraliserade samhallsmodellen. En forutséttning for
kommunsammanlaggningar ar att de bygger pa frivillighet. Staten bor
frAmja en utveckling som leder till att kommuner utvecklar mer strategisk
samverkan eller genomfor frivilliga kommunsammanlaggningar.

Utredningen vill framst sla samman mindre lands- och glesbygdskommuner
Utredningen menar att i ett framtidsperspektiv finns behov av en @ndrad
kommunstruktur. Kommunutredningen bedémer darfér att "lkommunerna
skulle behova vara storre @n vad riktvardena for 1974 ars
kommunsammanlaggningar angav. Riktvardena var da att kommunerna
skulle ha 6 500-8 000 invanare for att klara grundskoleverksamheten och
30 000 invanare for att utgora en fungerande arbetsmarknad”

Malung-Salens kommun har nagra invandningar mot denna bedémning.

Givetvis ar det inte optimalt att vara en ytstor kommun med liten och
kanske minskande befolkning. Dock maste analysen utga fran var
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invanarna faktiskt bor. Att satta en minimigrans skulle mestadels leda till
sammanslagningar av ytstora landsbygdskommuner.

Kommunutredningen anser att det bor vara mojligt att ytterligare fora over
ansvar fran staten till vissa kommuner forutsatt att finansiering medféljer
Malung-Salens kommun delar utredningens bedémning.

Ett 40-tal kommuner har fatt 6verta ansvaret for lantméateriverksamhet.
Statskontoret har utrett detta och bedémt att forrattningsverksamheten i
kommunerna fungerade 6ver lag val. | forhallande till Lantmaéteriet har
kommunerna en stabilare och mer erfaren personalstyrka och deras
forrattningsbeslut haller samma kvalitet, enligt Statskontoret. Dessutom har
kommunerna i genomsnitt ocksa nagot kortare handlaggningstider for
enklare arenden an Lantmateriet. Kommuner med egen
lantmaterimyndighet ansag dartill att de far en battre samordning mellan
fastighetsbildningen och plan- och byggprocessen och att deras
detaljplaner blir battre.

Overtagandet av lantmateriverksamheten har sélunda starkt dessa
kommuners utvecklingsmdjligheter. Darfér bér mojligheten att tillampa detta
tillvagagangssatt utvidgas till fler kommuner och aven andra
verksamhetsomraden, for kommuner som sa onskar.

Tankbara omraden for ytterligare sddana losningar skulle t ex vara delar av
arbetsmarknadspolitiken.

20.1 Strukturella atgarder

20.1.1 Stod till utredning av samverkan och sammanlaggning

Utredningens forslag: Ett statsbidrag infors féor kommuner som vill bedriva
utvecklingsarbete inriktat pa att astadkomma en mer strategisk samverkan
eller en frivillig sammanlaggning. Statsbidraget far anvéandas till kostnader
for utvecklingsarbete som bedrivs av tva eller fler kommuner tillsammans.
Kommundelegationen ges i uppdrag att foresla den narmare utformningen
av statsbidraget. | uppdraget ingar aven att handlagga ansokningar om
statsbidraget, framja erfarenhetsutbyte mellan kommuner som far
statshidraget samt félja upp och utvardera kommunernas arbete med
utveckling av en strategisk samverkan och arbete inriktat pa frivillig
sammanlaggning.

Forslaget tillstyrks, men stéden bér vara mer omfattande.

Att utreda sammanslagningar och utveckla samverkan ar resurskravande
och darfor ar tanken med forslaget positivt. Dock ar sannolikt kostnaderna
for att genomfora samverkan och sammanslagningar i praktiken val sa
hdga. Darfor bor staten aven erbjuda kostnadsersattning for sjalva process-
och genomférandekostnader. Om staten vill uppmuntra sammanslagningar
ar det rimligt att processen ar kostnadsneutral for inblandade kommuner.
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Varje kommunkonstellation kan fa upp till en miljon kronor i stod for att
utveckla samverkan. Med tanke pa att de positiva effekter som samverkan
ger och att utredningen ser strategisk samverkan som en lamplig
strukturatgard bor storre resurser ges for att uppmuntra detta.

Utredningen om statligt skuldévertagande vid frivilliga
sammanslagningar

Utredningens forslag: Staten tar 6ver skulder fran kommuner som frivilligt
genomfér kommunsammanlaggningar. De skulder som kan tas dver av
staten ar: « langfristiga skulder till bank- och kreditinstitut « avsattningar for
pensionsforpliktelser och pensionsforpliktelser som enligt lagen (2018:597)
om kommunal bokféring och redovisning, ska redovisas som
ansvarsforbindelser. Regeringen tillsatter en utredning som analyserar de
narmare tekniska och juridiska aspekterna av forslaget och tar fram ett mer
detaljerat forslag.

Malung-Salens kommun avstyrker utredning om skuldéverféring.
Kommunutredningen menar sjélva att sammanslagningar har marginell
ekonomisk potential. Trots detta foreslar utredningen att staten tar 6ver de
langfristiga skulderna och pensionsforpliktelser fran kommuner som frivilligt
genomfér kommunsammanlaggningar. Detta skulle kunna 6ka statens
skulder med ungeféar 500 miljarder kronor, om samtliga kommuner skulle
slas samman. Beloppet ar mycket stort i forhallande till de vinster som
sammanslagningar kan ge.

Det kan ocksa noteras att forslaget skulle gynna stérre kommuner mer an
befolkningssma& kommuner. Kommuner med under 8 000 invanare har 10
procent lagre langfristiga skulder och pensionsforpliktelser per invanare &én
genomsnittskommunen, medan stora kommuner har relativt hoga skulder.
De 22 storsta kommunerna star av halften av de potentiella skuld-
avskrivningen pa knappt 500 miljarder kronor.

Aterinratta ett program foér riktade stodinsatser till utsatta kommuner
Kommunutredningen pekar pa kommunvisa skillnaderna i skattesats,
soliditet och ekonomiskt resultat som ett stort problem. Som atgard foreslas
en utjamningsoéversyn. Malung-Salens kommun anser att ett mer traffsakert
sétt vore riktade insatser till de utsatta kommunerna.

20.2 Statens atagande och statlig narvaro i hela landet

Utredningens bedémning: Att staten skéter sina ataganden har avgorande
betydelse for att kommunerna ska ha tillracklig kapacitet att utfora sitt
uppdrag. Det handlar om att staten finansierar och utfér de uppgifter den
ansvarar for, och att staten foljer finansieringsprincipen. Att staten pa olika
sétt ar narvarande i kommunerna har dessutom avgodrande betydelse for
den lokala attraktiviteten och for foretag och invanare. Regeringen bor ta ett
tydligt ansvar for statens ataganden i kommunerna och utveckla det arbete
som paborjats med att garantera statlig narvaro i hela landet.
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Malung-Salens kommun delar utredningens bedémning att staten behéver
vara narvarande i hela landet. Ett av de forvaltningspolitiska malen (prop
2009:10/75) ar en innovativ och samverkande statsférvaltning med val
utvecklad kvalitet, tillganglighet och service. Det har blivit uppenbart under
de senare ar att staten inte lever upp till tillganglighetsmalet, sarskilt tydlig
har utvecklingen varit inom Arbetsférmedlingen. Aven Lantmaéteriet har en
stor viktig roll for kommunens och naringens utveckling bade inom
byggnation och investeringar men ocksa for att kunna bedriva ett rationellt
jord- och skogsbruk.

20.3 Kommunernas ekonomi

20.3.1 Statsbidragsprincip

Utredningens forslag: Regeringen lagger fram ett férslag om godkéannande
av en statsbidragsprincip till riksdagen. Principen ger vagledning vid
overvaganden om att tillskapa riktade statsbidrag, samt vid utformning och
hantering av sadana bidrag. Den tillampas inte pa kostnadsersattningar.

Principen innebar féljande:
Staten ska primart évervaga att anvanda andra satt &n riktade statsbidrag
nar den vill styra hur kommunerna bedriver en verksamhet.

Om riktade statsbidrag beslutas ska de om mgjligt och lampligt klustras
(grupperas) inom olika kommunala verksamhetsomraden.

Riktade statsbidrag som inte har klustrats ska i regel vara tidsbegréansade
sa att de kan betalas ut under hogst tva ar. Om riktade statsbidrag ar tankta
att betalas ut under langre tid an tva ar ska medlen efter tva ar éverforas till
generella statsbidrag. Det ska finnas majlighet till undantag fran
tvaarsregeln om det finns sarskilda skal.

Ett riktat statsbidrag ska vara av en sadan storlek att en enskild kommun
rimligen ska kunna finansiera en insats av nagon betydelse for den, aven
med beaktande av administrativa kostnader for att soka och avrapportera
bidraget.

Malung-Salens kommun ser positivt pa och tillstyrker forslaget. Det finns en
problematik med de manga riktade statsbidragen da mindre kommuner inte
har tillrackliga personella resurser for att kunna soka dessa. Forslaget
kommer kunna leda till 6kad andamalsenlighet och effektiviserad
anvandning av statliga medel, eftersom kommunerna kan satsa pa det som
ger mest effekt.

20.3.2 Negativa ekonomiska incitament vid sammanslagning boér tas
bort

Utredningens férslag: Regeringen tillsatter en utredning med uppdrag att
genomféra en bred 6versyn av det kommunalekonomiska
utjamningssystemet, inklusive strukturbidraget. Syftet med 6versynen ar att
sékerstélla att utjfamningssystemet i tillréacklig grad kan ge kommunerna
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likvardiga ekonomiska forutsattningar att kunna tillhandahalla sina invanare
service oberoende av skattekraft och opaverkbara strukturellt betingade
kostnader. | uppdraget ska inga att dels analysera om staten bor ta ett okat
finansiellt ansvar i utjamningssystemet nar behovet av omférdelning mellan
kommuner tilltar, dels vid behov lamna forslag pa éndrad finansiering.
Oversynen ska ocksd omfatta en kartlaggning av faktorer inom
utjamningssystemet som kan utgdra storre hinder for sammanlaggningar av
kommuner, och vid behov ska férslag lamnas pa hur dessa hinder kan
undanrojas.

Utredningens beddmning: Regeringen bor évervaga om det ska anges
sarskilt i utredningens direktiv att den ska underséka om det finns
tillvaxth&mmande incitament inom utjamningssystemet. Regeringen bor
ocksa Overvaga om aven utjamningen av kostnader for stod och service till
vissa funktionshindrade ska ses 6ver. Regeringen bor vidare dvervaga
andra atgarder efter att 6versynen med tillhérande forslag har genomforts,
om det kommunalekonomiska utjamningssystemet fortfarande inte i
tillracklig grad skapar likvardiga ekonomiska forutsattningar for
kommunerna. En sddan atgard kan vara att infora ett sarskilt statsbidrag
som kommuner med hdga skattesatser kan anstka om for att kunna sanka
sin skattesats.

Malung-Salens kommun tillstyrker att utjdgmningssystemen ses déver i sin
helhet med viss regelbundenheten.

Malung-Séalens kommun anser att det &r positivt att man utreder
mdjligheten for ett sarskilt statsbidrag till hdgskattekommuner. Det &r av
storsta vikt for utjamningens legitimitet att kompensation ges utifran behov,
inte kostnader eller skattesatsniva.

Utjdmningsystemet i sin helhet behdver ses dver med viss regelbundenhet.
Avsaknaden av |0pande uppfdljning idag gor att samtliga utredningar, mer
eller mindre, far borja fran borjan, vilket ar en stor nackdel. Det dkar ocksa
risken att utredningsarbetet snarare fokuserar pa att statistiskt forklara
kostnads- istéllet for behovsskillnader.

20.4 Kompetensforsorjning

20.4.1 Underlatta personalférsoérjning

Utredningens bedomning: Regeringen bor ta initiativ till generella atgarder
pa nationell nivd som bidrar till rekryteringen till tjanster inom kommunernas
verksamhetsomraden. Atgarderna bor syfta till att hoja
sysselsattningsgraden och arbetskraftsdeltagandet i befolkningen, sarskilt
bland utrikes fodda.

Malung-Séalens kommun delar utredningens beddmning.

20.4.2 Studieskuldsnedskrivning i landsbygd
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Utredningens forslag: Regeringen tar initiativ till att utreda mojligheten att
minska studieskulder som administreras av Centrala studiestddsndmnden
(CSN) och som avser studier som ingar i en utfardad akademisk examen,
for personer som ar bosatta och yrkesverksamma i kommuner med sarskilt
stora utmaningar gallande kompetensférsdrjning.

Malung-Salens kommun tycker att det ar bra och tillstyrker att man utreder
mdjligheten att studieskuldsnedskrivning inférs i landsbygdskommuner.

Malung-Salens kommun anser ocksa att ett fast belopp pa den arliga
avskrivningen vore lampligare an en andel av studieskulden. Det senare
leder till att exempelvis personer med hoga studieskulder skulle fa stérre
avskrivning. Kommunen anser att det ar rimligare med ett fast
avskrivningsbelopp.

20.5 Digitalisering
Malung-Salens kommun instammer med utredningens bedémning att
digitalisering ar en av de viktigaste faktorerna for att starka kommunernas

kapacitet.

20.5.1 Forvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och
informationsutbyte

Utredningens bedomning: Staten bor ta ett langsiktigt ansvar for att
etablera en dver tid hallbar férvaltningsgemensam infrastruktur for
grunddata och informationsutbyte som kommunerna kan ansluta sig till.

Malung-Salens kommun anser att det for att uppna full effekt av den
forvaltningsgemensamma infrastrukturen kravs att aven statliga och
regionala aktorer ansluter sig.

20.5.2 Rattsligt beredningsorgan for digitaliseringsfragor

Utredningens forslag: Regeringen tillsatter ett rattsligt beredningsorgan
inom kommittévasendet som far i uppdrag att I6pande ta fram
beredningsunderlag for att anpassa gallande ratt sa att den mojliggor
accelererad digitalisering och forbattrad digital informationsforsorjning i
kommunerna.

Malung-Salens kommun tillstyrker férslaget och ser denna férmaga som
viktig for den anpassning och tolkning av lagutrymmet som behéver komma
till for att mojliggdra nya digitala arbetsséatt och offentlig sektors
effektivisering med stdd av digitalisering.

For att digitalisering ska kunna utgora en kapacitetshéjande faktor for
kommunerna anser kommunen att det nédvandigt att skilja pa dels den
digitala infrastruktur som maste hanteras som en langsiktig investering, ofta
pa nationell niva, och dels det forandrade arbetssatt som kan
astadkommas genom digitalisering vilka kan skapa reella nyttor i
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kommunernas verksamheter. Inget av utredningens forslag adresserar det
sistnamnda.

Kommunen kan konstatera att trots att digitalisering &ar en forutsattning for
att langsiktigt kunna uppratthalla hog kommunal service och kvalitet sa
finns stora utmaningar fér mindre kommuner pa landsbygd. Andamalsenlig
digitalisering kraver en genomgang av verksamhetsprocesser, en digital
plattform som mgjliggor e-tjanster och e-forvaltning och en grundlig analys
och anpassning av de verksamhetssystem som skall stddja digitaliseringen.
Detta kraver ekonomiska, kompetensmassiga och strukturella resurser som
ofta inte finns p& plats i en mindre kommun. Har foreslas darfor en tydligare
statlig samordning och satsning dar mindre kommuner med begransade
resurser kan avropa saval plattformar som processkartlaggning och teknisk
anpassning .

20.6 Ovriga férslag

20.6.1 Kommunernas klimat- och hallbarhetsarbete

Utredningens beddmning: Staten bor vidta atgarder for att forenkla for
kommunerna att ta del av de planeringsunderlag fran statliga myndigheter
som behdvs for att kommunerna i deras arbete med Oversiktsplaner ska
kunna bedoma risker pa grund av klimatférandringar. Planeringsunderlagen
bor tillhandahallas utan kostnad for kommunerna. Regeringen bor ta
initiativ till s&rskilda utbildnings- och kompetensfoérsorjningsinsatser for
kommunerna for att stodja arbetet med fragor som rér klimat och miljo samt
genomférandet av Agenda 2030.

Malung-Séalens kommun tillstyrker att staten férenklar for kommunerna att
ta del av de planeringsunderlag fran statliga myndigheter som behovs for
att ska kunna gora analyser av klimatrelaterade risker i
oversiktsplaneringen.

Kommunen tillstyrker férslaget att lansstyrelsen stédjer kommunerna
genom sarskilda utbildnings- och kompetensforsdrjningsinsatser gallande
fragor som ror klimat, miljé och genomférandet av Agenda 2030.

Kommunen vill i sammanhanget &ven uppmarksamma att projektet Glokala
Sverige som pagar mellan 2018-2020 och som ar viktigt for kommunernas
arbete med Agenda 2030. Projektet bor ges fortsatt statligt stod.

20.6.2 Samverkan inom verksamhetsomraden med betydande
investeringsbehov

Utredningens forslag: Regeringen tar initiativ till en utredning om huruvida
det finns behov av andringar i speciallagstiftning om grundlaggande
infrastruktur, for att underlatta samverkan mellan kommuner

Regeringen bor ga vidare med forslaget om ett lagstadgat undantag fran
lokaliseringsprincipen for kommunal bredbandsverksamhet. De kommunala
stadsnéaten kan inte konkurrera pa lika villkor och kan darfér inte fullt ut
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bidra till att uppfylla malen i den nationella bredbandsstrategin, eftersom att
stadsnaten ar begréansade till att bedriva sin verksamhet inom
agarkommunen. P& samma sétt som galler for annan liknande infrastruktur
(elnat, fjarrvarmenat) utgér en kommun inte nodvandigtvis ett rationellt
omrade for avgransning av ett nat. Ska de kommunala stadsnaten pa ett
bra satt kunna fortsatta bidra till bredbandsutbyggnaden blir det allt
viktigare att de kan bygga sina nat pa det mest andamalsenliga sattet.
Undantaget fran lokaliseringsprincipen behévs om Sverige skall uppna
malen med bredbandsutbyggnaden.

20.6.3 Forstdarkning av kommunernas planeringsprocesser genom
flernivasamverkan

Utredningens forslag: Regeringen ger Tillvaxtverket i uppdrag att i
samverkan med Boverket, Trafikverket och regionerna, stodja strategisk
planering i kommunerna fér hallbar utveckling i alla delar av landet. Syftet
ar ett forbattrat samspel och samarbete i lokala och regionala
planeringsprocesser for att skapa attraktiva platser for medborgare,
féretagare och besotkare.

Forslaget ar inte utvecklat i tillrécklig utstrackning. Det ar exempelvis oklart
vilka processer som utredningen anser att forslaget ska starka. | den
fysiska planeringen enligt PBL har bade stat, kommun och region roller att
fylla. Krav pa samverkan finns i lagstiftningen. Det finns sjalvfallet
dessutom alltid maojlighet till annan samverkan. Naturligtvis kan det vara
positivt om resurser avsatts till att stérka och utveckla processerna. Det
géller inte minst att forbattra de statliga sektorsmyndigheternas samarbete
med kommunerna, sa att inte staten fran olika hall ger otydliga eller
motstridiga besked. Om forslaget daremot avser att skapa ytterligare
processer kring samma fragor, staller sig Malung-Salens kommun sig
tveksam till nyttan och tydligheten i detta. Det ar inte ar rimligt att tro att ett
tillskott pa tva miljoner kronor till tre statliga myndigheter ska kunna
forstarka kommunernas planeringskapacitet.

Underlédtta bostadsbyggande i kommuner med sarskilt stora
utmaningar

Utredningens bedémning: Regeringen bor vidta atgarder for att underlatta
finansieringen av bostadsbyggande i kommuner dar fastigheters laga
marknadsvarden negativt paverkar mojligheten att finansiera
nybyggnationer. Regeringen bor ocksa underlatta byggandet av bostader
genom forandringar av redovisningsregelverket.

Det ar oklart vad som avses med att "regeringen bor vidta ytterligare
atgarder for att underlatta finansieringen av bostadsbyggande” pa orter
med svag bostadsmarknad. Ett eventuellt statligt stod till dylika kommuner
bor vara utformat som ett infrastrukturstdd snarare an ett bostadsstod. Det
bor vara upp till respektive kommun att avgora vilken slags infrastruktur
som ett eventuellt statligt stod bor satsas pd. Exempelvis kan behovet vara
val sa stora inom VA-omradet.
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For allmannyttans mojlighet att kunna gora nybyggnationer dar negativa
marknadsvéarden uppstar ar behovet av férandringar i K3 pataglig. Agaren, i
de flesta fall kommunerna, i dessa bygder har ofta inte resurser att starka
bolagen ekonomiskt.

Staten bor aven utreda SBAB:s roll for bostadsbyggandet. SBAB har ju att
arbeta utifran statens vision om Sveriges basta bolan. SBAB skulle kunna
fa ett agardirektiv att starka upp och hjalpa marknader som har negativa
marknadsvarden.
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