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Migrationsverket vilkomnar utredningen och 6nskar framfora foljande.

Utredningen beskriver och analyserar kommunernas utmaningar och
kapacitet att fullgora de uppgifter som aligger dem och presenterar forslag
for att kapaciteten ska kunna uppratthallas. Migration och integration som
utmaning och mojlighet tas upp 1 sarskilt 1 avsnitt 10.1. Utredningen
hanvisar i denna del i stor utstrickning till Mottagandeutredningen' och
nagra nya forslag som direkt beror Migrationsverket har inte presenterats.

Minskat antal asylsékande och tidigare éverenskommelser

Migrationsverket vill patala att det kan finnas anledning att uppdatera
statistiken. Bland annat kan namnas att antalet personer som sokt asyl 1
Sverige? har fortsatt minska @ven efter r 2017 och under &ren 2018 och
2019 har omkring 21 500-22 000 personer per ar sokt asyl i Sverige. Vidare
kan namnas att dven bifallsfrekvensen for forstagangsansokningar for asyl
har minskat de senaste aren, fran 77 % ar 2016 till 39 % ar 2018 och 35 %
&r2019.°

Nér det giller beskrivningen av de frivilliga 6verenskommelserna om
mottagande finns skal att tydliggéra att de rérde sig om tva olika Gverens-
kommelser, som avsag olika malgrupper med olika regelverk géllande bland
annat statlig ersédttning. Den ena formen gillde mottagande av asylsokande
ensamkommande barn. Kommunerna fick ansvar for de barn som anvisades
kommunen och 1 forlangningen hade de ett fortsatt ansvar for de barn som

! Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller dtervindande (SOU
2018:22).

2 Jfr angivna antal asylsokande pa s. 293 i betiinkandet.

3 Se Migrationsverkets arsredovisning 2018 s. 56 och Migrationsverkets arsredovisning
2019 s. 47.
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fick uppehallstillstand. Den andra formen géllde mottagande av nyanldnda
(flyktingmottagning).

Bosittning, etablering och vidareflyttning

Migrationsverket vill framhalla att en stérre andel asylsokande i dag bor i
eget boende (EBO) jamfért med i anldggningsboende (ABO). Myndigheten
har noterat att allt fler personer bositter sig i omraden dar myndigheten
varken har eller tidigare har haft boenden.* Manga asylsékande och ny-
anldnda bosatter sig ocksa sjdlva i boendekommunen i samband med att
Migrationsverket har avvecklat ABO i kommunen. Detta tycks framst gdlla
kommuner dér det har funnits ett starkt civilsamhélle som erbjudit
aktiviteter, oaktat om det har varit en stor eller liten kommun. Aven nir
antalet nya asylsokande har minskat, har det fortsatt funnits ett antal
kommuner som nu och historiskt har en stor andel personer bosatta i EBO,
vilket kan tyda pa att det dér finns en stark "EBO-tradition”. Det kan dér-
med finnas anledning for utredaren att ndrmare undersoka orsakerna till
skillnaderna mellan kommuner utifran denna aspekt samt vilken form av
stimulans som mest effektivt kan bidra till att stdrka de utvecklingsarbeten
och integrationsinsatser som visat sig effektiva. Ett 6kat sadant arbete torde
aven kunna paverka problemet med vidareflyttning.

I detta sammanhang kan det &ven vara av intresse att utvardera hur for-
andringar i ersattningsregelverket, bland annat grunderséttningens upp-
hdvande for mottagande av nyanldnda, har paverkat kommunernas insatser
och i forlangningen dven malgruppens demografi.

Géllande EBO efterfragas att effekterna av principen om fri boséattning
tydligare lyfts fram vid redogorelsen for orsakerna till flyttningsmonster och
den ojdamna fordelningen av nyanldnda 6ver landet. Som exempel kan
ndmnas foridndringarna i LMA?®, som avser socialt hallbart EBO, vilket
kommer att utgdra en begransning men inte ett upphdvande av den fria
boséttningen.

I denna del konstaterar Migrationsverket slutligen att Riksrevisionen
planerar en granskning av om inférandet och tillampningen av boséttnings-
lagen® har levt upp till intentionerna. Bosittningslagen &r utformad utifrén
den situationen och det akuta behov av jamn och solidarisk bosdttning som
radde under dren 2014-2017. Sedan ndagra ar tillbaka rader andra omsténdig-
heter och det finns dérfor anledning till granskning och 6versyn av lagen,
dér det aven bor 6vervdgas om lagen skulle kunna omarbetas for att béttre
ge forutsattningar att tillmotesgd kommunernas olika behov av mottagande
over tid. Antalet anvisade personer varierar éver tid och lagstiftningen bor
anpassas sa att kommunens behov kan tillmotesgas bade under perioder med

4 Jfr beskrivningen pd s. 297 i betinkandet.
5 Lag (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl.
® Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for boséttning.
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hogt ldanstal och hogt mottagande och under perioder nér lanstalen ar laga
och vissa kommuner efterfragar fler anvisade.

Statlig ersattning

Migrationsverket instimmer i utredningens bedomning att det féreligger
behov av att se 6ver systemet for statliga ersattningar till kommuner och
regioner. I denna del hdanvisar Migrationsverket i forsta hand till de syn-
punkter som lamnades i remissvaret angaende Mottagandeutredningens
forslag. Myndigheten instimmer i att en rad forandringar och forenklingar
ar behovliga men vill betona att det krdvs en 6versyn av hela systemet. Att
genomfora enstaka férordningsandringar ar inte tillrackligt for att komma
till rdtta med bland annat den mycket komplexa tilldmpningen av
ersdttningsregelverken, ibland tillsammans med angransande lagstiftning,
eller ersattningssystemets administrativa tyngd.

Migrationsverket vill i sammanhanget ndmna att verket har fatt signaler om
att en avveckling av den kommunala mottagandeverksamheten tycks bli allt
mer aktuell hos kommuner med svagare ekonomi. Avskaffandet av grund-
ersittningen kombinerat med lagt kommunmottagande kan innebéra en risk
for att framforallt mindre kommuner avvecklar mottagandearbetet, vilket
kan ge konsekvenser nar det géller boséttning och etablering samt tka
incitamenten for vidareflyttning.

Migrationsverket stdller sig i 6vrigt positivt till en utredning kring mojlig-
heten till 6kad schablonisering. Migrationsverket vill dock betona att en
okad schablonisering och automation emellertid kraver att regelverk och
system, som ger fullstdndiga forutsattningar for korrekta utbetalningar utan
inslag av manuell hantering, finns pa plats.

Migrationsverket vill slutligen hanvisa till utredningen Lite mer lika —
Oversyn av kostnadsutjagmningen foér kommuner och landsting (SOU
2018:74). Migrationsverket valkomnade forslagen, men sag samtidigt behov
av att fortydliga skillnaden i mottagande av asylsokande respektive flykting-
mottagande, eftersom kostnadsutjamningen inte dr tankt att tdcka
kommunernas kostnader fér gruppen asylsokande.

Digitalisering

Migrationsverket instimmer i bedomningen att staten bor ta ett langsiktigt
ansvar for att etablera en forvaltningsgemensam infrastruktur fér grunddata
och informationsutbyte som kommunerna kan ansluta sig till. Systemet for
statliga ersdttningar skulle beh6va underléttas och digitalisering och
automation utvecklas for att minska administrationen kring ansékningar,
anmaélningar och utbetalningar. Detta krdaver dock ett regelverk som mdjlig-
gor exempelvis automatisk hantering och beslut. Aven i denna del héanvisas
till Migrationsverkets synpunkter pa Mottagandeutredningen.
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Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter foredragning
av verksjuristen Camilla Fylkehed. I den slutliga handldggningen har d&ven
rittschefen Fredrik Beijer och enhetschefen Asa Nyblom Léov deltagit.
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