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MSB:s remissvar p& betdnkandet SOU 2020:8, Starkare
kommuner - med kapacitet att klara valfardsuppdraget

MSB har mottagit Regeringskansliets Betinkande SOU 2020:8, Starkare kommuner — med
kapacitet att klara véilfiardsuppdraget, och stiller sig positiv till betinkandet som helhet.

MSB ser sirskilt positivt pa utredningens grunduppdrag att utjimna radande ojimlikheter 1
systemet och 6ka kommunernas forutsittningar att klara av det kommunala uppdraget.
Dock anser MSB att kommundelegationens arbete ocksa maste ha som uttryckligt mal att
stirka kommunernas f6rmaga under kriser! och héjd beredskap, med utgangspunkt i lag
(2006:544) om kommuners och regioners atgirder infoér och vid extraordinira hindelser 1
fredstid och hojd beredskap och kommunernas roll och ansvar 1 totalférsvaret enligt lag
(1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap. Fragorna ir en viktig del 1
viltirdsuppdraget, vilket tydliggjorts under Coronapandemin.

Givet situationen med Coronaviruset och Covid-19, anser MSB att kommundelegationen,
Statskontoret, samt 6vriga myndigheter som foreslas ansvara tor olika atgirder 1
betinkandet, maste genomfora fordjupade analyser av hur erfarenheter av Coronakrisen
paverkat betinkandets innehall och forslag till atgirder infor det fortsatta arbetet.

En strategi for starkt kapacitet i kommunerna

Sambhillets krisberedskap och arbete med totalforsvar innebir att samhillet kan ga fran
olycka till kris och héjd beredskap med bibehallen ansvarstérdelning mellan myndigheter,
kommuner och regioner. Fér samhillets krisberedskap dr ansvarsprincipen en viktig del.
Ansvarsprincipen innebir att den som har ansvar for en verksamhet 1 normala situationer
ocksa har motsvarande ansvar vid storningar i samhillet. Om kommunernas
ansvarsfordelning, organisation och konstellation skulle komma att variera ytterligare
mellan olika typer av hindelser och olika nivaer i hotskalan 4n idag, vore det i sa fall viktigt
med en s6mloshet som bygger pa tydlighet i ansvarsférdelningen sa att inte mandatet blir
otydligt vid kriser och storre olyckor.

Starkare kommuner generellt ger ocksa kommuner som klarar samhillsstorningar bittre.
Dock bor dven ett beredskapsperspektiv ligeas pa valet av metod for att stirka

! For kommuner anvinds begreppet extraordindr héndelse utifran den lagstiftning som kommuner och
regioner har att forhalla sig till (Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid
extraordindra hindelser i fredstid och h6jd beredskap). I detta dokument anvinds f6r enkelhetens skull
emellertid begreppen extraordinir hindelse och kris synonymt.
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kommunerna. Beredskapslagarna har inte f6ljt med i samhillsutvecklingen didr kommunal
verksamhet lagts ut i gemensam nimnd och kommunalférbund, och gemensamma bolag
etc. privatiserats. Detta har skapat osidkerheter i ansvarsfragor under héjd beredskap, bl.a. i
skapande av krigsorganisationer och krigsplaceringar. Det bor darfor finnas ett tydligt
ansvar genom hela hotskalan, vilket saledes ér viktigt ur fler hinseenden dn att
medborgarna enkelt ska kunna utkriva ansvar, sa som utredningen uttrycker.

Utredningen har fortjanstfullt identifierat ett antal utmaningar f6r kommunerna, bland
annat klimatférindringar och hallbar utveckling. I sammanhanget saknas dock de
utmaningar som uppbyggnad av ett modernt totalférsvar innebir for samtliga
samhillsnivaer, inte minst kommunal ledning och organisationen for riddningstjinst.

Det ir bra att utredningen uppmarksammar problemen med kompetensforsérjning 1
riddningstjansten, sirskilt avseende deltidskarer utanfor stiderna. Denna problematik
aktualiseras ytterligare i fraiga om moijligheten att ritt dimensionera organisationen for
riddningstjanst i forhallande till stigande krav p.g.a. klimatforindringar, riddningstjanst
under h6jd beredskap m.m., och borde dirfor férdjupas vidare i kommundelegationens
fortsatta arbete.

De férindringar av kraven pa kommunal riddningstjanst som foljer av
Rdiddningstidnstutredningen (for tillfillet under behandling 1 Lagradet) borde beaktas 1 hogre
grad da den bland annat kriver hogre grad av samordning, samt att kommunen ska ha ett
enhetligt ledningssystem for riddningstjinsten dir en 6vergripande ledning stindigt ska
uppritthallas. Detta innebir i sin tur ytterligare krav pa kompetensforsorjning och
ekonomiska medel.

Strukturella atgarder

St6d och incitament for strategisk samverkan och frivillig sammanléggning av
kommuner

MSB bedomer att utvecklingen for att utjimna olikheter mellan kommunerna och stirka
dem ges bist forutsittningar genom en kombination av frivillighet och incitament till
strategisk samverkan, samt lagstiftning.? MSB bejakar darfor forslaget till uppdrag for
fortsatt arbete och st6d till kommunerna.

Den generella krisberedskapen i landets kommuner har haft en positiv utveckling de
senaste aren. Klart 4r dock att en del kommuner, f6r att 16sa sina uppgifter inom
krisberedskap och civilt forsvar, behover fa till en strukturerad samverkan med andra
aktorer — savil andra kommuner som myndigheter, frivilliga organisationer och
niringslivet. Manga kommuner 4r f6r sma for att kunna ha den kompetens och de resurser
de behover ha for att kunna klara sina uppgifter inom krisberedskap och civilt férsvar.
MSB ser dirfor positivt pa att kommunerna genom samverkan klustras, sd att de med
okade materiella och personella resurser tillsammans kan 16sa sina uppgifter.

Vid sidan av ekonomiska argument ér férvintningar om stirkt kompetens vanligt
féorekommande vid diskussioner om kommunsammanliggningar. Sma kommuner har

2 MSB:s Overgripande inriktning fér samhillsskydd och beredskap talar om tre olika metoder for
styrning inom krisberedskapsomradet: kunskapsstyrning, ekonomisk styrning och regelstyrning.
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svart att ha olika specialister anstillda. Kommunens sikerhetssamordnare har en nyckelroll
i kommunens arbete med krisberedskap. I sma kommuner ir ofta denna befattning en
tilllikatjdnst, vilket innebir att sikerhetssamordnaren arbetar med fler funktioner och kan
medfora att krisberedskapsarbetet blir lidande nir utrymme for det arbetet saknas. Om
sikerhetssamordnaren innehar flera befattningar 6kar ocksa risken att denne blir
generalist, med risk fOr att viktiga delar i krisberedskapsarbetet tappas. Detta dr en aspekt
som bor tas i beaktande i kommundelegationens fortsatta arbete kring 6kad samverkan
och kommunsammanslagningar.

Former for stod och analys for att starka kommunernas kapacitet

Kommunerna har en nyckelroll i samhillets beredskap for kriser och krig. Ju bittre
kommunerna dr pa att hantera en kris, desto bittre blir hela samhillet pa krishantering.
Kommunerna har geografiskt omradesansvar pa lokal niva, vilket innebdr att de ansvarar
for att verka f6r samverkan med, och samordning av, de aktérer som finns inom det
geografiska omradet. Kommunerna ansvarar for en mingd sambhillsviktiga verksamheter
sasom dldreomsorg, vattenforsorjning, fjarrvirme, riddningstjinst och skola, vilka maste
fungera under saval normala férhallanden som vid extraordinira hindelser och under héjd
beredskap. Manga samhallsviktiga verksamheter drivs dock av privata aktorer, vilket stiller
stora krav pa samordning och samverkan mellan det privata och offentliga.

MSB anser att kommundelegationen i sitt fortsatta arbete kring
kommunsammanlaggningar och férstirkt kommunal samverkan, t.ex. inom
kommunalteknisk fo6rsorjning, sarskilt maste beakta kommunens formaga att bedriva och
uppritthalla kontinuitet i samhallsviktig verksamhet. I den situation som Sverige och
resten av virlden for nirvarande befinner sig i, med hanteringen av Coronaviruset och
Covid-19, ses tydligt att behovet av kontinuitetshantering och att f6rsérjningssikerhet
inom samhallsviktig verksamhet pa kommunal niva ar stort for att samhillet ska fungera
och kommunerna ska kunna klara av sitt valfardsuppdrag.

Statens dataganden och statlig narvaro i landet

Inom civilt férsvar och krisberedskap dr det avgdrande att de mindre kommunerna har
férmaga och kompetens hos sin personal. Hir finns det mojlighet for statliga myndigheter
att utbilda och coacha de ansvariga i kommunerna for att bidra till att forbattra skyddet dar
samhillet 4r sarbart. Aven stéd med processtyrning samt 6kade ekonomiska medel
behdvs, tillsammans med tydlig uppfdljning.

Om sma kommuner kvarstir som organisationsform kan de som idag troligen fortsatt inte
specialisera sin personal, utan ar i manga fall generalister. I detta fall beh6vs okat stéd fran
staten via linsstyrelserna, sirskilt 1 friga om civilt férsvar dir nya férmagor ska byggas,

fr.a. avseende ekonomiska medel, fysiska resurser och personalens kapacitet. MSB kan idag
stodja kommuner med analyser inom t.ex. informationspaverkan, men tanken ar att
kommunerna pa sikt ska bygga sin egen kompetens. MSB utvecklar under 2020
exempelvis ett utbildningssystem inom skydd mot informationspaverkan som syftar till att
oka férmagan i samhallet.

Det planeringsunderlag kommunerna beh6ver for att ge sin syn pa risken for skador pa
den byggda miljon till f6ljd av klimatrelaterade naturolyckor sisom dversvimning, ras,
skred och erosion, som utredningen lyfter, dr mycket viktigt att samordna mellan
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myndigheterna, for att underlitta f6r kommunerna. Flera initiativ till samordning av detta
pégar, bland annat inom myndighetsnitverket for klimatanpassning. Pistaendet att
kommunerna betalar for att fa tillgang till klimatrelaterade planeringsunderlag fran MSB
(sidorna 330 och 666 i rapporten) dr dock helt felaktig. MSB:s underlag, exempelvis ras-
och skredkarteringar och 6versvimningskarteringar dr fritt tillgingliga utan kostnad och
gar ocksd att ladda ner direkt via MSB:s webb.

Utredningen lyfter behovet hos kommunerna att genomfora férebygeande atgirder for att
anpassa sig till klimatférindringarna. MSB anser att det framférallt finns behov av att
stodja kommunerna for att anpassa den befintliga bebyggelsen med beslutsunderlag och
ekonomiska medel. Fér bebygeda omraden dir risken for naturolyckor ér sirskilt stor har
staten f6r budgetar 2020 anvisat cirka 75 miljoner kronor f6r férebyggande atgirder mot
naturolyckor. MSB férdelar anslaget till kommunerna. MSB ser ingen nedgang i
ansokningar om bidrag utan snarare finns ett 6kat tryck, bland annat till f6ljd av att
kommunerna ser ett 6kat behov av att anpassa sig till klimatférindringarna.

Kommunernas ekonomi

Vad giller kommunernas ekonomi och utredningens forslag att minska de riktade
statsbidragen till férman fér mer generella bidrag, anser MSB att det finns for- och
nackdelar med bade riktade och generella bidrag. Langsiktigt ser MSB att utvecklingen bor
ga mot en 6kning av generella bidrag, men da kommunerna inom ramen for
krisberedskaps- och civilt foérsvarsarbetet fortfarande befinner sig i ett uppbyggnadsskede
bor de riktade bidragen kvarsta tillsvidare for att ge tyngd och utrymme at fragorna.

Kommunernas kompetensforsorjning

Att totalforsvar inte nimns 1 utredningen ar problematiskt med tanke pa vilken utmaning
h6jd beredskap skulle innebira f6r kommunerna. Sirskilt kommunledningar men dven
beredskapssamordnare och jurister behover kunna mer om roller, ansvar och foérvantade
uppgifter inom totalférsvaret. Utvecklingen av det nya totalférsvaret kommer att leda till
aterkommande utbildningsinsatser samt Gvningar pa alla nivaer. Processerna for att bygga
forméga inom civilt férsvar f6r kommunerna behdver vara klarlagda och féljas upp av
staten.

Kommunernas digitaliseringsarbete

MSB ser positivt pa att kommunerna lyfter att digitala 16sningar kan vara en del i 16sningen
f6r hur kommuner fortsatt ska kunna leverera vilfird. Det ir 1 linje med regeringens
Digitaliseringsstrategi och flera andra utredningar har tidigare, som denna utredning
niamner, lyft digitaliseringens mojligheter for att effektivisera kommunernas verksamhet.

Digitaliseringen kan vara ett sitt for kommuner att effektivisera och utveckla sin
verksamhet. MSB bedémer att en fortsatt digitalisering av kommunal verksambhet, tjinster
och informationshantering, som i grunden ofta dr medborgarnira, maste kunna goras pa
ett sikert och hallbart sitt. Sdkert och hallbart ska forstis som ett arbetssitt dar
anammande av ny teknik, etablerande av processer och erbjudande av nya digitala tjanster
gors med stod av organisationens langsiktiga, riskbaserade och systematiska
informationssikerhetsarbete. Detta dr en forutsittning for att tilliten till kommunal och
annan offentlig verksamhet ska kunna bibehillas 6ver tid.
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I regeringens skrivelse Nationell strategi for samhillets informations- och cybersikerhet
anges att en central malsittning for regeringen ér att bl.a. kommuner ska ha kinnedom om
hot och risker, ta ansvar for sin informationssidkerhet och bedriva ett systematiskt
informationssikerhetsarbete. MSB fick 2018 ett regeringsuppdrag att forbittra
kommunernas informationssikerhet i samarbete med linsstyrelserna. I uppdraget ingick
att uppdatera och vidareutveckla det metodstod pa informationssidkerhetsomradet som édr
riktat mot kommuner samt att genomfora riktade utbildningsinsatser mot kommuner,
regioner och linsstyrelser. For att bygga vidare pa den satsningen har regeringen i
september 2019 gett MSB i uppdrag att genomféra riktade utbildningsinsatser till statliga
myndigheter, kommuner och regioner f6r att héja nivan pa informationssikerhetsarbetet i
offentlig sektor. Mot bakgrund av det arbete som genomférts och genomférs vill MSB
sirskilt lyfta vikten av att sikerstilla sdkerhetsfrigorna nir nya produkter och tjinster
utvecklas av kommuner.

Ovriga synpunkter

MSB hade girna sett en djupare analys av hur 6kad tydlighet i de olika lagar som styr
kommunernas uppgifter bade genom direkta krav och genom mera 6vergripande mal
skulle kunna paverka kommunernas incitament f6r 6kad samverkan. Erfarenheter inom
riddningstjinstomradet talar for att just tydligare krav pa kommunal verksamhet blir ett
skil f6r kommunerna att utéka sin samverkan eftersom samverkan dr nédvindig for att na
de prestations- och kvalitetsmal som lagstiftningen stiller. Tydligare krav leder naturligtvis
inte 1 sig till 6kade resurser f6r kommunerna men kan underlitta f6r kommunerna att
analysera behovet av samverkan samt de fordelar det ger

I detta drende har generaldirektér Dan Eliasson beslutat. Therese Wikstrom Brask har
varit féredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa Camilla Asp, chef for
Avdelningen for krisberedskap och civilt férsvar, samt Niklas Andrén, chef f6r Enheten
for samverkan och ledning samt samordnat stéd, deltagit.

Dan Eliasson Therese Wikstrom Brask
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