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Finansdepartementet

Ref: Fi2020/00647/K

Norsjo kommuns yttrande 6ver utredningen ”Starkare kommuner —
med kapacitet att klara valfardsuppdraget (SOU 2020:8)

Norsjo kommun har erbjudits mojlighet att yttra sig 6ver utredningen Starkare
kommuner — med kapacitet att klara vélfardsuppdraget. Norsjo kommun ar inte
officiell remissinstans men Onskar avge ett yttrande da utredningen behandlar
fragor har stor betydelse for Norsjo kommun och dess invanare.

Enligt Norsjo kommuns uppfattning vill minniskor bo och verka i hela landet. De
forvéntar sig att det bade ska vara mojligt och 6nskvirt. Detta forhdllande kan
betraktas ur olika perspektiv. Det gér att se som ett problem som behdver
undanrdjas, det kan betraktas neutralt som en planeringsforutsittning eller sporra
till agerande som en positivt laddad utmaning.

Utredningen speglar inte ndgon positivt laddad utmaning med aktiva val for
fornyelse och forutséttningsskapande. Utredningen begrinsas 1 utformningen av
uppdraget men dven av att utredningskommittén tycks betrakta urbanisering som
ndgon form av naturlag istéllet for en effekt av manga ar av urbaniseringsdrivande
beslutsfattande.

Utredningen baseras pd att staten har ett ansvar men att sjidlva ansvarstagandet inte
fir innebidra ndgra storre omstéllningar eller kostnadsokningar vilket begrinsar
utrymmet for innovativa forslag. Om inte staten genom sin ansenliga verktygslada
aktivt, uthalligt och uppfinningsrikt balanserar upp den snedvridning som uppstar
genom platsers olika forutsittningar, dr det bara en tidsfrdga innan den
geografiska sammanhallningen i landet kommer att rivas sonder.

e Norsjo kommun motsétter sig bestdmt forslaget om
kommunsammanldggningar

e Staten méste ta ett storre finansiellt helhetsansvar {or valfardsproduktionen
och samhillets grundlidggande infrastruktur

e Staten méste ta ett starkare grepp om kompetensforsorjningsfrdgan och da
med en tydlig geografisk dimension

e Staten méiste ha ett mer 1dngsiktigt perspektiv och genom stdrre uthallighet
skapa rimliga planeringsforutséttningar for kommunerna
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Glesheten férhindrar rationella kommunsammanlaggningar

Bland Visterbottens kommuner rader en timligen total enighet om att
kommunsammanldggningar — frivilliga eller forcerade — inte dr svaret pa vara
utmaningar. Kommittén konstaterar att det dr svart att dstadkomma
stordriftsfordelar i kommunernas tva dominerande verksamheter omsorg och
utbildning. Det skulle ockséd gora det demokratiska underskottet patagligt. Om
exempelvis Visterbottens fyra fjdllkommuner skulle ldggas samman vore
resultatet 17 500 invanare pa en yta 2,5 ganger sa stor som hela Skénes ldn. Vissa
medborgare skulle fa 15-20 mil enkel vég till sin centralort, for att besoka
fullmiktiges sammantraden eller pa andra sétt ta del av offentlig service.

I ett glesbefolkat landskap dr det svért att uppna en kritisk befolkningsmassa och
samtidigt erbjuda service inom rimligt avstand till denna befolkning.
Driftskapacitet behdver finnas inom rimligt avstand. Utvecklingsfragor kan vara
mojliga att samarbeta kring i en storre geografi forutsatt att det finns lokala
representanter 1 hela samarbetsomrédet. Norsj6 kommun har goda erfarenheter av
samverkan 1 Region 10 och i1 Skellefteregionen.

Béde direktiv och betinkande konstaterar att staten har ett vergripande ansvar for
att samtliga kommuner har forutsdttningar och kapacitet som stér i proportion till
det samlade uppdraget. Utredningen beskriver ddremot forhéllandet kommun-
region-stat ndrmast i forbigaende och hénvisar istillet i hog utstrackning till de
mellankommunala relationerna. Utredningsdirektivet beskriver att kommunerna
under de ndrmaste decennierna “stdlls infor en rad utmaningar” — for att sedan
fastslé att de atgirder som foreslas “inte ska innebdra en 6kning av statens
utgifter”. Detta inverkar givetvis pa beskrivningen av relationen kommun-region-
stat och signalerar att staten inte raknar med att finansiera ndgra mer
genomgripande forandringar. Fordndringar innebér initialt kostnader &ven om
syftet dr att pa sikt minska dem. En 6ppenhet for detta skulle ge utrymme for mer
genomgripande forslag.

Urbanisering ér inte en given utveckling

Det dr bekldmmande att kommittén betraktar urbaniseringen i Sverige ndrmast
som en naturlag, omgjlig att paverka och helt fristélld politiska beslut. Om det
framtida tillstandet skulle vara en f6ljd av en naturkraft begrinsas sjdlvklart
forestéllningarna om att alternativa utvecklingar dr mdjliga.

Att betrakta urbaniseringen som nagot opaverkbart blir ndrmast absurt.
Urbaniseringen dr ingen naturkraft, den dr en effekt av manga decenniers
urbaniseringsdrivande beslutsfattande. D& det under lang tid har varit mojligt att
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fattaurbaniseringsdrivande beslut maste det med all rimlighet vara precis lika
mdjligt att fatta beslut som verkar for det motsatta — forutsatt att viljan finns.

Urbaniseringen avpolitiseras vilket dr beklagligt. Forskning fran Uppsala
universitet (Osth, J., 2015), visar att statliga arbetstillfillen under 2000-talets
forsta artionde minskat 1 snabbare takt 4n befolkningen 1 de mindre kommunerna.
Staten (tillsammans med dévarande landstingen) beskrivs som “aktiva
avfolkningsagenter” som flyttar arbetstillfallen och 16nemedel till befolkningsrika
kommuner. Utover multiplikatoreffekter och andra positiva viarden som statliga
arbetstillfillen for med sig bor ocksa papekas att de genom inkomstbeskattningen
innebér en transferering av resurser fréan stat till kommun. En grovhuggen
uppskattning om 100 tkr i arlig skatt innebér att tio statliga tjanster for med sig 1
mkr extra in i den kommunala kassan, vilket kan vara mycket for en mindre
kommun.

For bara nagot ar sedan var dock regeringen tydlig i bade budskap och handling
nér det giller utlokaliseringar och statlig ndrvaro 1 hela landet. Tyvirr indikerar
den péborjade omstopning av Arbetsformedlingen en bristande uthallighet 1
frdgan, och de tvéra kasten géillande myndighetens uppdrag och geografiska
nérvaro dar ovardig ett utvecklat vilfiardsland som Sverige. Ett (1) statligt jobb i
Norsjo kommun, med sina 4 000 invanare, motsvarar 240 statliga jobb i
Stockholms kommun. Nér dé 3,5 tjénster dras in 1 Norsjo motsvarar det 840
tjanster 1 huvudstaden. Kontrasten blir stor vid jimforelse av statens atgarder och
sméforetagarnas A-kassa, som nyligen flyttat merparten av sin verksamhet fran
centrala Stockholm till Lycksele.

Det tyder vidare pé bristande visioner da statlig narvaro i hela landet tenderar att
reduceras till polis, systembolag samt ett statligt servicekontor — ibland knappt ens
detta. I debatten om statlig ndrvaro ndmns alltfor séllan landets laroséten for hogre
utbildning. De utgors i stor omfattning av statliga myndigheter om pa nigot sétt
tycks befinna sig “under radarn” nér statlig narvaro diskuteras.

Unga vuxna dr den mest flyttbendgna alderskategorin och att det utdver
storstadskommunerna framst dr hogskoleorterna som har positiva
inflyttningssiffror. Det finns rimligen en inte obetydlig padverkanspotential for
staten genom tydligare uppdrag till universitet och hogskolor om nérvaro 1 hela
regionerna. Den modell inspirerad av centralortsteori dér offentlig forvaltning och
utbud koncentrerats 1 utpekade regionala tillvixtcentrum har férvisso gett
kommuner sdsom Umea, Luled, Karlstad, med fler, angenima
utvecklingsforutsittningar, men kan knappast pastas haft nagon storre positiv
effekt for grannarna 1 residensstadens mer avldgsna omland.
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En strategi for starkt kapacitet i kommunerna

Kommitténs arbete har pagétt i snart tre ar och slutbetéinkandet dverstiger 700
sidor. Innehallet avspeglar inte fordndringspotential i relation till sidantalet. Vi
hade sett framfor oss fler handlingsinriktade forslag till atgérder. Vi hade ocksa
forvintat oss ett tydligare vertikalt perspektiv 1 en utredning av den hér digniteten
som behandlar relationen kommun-region-stat. Vi kommuner kan och vill
fortfarande ta vart ansvar for vélfardsproduktionen, men det kriver att staten ger
oss rimliga forutsittningar. Det dr bekldmmande att genomgripande utredningar
av kommunernas forutsittningar bakbinds av kravet att foreslagna &tgirder “inte
ska innebdira en 6kning av statens utgifter”.

Strukturella atgarder

2.1 Stod och incitament for strategisk samverkan och frivillig sammanlaggning av
kommuner

Utredningsdirektiven &r tydliga i att alla forslag till kommunsammanldggningar
ska baseras pa frivillighet. Kommittén antar en illavarslande ton genom att “redan
nu flagga for att staten, om inte tillrdckliga effekter uppnds gdllande
kommunernas kapacitet, pd sikt kan behova ta en mer aktiv roll bdde ndr det
gdller att fa till stand strategisk samverkan och sammanldggningar” (sid 592).

Vi vill kraftigt markera mot detta synsdtt. Som ndmnts inledningsvis bedoms inte
sammanldggningar ge svaren pa véra utmaningar inom Visterbottens inland. Att
det foreslds starka ekonomiska incitament for kommunsammanldggningar
indikerar en insikt hos kommittén att denna atgérd inte bedoms vérdefull eller
onskvérd nog att efterstrava fran lokal niva. Eftersom det uppmirksammade
forslaget om skuldavskrivningar dessutom ar en engangshindelse kan man ocksa
befara att effekten framst blir av sockerchocksliknande karaktér. Den citerade
varningen ovan stir ocksa i skarp kontrast mot portalparagrafen i Lag (1979:411)
om dndringar 1 Sveriges indelning 1 kommuner och regioner: "Vid provning av
frdagan om indelningsdindring skall sdrskild hdnsyn tas till 6nskemal och
synpunkter fran den eller de kommuner som ndrmast berors av dndringen. Om en
sddan kommun motsdtter sig en indelningsdndring, far beslut om dndringen
meddelas endast om det finns synnerliga skdl. Sdrskild hinsyn skall ocksa tas till
befolkningens onskemdl och synpunkter.”

Norsjé kommun vilkomnar daremot alla dtgérder for att sanka hinder for
utvecklad mellankommunal samverkan. Det far dock inte ske i syfte att utgora
forberedelse for kommunsammanslagningar. Fordjupad och mer strategisk
samverkan dr bra men den behdver inte alltid ske 1 permanenta konstellationer.
Tvértom kan 1dmpliga samverkanskommuner variera och véxla 6ver bade
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verksamheter och tid, utifran fragans prioritet, personalsituationen, eller manga
andra faktorer hos respektive samverkanspart.

Det blir ocksa svart att forsta hur kommittén tanker kring utvecklingsarbete i
kommunerna. Kommittén vill se en pétaglig reducering av riktade statsbidrag,
bland annat utifran en identifierad bristande “mottagnings- och
implementeringskapacitet” hos mindre kommuner Samtidigt foreslas inforande av
ett riktat statsbidrag for kommuner som vill bedriva utvecklingsarbete mot mer
strategisk samverkan eller sammanléggning. Om de minsta kommunerna, som
underforstatt forvéntas sld sig samman, inte anses ha tillricklig “mottagnings- och
implementeringskapacitet”, vem ska da ha statsbidaget? Risken ér stor att det gér
till resursstarka kommuner som redan idag har kapacitet for utvecklingsarbete
medan avtrycket 14r bli marginellt pa de platser med storst behov av stod.

2.2 Forsoksverksamhet diar kommuner far ges undantag fran bestammelser i lag,
forordning eller myndighetsféreskrift

I slutbetdnkandet ndmns att beslut och forslag bittre maste anpassas och ta hinsyn
till att forutsattningarna varierar stort i Sveriges kommuner. Likhet i1 atgérder kan
inte alltid 6verbrygga olikheter, de riskerar manga ganger att snarare forstirka
dem. Norsjo kommun ser positivt pd mdjligheten till olika former av
forsoksverksamheter och hoppas att staten pa férhand dr 6ppensinnig snarare dn
domande gentemot de forslag som vill provas fran olika hall. Det skulle 6ppna for
innovation 1 offentliga verksamheter, bade produktion och leverans av service.
Forsoksverksamhet kan exempelvis omfatta metodutveckling, digitalisering och
automatisering i kommunala processer. Forsoksverksamheten kan dven vara en
arena for att hitta former for sé kallade frivilliga verksamheter som kan ha stor
inverkan pa kommuners forutséttningar, exempelvis néringslivsframjande arbete.

Norsj6 kommun upplever att definitionen av genomforande tenderar att viga
tyngre dn vad genomfOrandet ger for resultat och effekter. Vi efterlyser storre
oppenhet for olikhet i genomforande forutsatt att det kan pavisas att onskvérda
resultat och effekter uppnas. Det skulle ge nya forutsittningar for resurssvaga
kommuner och det finns redan idag system for resultatuppfoljning och nationella
jamforelser.

2.3 Former for stéd och analys for att stirka kommunernas kapacitet

Norsjo kommun ser positivt pd insatser for att stirka dialogen stat-kommun och
oka kunskapsldget om kommunsektorns kontinuerliga utmaningar. Vi stéller oss
dock tveksamma till forslaget att de statligt tillsatta landshovdingarna ska fora
kommunernas talan visavi Regeringen. Det ir inte statens foretrddare som ska fora
kommunernas talan visavi staten, det &r kommunerna som ska avgdra vem som
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ska foretrada dem. Vi avstyrker forslaget att den sa kallade kommundelegationen
ska ha ett uttalat uppdrag att i forsta hand frimja samverkan och
sammanldggningar. Forslagets utformning torde vara en f6ljd av att utredningen
inte ser flera alternativa utvecklingar vara mdjliga. Norsj6 kommun menar att
kommundelegationen bor ha ett friare uppdrag med storre lyhordhet infor de
behov som framfors fran kommunalt héll. Deras uppdrag bor ha en tydlig del med
inriktning pa fornyelse, innovation och forsoksverksamhet utan forvantningar pa
sammanliaggningar.

Vi delar synen pa att arbetet med kunskapsutveckling behdver ske kontinuerligt i
en mer permanent form. Har ar det angeldget med en hog uthallighet, och SKR:s
redovisning av hur Finansdepartementet och Statskontoret avvecklade uppdraget
att 1opande f6lja utjimningssystemet tycks utgora ett bra exempel pa hur fragan
inte bor hanteras.

2.4 Statens atagande och statlig nédrvaro i hela landet

Norsjo kommun tillstyrker allting kommittén lyfter fram géllande statens
ataganden och geografiska nérvaro i hela landet. Eftersom grundpremissen i detta
yttrande &r att man inte uppnar en rik kommun genom att sl ihop flera fattiga ar
den réda traden genom texten statens grundldggande ansvar for medborgarnas
vidlmdende. Vi vill dterigen understryka vilket centralt ansvar staten har for
kompetensforsorjningen genom utformningen av utbildningspolitiken och hur de
exekutiva myndigheterna inom hogre utbildning agerar.

2.5 Kommunernas ekonomi

I utredningsdirektivet nimns den kommunala finansieringsprincipen, “som bland
annat innebdr att staten bor se till att det finns en finansiering ndr den beslutar
om nya uppgifter eller okade ambitionsnivder for kommuner och landsting” (sid
736). Det ar vilkommet att kommittén konsekvent anvénder ordet ska istéllet for
bér nér finansieringsprincipen berdrs. Vi dr som framgar 1 detta yttrande
bekymrade dver den begrinsade uppmérksamhet kommittén ger statens roll inom
vélfardsproduktionen, men uppskattar med vilken skédrpa betédnkandet uttrycker att
staten méste skota sina dtaganden for att kommunerna ska kunna utfora sina
uppgifter. Vi kan bara instimma i det orimliga att kommuner exempelvis ser sig
nddda och tvingade att medfinansiera investeringar i statlig transportinfrastruktur.

Den statsbidragsprincip som foreslas med en 6vergang mot generella bidrag ér
mycket vilkommen da riktade statsbidrag tar upp alldeles for stora administrativa
resurser, och det som kommittén konstaterar foreligger en bristande mottagnings-
och implementerings-kapacitet hos oss sma kommuner.
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En total 6versyn av det kommunala utjamningssystemet dr ocksa vialkommen —
samtidigt ar det hogst anmérkningsvért att kommittén ens behover foresla att det
ska ske en Iopande forvaltning och uppfoljning av systemet, da detta bor vara en
sjdlvklarhet. Systemet bor dartill karaktariseras av mer langsiktig forutsdgbarhet,
d& nuvarande modell med besked pa arsbasis skapar osdkra
planeringsforutsittningar for den kommunala verksamheten.

En angeldgen fraga dr huruvida hela skattesystemet kommer att berdras 1 relation
till utjimningssystemet. Vid narmare eftertanke ar det anmarkningsvért att inte
ens kommuner i de mest gynnsamma geografiska ldgena genom skatteuppbord ar
“sjalvforsorjande’. Utgdngspunkten att kommuners skatteintdkter och darmed
ekonomiska handlingsutrymme i sé stor utstrickning avgors av var hogavlonade
invanare har sin nattvila tycks allt trubbigare — och allt mer relevant att ifragasatta
i takt med att trycket pa utjimningssystemet okar.

2.6 Kommunernas kompetensforsoérjning

Norsj6 kommun vélkomnar att utredningens forslag om initiativ for att stirka
kommunernas kompetensforsorjning bor utgoras av generella atgirder. Ett
uppmirksammat exempel fran senare ar pd motsatsen dr lararlonelyft och
forsteldraruppdragen, som utdver att sd osdmja inom en yrkeskar ocksa skapat stor
osdkerhet for kommunerna som hela tiden lever med risken att stddet upphor och
motsvarande tomrum uppstér i den kommunala budgeten.

Reducerade studieskulder for hogskoleutbildade som tar anstidllning 1 kommuner
med sirskilda kompetensforsorjningsutmaningar ar ett bra forslag. Det finns
exempel pa kommuner som erbjudit dylika anstéllningsvillkor med positivt utfall.
Samtidigt vore detta forvisso att forflytta ett strukturellt problem — den
geografiska snedfordelningen av hogskoleutbildade — till individniva. Som vi
beror tidigare 1 yttrandet bor det stillas krav pa att statliga hogskolor och
universitet ndrvarar i hela sin region, istéllet for att utan ifragaséttande och statliga
direktiv ta rollen som aktiva avfolkningsagenter.

Mottagande av nyanldnda ska ses som en del av vélfardsuppdraget, en malgrupp
som p4d sikt kan bidra till befolkningstillvixt, utbildas inom bristyrken och
forbattra forsorjningskvoter. Det behdvs mer riktade dtgidrder inom utbildning for
de som &r 18 ar och uppét, flexiblare SFI och utbildningsspar som skapar
forutséttning for att £ jobb inom rimligt tid efter man kommit till Sverige.
Nyanldnda &r en sarbar grupp som behover fa mgjlighet till battre validering av
sina utbildningar och forviarvade kunskaper, s att de kan komplettera med
relevanta utbildningar eller battre matchas mot arbetsmarknaden. Om rétt
forutsattningar skapas och individer etablerar sig pd den 6ppna arbetsmarknaden
blir de gdrna bofasta pa en ort, vilket kan stérka kapacitet och vélfardsproduktion i
mindre kommuner.
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2.7 Kommunernas digitaliseringsarbete

Det dr positivt att kommittén foreslér att staten bor ta ett 1angsiktigt ansvar for att
etablera en forvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och
informationsutbyte som kommunerna kan ansluta sig till. Det dr dnskvért, for att
inte sdga nodvéndigt, att en nationell standard for data blir lika sjdlvklar som
eluttagen 1 viggen. For att fraimja digitalisering av handlaggning bor ett statligt e-
tjdnstsystem framtas som kommunerna enkelt kan ansluta sig till.

Det &r lika angelédget att staten, som kommittén foreslér, arbetar proaktivt med att
anpassa géllande rétt for att mojliggora en accelererad digitalisering. Det finns
manga exempel pd hur tekniken springer fore lagstiftningen, som da blir en
bromskloss for moderniserade arbetssétt. I vilken mén processer kan
automatiseras, data delas mellan olika forvaltningar och nimnder, med mera kan
ha stor inverkan pé potentiella effektivitetsvinster. For att frimja moderniserade
arbetssitt skulle detta gidrna kunna kopplas till rubrik 2.2, ’forsoksverksamhet dir
kommuner far ges undantag fran bestimmelser i lag, férordning eller
myndighetsforeskrift.”

Samtidigt finns en risk att sétta for stor tilltro till digitalisering som
universallosning pa alla utmaningar. Tekniklosningar far inte vara ett steg i att
flytta viktiga arbeten och bli dnnu ett exempel pa urbaniseringsdrivande
strukturer. Tekniken 6ppnar mojligheter for att tjdnster kan produceras och
levereras var som helst i landet. Tekniken gor det mdjligt att rita om kartan for var
tjansteproduktion sker. Vi méste ocksa vara medvetna om att trots att tekniken
lange varit mogen for distansarbete tycks behovet av mellanménsklig kontakt
outslackligt. Det behovs ocksa lokalkdnnedom, lokal forankring och fortroende
for att pa ett bra sitt kunna leverera tjanster. Tekniken — kompletterat med
nirvarande hinder — skapar oanade mdjligheter att erbjuda god offentlig service 1
hela landet.

2.8 Ovriga férslag och bedémningar

Forslagen om nedskrivning av studieskulder och underlittande av finansiering av
bostads-byggande pa svagare marknader kidnns igen frén landsbygdskommitténs
slutbetinkande. Dérifrdn hade rimligen fler kloka forslag gatt att vaska fram.

Angdaende byggande ar det inte bara tillskapandet av nya bostdder dér
fastighetsvirdena inte blir tillrdckligt marknadsméssiga som innebér en stor
utmaning. Behovet av investeringar och renoveringar av kommunala fastigheter,
va-nit, gator och annan gemensam infrastruktur skapar oldsliga ekvationer.
Bortsett frdn markpriset ar det inte billigare att bygga i smi kommuner. Som
exempel behdver Mald kommuns tre tusen invanare en ny simhall da den
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befintliga uppnétt sin tekniska livsldngd. Med en uppskattad investeringskostnad
om 100 mkr innebdr det 33 tkr per invdnare. Samma kostnadsborda per invénare
motsvarar i Skellefted kommun 2,6 miljarder och i Stockholms kommun drygt 30
miljarder kr. Det 4r med andra ord en helt orimlig uppgift for de mindre
kommunerna att klara sddana investeringar pa egen hand. Kommunal samverkan
eller sammanliaggning dr inte heller hiar nagon 16sning, dé skolelever knappast kan
sitta tva timmar 1 buss for att ta sig till veckans simlektion, eller att invénare i1 en
ort ska glddja sig dver att de boende i1 en annan ort tio mil bort fatt ett va-nit som
haller tillracklig standard.

Staten upphandlar eller medfinansierar idag flyg och andra former av
kollektivtrafik pa strackor som inte bér sig pa kommersiella grunder men dir den
tillgdnglighet som skapas gor atgiarderna transportpolitiskt motiverade, utifran
vissa faststéllda kriterium. Detta borde kunna sta som inspiration dven for andra
dmnesomraden. Alla barn ska ldra sig simma och de dldre fortjénar trivsamma och
funktionella fastigheter oavsett boplats i landet och kommunal skattekraft.

Ovriga synpunkter

Som utredningen konstaterar stdlls samma krav pa Bjurholm och Stockholms
kommun, trots dessas vésenskilda karaktédrer. Redovisade prognoser tyder pa att
antalet mycket stora och mycket smd kommuner kommer att ka, och att en storre
polarisering 1 kommunstorlek dr att vinta, &ven om medianen géllande
invanarantal inte fordndras ndmnvért. “En slutsats som utredningen drar av
ovanstdende iakttagelser dr att beslut och forslag bdttre mdste anpassas och ta
hdnsyn till att forutsdttningarna varierar stort i Sveriges kommuner” (sid 359).
Tyvérr syns vildigt lite av denna slutsats i kommitténs forslag.

Vi ser det ddrmed som olyckligt att kommittén exempelvis sé kategoriskt avfardar
forslag kring assymetrisk ansvarsfordelning. Sjélvfallet inrymmer detta
utmaningar kring ansvars-utkrdvande och annat. Samtidigt dr vissa av argumenten
mot detta forslag tveksamma. Att det skulle formalisera “4- och B-kommuner”
dar B-kommuner fér svarare med forsorjning av arbetskraft och fortroendevalda,
ser vi ndrmast som ovidkommande d4 kommunerna redan idag 1 praktiken har s
olika helhetserbjudanden till potentiella inflyttare. Det hade varit onskvért att
tanka bredare och friare utan att fjéttras av den allt mer diskutabla forestidllningen
om att kunna stilla samma formella krav pa alla kommuner, oavsett storlek och
yttre forutsattningar.

Avslutningsvis vill vi ater understryka ett centralt konstaterande ur
utredningsdirektivet, att “staten har ett 6vergripande ansvar for att samtliga
kommuner har forutsdtiningar och kapacitet som stdr i proportion till det samlade
uppdraget”. Vi kan dérfor inte uttrycka annat &n en djup besvikelse over att
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kommitténs huvudsakliga slutsats ar att uppmuntra till alkemiska storddd genom
intimare samverkan med grannkommunen, som ma sta infor minst lika tuffa
utmaningar. Om inte staten genom sin ansenliga verktygslada aktivt, uthalligt och
uppfinningsrikt balanserar upp den snedvridning som uppstir genom platsers
olika forutsittningar, ar det bara en tidsfraga innan den geografiska
sammanhéllningen 1 landet kommer att rivas sonder.
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