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Yttrande 6ver betiankandet ”Starkare kommuner
— med kapacitet att klara valfardsuppdraget”
(SOU 2020:8).

Sammanfattning

Osby kommun har valt att yttra sig 6ver slutbetinkandet fran Kommunutredningen
”Starkare kommuner — med kapacitet att klara vilfirdsuppdraget” som
Overlamnades till regeringen i februari 2020. Betidnkandet &r ute pa remiss.
Yttranden ska ha inkommit till Finansdepartementet senast 30 september 2020.

I enlighet med direktiven har utredningen analyserat fyra olika typer av strukturella
atgirder for att stirka kommunernas kapacitet; 6kad samverkan,
kommunsammanléggning, férindringar av kommunernas uppgifter samt
asymmetrisk ansvarsfordelning.

Kommunutredningen bedémer att systematisk samverkan och
kommunsammanléggningar &r de strukturella atgirder som ar bést lampade att
starka kommunernas kapacitet. Bada bedoms vara framkomliga vigar men pa lang
sikt menar utredningen att de stora utmaningar som kommunsektorn star infor
innebdr att det finns ett behov av att ldgga samman kommuner. En forutséttning ar
dock att sammanlaggningar bygger pa frivillighet.

Overgripande synpunkter
Att sla samman kommuner I8ser inga strukturproblem

Osby kommun &r av uppfattningen att kommunsammanlidggningar inte &r 16sningen
pa kommunsektorns utmaningar. Att ligga samman glesa kommuner med
strukturella utmaningar och befolkningsminskning l6ser inga strukturproblem utan
skapar snarare nya problem samtidigt som de gamla finns kvar. Den gamla glesa
strukturen upphoér inte utan finns kvar, fast inom ett storre administrativt omrade dn
tidigare, samtidigt som avstandet mellan medborgare och folkvalda okar.

Utredningen lyckas inte visa att sammanlédggningar leder till
besparingseffekter

En tinkbar effekt av kommunsammanliggningar dr ekonomiska besparingar genom
stordriftsfordelar. Men hir visar utredningens genomgang av forskningsliget,
liksom utredningens egna modellberikningar, att kommunsammanliggningar
knappast alls leder till besparingseffekter nir det géller de kostnadstunga
karnverksamheterna inom skola och omsorg. Det beror pa, som utredningen
konstaterar, att verksamheten &r lokal till sin natur och maste bedrivas dar
minniskorna bor, varfor det inte finns nagra ekonomiska skalférdelar att vinna vid
sammanliggning. Det danska exemplet pekar dock pa vissa besparingar inom
administration och en viss positiv effekt pa de nya kommunernas balansrikningar,
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sannolikt till f6ljd av forbattrad ekonomisk styrning. Men sammantaget konstaterar
utredningen att ekonomiska besparingseffekter av kommunsammanldggningar ar
mycket marginella i forhallande till vad en sammanldggning av kommuner kostar.
Det gar alltsa inte att leda i bevis att kommunsammanldggningar leder till
ekonomiskt starkare kommuner.

Utredningen borde fast stérre vikt vid kommunal samverkan

Utredningen menar att kommunsammanldggningar ar det atgardsforslag som bast
starker kommunernas langsiktiga resursuppbyggnad, kompetens och
utvecklingskapacitet genom starkare ledningsfunktioner och storre personella
resurser samtidigt som de negativa effekterna pd demokratin inte &r storre dn de
positiva.

Osby kommun delar inte denna uppfattning. Vi menar i stéllet att dessa effekter lika
vél, om inte béttre, kan uppnds genom samverkan mellan kommuner. Under de
senaste decennierna har regelfoérenklingar bidragit till en kraftigt kad samverkan
mellan kommuner i olika former; kommunalférbund, gemensamma namnder,
avtalssamverkan och interkommunala foretag. Kommuner har gatt samman pa
verksamhetsniva for att fa de skalfoérdelar, den kompetensforstarkning och den
utvecklingskapacitet som en storre organisation kan innebéra.

Osby kommun menar att kommunutredningen faster for lite vikt vid den stora
potential som kommunal samverkan i olika former visat sig ha och att man i stéllet
for att uppmuntra till kommunsammanldggningar borde ldagga forslag som
underlittar samverkan mellan kommuner, genom att till exempel féresla konkreta
regelfoérenklingar.

Utredningen underskattar de negativa effekter som
kommunsammanliggningar har pa lokal demokrati och lokal
initiativkraft

Utredningen menar att en nackdel med kommunal samverkan &r att den har
negativa effekter pa lokaldemokratin genom att den enskilda kommunens kontroll
och styrning 6ver verksamheten forsvagas och att den leder till 6kad komplexitet
och svaroverskadlighet samt minskad mojlighet till ansvarsutkravande. Osby
kommun menar att utredningen forstorar de demokratiska problem som
kommunal samverkan kan innebédra samtidigt som den underskattar de negativa
effekter pa lokaldemokratin som kommunsammanldggningar har.

I kommunallagen (2017:725) och aktiebolagslagen (2005:551) finns tydliga regler
om kommunstyrelsen tillsynsplikt, om revision, granskning och aterrapportering till
samverkande kommuners fullméktigeférsamlingar som sékerstéller en god
medborgarkontroll och ansvarsutkrdavande i de kommuner som samverkar i
kommunalforbund, interkommunala foretag eller i annan form. Erfarenheten &r
ocksa att man i kommunerna lopande arbetar med att utveckla formerna for
ansvarsutkravande, bade nér det géller de verksamheter man bedriver pd egen hand
och de verksamheter ddar man samverkar med andra kommuner. Sveriges kommuner
och regioner (SKR) har hér en viktig stodjande roll genom Revisionsdelegationen
och dess arbete med att normera och dokumentera god revisionssed i kommunal
verksamhet. Mdnga kommuner arbetar ocksa med att I6pande utveckla den lokala
demokratin, t.ex. genom olika typer av medborgardialog, som ocksa innefattar
omraden ddr man valt att samverka med andra kommuner.

Utredningen menar att de demokratiska effekterna av sammanldggningar &r neutrala
med bade positiva och negativa delar. Osby kommun menar déremot att
forskningslaget pekar i motsatt riktning. Enligt en 6versikt av Gissur Erlingsson,
bitrddande professor i statsvetenskap vid Linkdpings universitet, pekar
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forskningsldget tamligen entydigt pa att de negativa effekterna pa lokaldemokratin
overvager. Enligt Erlingsson dr erfarenheterna fran Danmark bland annat att
invanarna i sammanslagna kommuner upplevde férsamrad mojlighet till politisk
paverkan liksom minskad forstaelse for den lokala politiska processen. Forskningen
pekar ocksa pa att medborgarnas kéansla av samhorighet med de nya
storkommunerna paverkades negativt.

Daérutover visar forskningen, enligt samma kalla, att kommunsammanldggningar
leder till 6kade spanningar mellan centrum och periferi i de nya stérre kommunerna.
Tidigare sjdlvstandiga kommuner, som efter sammanldggning mister
centralortsstatus, upplever sig forférdelade och att den nya centralorten inte lyssnar
pa dem. Osby kommun menar att en saddan utveckling inte bara ar negativ ur ett
demokratiskt perspektiv utan dven leder till borttappad lokal utvecklingskraft,
genom ldgre engagemang och kreativitet i den nya periferin.

Det gar inte heller att komma ifran att en sammanldaggning rent faktiskt innebdr att
en kommun genom uppgdende i en storre enhet lamnar ifran sig radighet 6ver
resurser man tidigare disponerade éver, vilket innebér ett minskat
handlingsutrymme for lokal utveckling inom den gamla kommunens geografiska
omrade.

Personlig assistans bor forstatligas
Utredningen foreslar inga huvudmannaskapsférandringar.

Osby kommun menar att staten bor vara ensam huvudman fér personlig
assistans. Stdllningstagandet bygger pa kostnadsutvecklingen for insatsen
och de manga nackdelar som finns med nuvarande dubbla huvudmannaskap:
otydlighet for brukaren kring ansvarsfordelningen, dubbel handldggning,
dubbla processer i férvaltningsdomstolarna och risk for
kostnadsovervaltringar.
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Synpunkter pa utredningens forslag

Nedan kommenteras utredningens forslag. Rubrikerna med kapitelangivelser syftar
pa de olika avsnitten i betdnkandet.

20.1.1 Stdd och incitament for strategisk samverkan och frivilliga
sammanlaggningar av kommuner

Bidrag till strategisk samverkan och arbete inriktat pa frivilliga
sammanlaggningar

Utredningens forslag:

Ett statsbidrag infors for kommuner som vill bedriva utvecklingsarbete inriktat
pa att astadkomma en mer strategisk samverkan eller en frivillig
sammanlaggning. Statsbidraget far anvandas till kostnader for
utvecklingsarbete som bedrivs av tva eller fler kommuner tillsammans.

Kommundelegationen (se avsnitt 20.1.3) ges i uppdrag att féresla den ndrmare
utformningen av statsbidraget. | uppdraget ingar dven att handlagga
ansokningar om statsbidraget, framja erfarenhetsutbyte mellan kommuner
som far statsbidraget samt f6lja upp och utvardera kommunernas arbete med
utveckling av en strategisk samverkan och arbete inriktat pa frivillig
sammanlaggning.

Kommunens synpunkter:

Osby kommun tillstyrker forslaget om stod till att utreda samverkan. Samverkan ar
en battre och mer flexibel atgard an sammanldggning for att stairka kommunernas
kapacitet. Vi instéammer med utredningen att samverkan bor vara strategisk for att
ge langsiktigt positiva effekter men menar att det bor vara upp till kommunerna att
sjdlva avgora vilken typ av samverkan som dr strategisk utifran de egna behoven
och den langsiktiga malbilden. Stodet bor med fordel ocksa kunna anvéndas till att
initialt utreda vad som &r strategisk samverkan utifran de lokala behoven.

Osby kommun tillstyrker forslaget om stod for utvecklingsarbete for kommuner
som vill ga samman. Osby kommun ser inte kommunsammanldggningar som en
generell 16sning pa kapacitetsproblem i kommunerna. Men om det finns kommuner
som vill ga samman frivilligt bor det finnas statligt stod for att utreda och &ven for
att genomfora detta.

Ekonomiskt incitament for frivilliga kommunsammanlaggningar

Utredningens forslag:
Staten tar over skulder fran kommuner som frivilligt genomfoér
kommunsammanlaggningar. De skulder som kan tas 6ver av staten ar:

* langfristiga skulder till bank- och kreditinstitut
* avsattningar for pensionsforpliktelser och pensionsforpliktelse-ser som
enligt lagen (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning, ska

redovisas som ansvarsforbindelser.

Regeringen tillsatter en utredning som analyserar de narmare tekniska och
juridiska aspekterna av forslaget och tar fram ett mer detaljerat forslag.
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Kommunens synpunkter:

Osby kommun ser inte att kommunutredningens strukturlésning, att sla samman
kommuner, skulle ge avsedd effekt. Utredningen menar dven sjalv att
sammanslagningar ger marginell ekonomisk vinst, men foreslar trots det att staten
tar over langfristiga skulder och pensionsforpliktelser fran kommuner som frivilligt
genomfor kommunsammanldggningar. Det skulle, enligt utredningens berékning,
kunna 6ka statens skulder med nédra 500 miljarder kronor, ett oproportionerligt stort
belopp i forhallande till de vinster som det ger.

Det skulle dessutom gora att kommuner som foredomligt har amorterat bort sina
skulder star tomhédnta samtidigt som andra kommuner belonas. Osby kommun
menar att skuldavskrivning ér ett olampligt incitament eftersom det sander helt fel
signaler kring hur man bor hantera sin ekonomi. Osby kommun menar i stéllet att
det vore betydligt mer effektivt, och dessutom lampligare, att istdllet stimulera och
stodja utokad samverkan och ¢ka de generella statsbidragen.

20.1.2 Forsoksverksamhet

Utredningens férslag:

Regeringen initierar en forsoksverksamhet dar kommuner far ges undantag fran
bestammelser i lag, forordning eller myndighetsforeskrift. Forsoksverksamheten
ska syfta till att prova satt att starka kommuners kapacitet, mojliggéra anpassning
av verksambhet till lokala forhallanden eller minska statliga regleringar. Forséken
far avse strukturforandring eller verksamhetsutveckling.

Kommundelegationen ges i uppdrag att ta fram ett férslag om den narmare
utformningen av forsoksverksamheten. Kommundelegationen ska ocksa ges i
uppdrag att bereda ansdkningar om férsoksverksamhet, samt att félja och
utvardera forsoken.

Kommunens synpunkter:

Osby kommun tillstyrker forslag till forsoksverksamhet men menar att ett snabbt
inférande &r angeldget. Om den tankta Kommundelegationen ska fa i uppdrag att
utreda hur ett kommunforsok ska utformas kommer det troligtvis att drdja
ytterligare flera ar innan det kan paborjas. Tillitdelegationen foreslog redan 2018 i
sitt betdnkande en forsoksverksamhet och vi menar att det darfoér nu dags for
genomforande.

Osby kommun vill betona att det &r viktigt att en forsoksverksamhet utgar fran
verkliga behov som kommunerna sjdlva identifierar och att den utformas utifran
kommunernas olika forutsattningar. Forsoksverksamheten bor ocksa kunna omfatta
nya samverkansformer mellan kommuner och andra aktorer, t.ex. statliga
myndigheter, regioner, foretag, foretagarorganisationer eller civilsamhallets
organisationer.

For att forsoksverksamheten ska bli meningsfull ar det viktigt att staten vagar
sldppa fram forsok som innebér skarpa undantag fran ordinarie regelverk. En
meningsfull férsoksverksamhet som inkluderar statliga myndigheter kraver ocksa
att dessa har mandat och férmdga att agera utanfor ordinarie ramar och snavt
myndighetstdnkande.
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20.1.3 Former for stod och analys foér att stairka kommunernas
kapacitet

En kommundelegation inrattas

Utredningens férslag:

En kommundelegation inrdttas inom Regeringskansliet. Kommundelegationen
och landshovdingarna ges i uppdrag att fora en dialog med kommuner om
kapacitetsstarkande atgarder, sarskilt om strategisk samverkan och frivilliga
sammanldggningar.

Kommundelegationen ges dessutom i uppdrag att:

- forvalta bidraget till utveckling av strategisk samverkan och arbete
inriktat mot frivilliga sammanlaggningar

- skota uppdraget om forsoksverksamhet, samt

- identifiera behov av studier om kapacitetsstarkande atgarder for
kommuner och ge forskare i uppdrag att genomféra sadana studier.

Kommunens synpunkter:

Osby kommun avstyrker forslaget att inrdtta en kommundelegation inom
regeringskansliet. Vi menar att ett nytt organ inom regeringskansliet sannolikt inte
tillfér na- got utéver den struktur som redan finns. Civilministern ansvarar for
fragor som ror kommunernas forutsattningar, uppdrag och relationen mellan stat
och kommuner. Fragor kring kommunernas kapacitet och kapacitetshéjande
atgarder bor kunna hanteras i ett gemensamt program mellan Regeringskansliet och
SKR till vilket man kan knyta lampliga experter och/eller representanter fran
kommuner, myndigheter, forskarsamhélle och organisationer. Bidragen till
kommuner for att utreda samverkan och frivillig sammanslagning bor ocksa kunna
hanteras pa annat satt &n inom ramen foér en kommundelegation i regeringskansliet.
Osby kommun avstyrker att landshévdingarna ges ett uppdrag att fora dialog med
kommunerna kring kapacitetsstarkande atgarder. Vi ser inte att
landshévdingeuppdraget eller landshovdingerollen pa ett fruktbart sétt kan bidra till
att utveckla dessa fragor. Hela uppldgget, med dialog via landshévdingarna och
avrapportering av resultaten fran landshévdingarnas kommunkontakter i den tankta
kommundelegationen, forefaller dessutom omsténdligt och opraktiskt. Vi menar att
denna typ av utvecklingsfragor hanteras béttre i direkt samverkan mellan stat och
kommuner utan omvag over landshovdingarna.
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20.3.1 En statsbidragsprincip inférs

Utredningens férslag:

Regeringen lagger fram ett férslag om godkannande av en statsbidragsprincip
till riksdagen. Principen ger vagledning vid évervaganden om att tillskapa
riktade statsbidrag, samt vid utformning och hantering av sadana bidrag. Den
tilldmpas inte pa kostnadsersattningar. Principen innebér féljande:

» Staten ska primart 6vervaga att anvanda andra satt an riktade
statsbidrag nar den vill styra hur kommunerna bedriver en
verksamhet.

*  Om riktade statsbidrag beslutas ska de om mdjligt och lampligt
klustras (grupperas) inom olika kommunala verksamhetsomraden.

* Riktade statsbidrag som inte har klustrats ska i regel vara
tidsbegransade sa att de kan betalas ut under hogst tva ar. Om riktade
statsbidrag ar tankta att betalas ut under langre tid &n tva ar ska
medlen efter tva ar 6verforas till generella stats-bidrag. Det ska finnas
mojlighet till undantag fran tvaarsregeln om det finns sarskilda skal.

» Ettriktat statsbidrag ska vara av en sadan storlek att en enskild
kommun rimligen ska kunna finansiera en insats av nagon betydelse
for den, dven med beaktande av administrativa kostnader for att soka
och avrapportera bidraget.

Kommunens synpunkter:

Osby kommun tillstyrker forslaget och menar att det &r mycket positivt med en
statsbidragsprincip. Det &r angelédget att tdnka annorlunda avseende
specialdestinerade statsbidrag med syftet att omvandla dem till generella bidrag.
Kommunerna kan da battre prioritera efter egna lokala forutsattningar och lagga
resurser pd annat dn betungande administrativa sokprocesser. En minskning av de
riktade statsbidragen innebér att kommunernas resurser kan frigoras till andra
andamal. Forslaget 6kar dndamalsenligheten och effektiviserar anvdandningen av
statliga medel, eftersom kommunerna kan satsa pa det som ger mest effekt.

Osby kommun menar att statsbidragen som huvudregel ska vara generella om det
inte finns valdigt starka skal for nagot annat. Det &r darfor viktigt att det forsta
kriteriet blir starkt styrande; att priméart 6vervidga andra sétt &n riktade statsbidrag
for att styra kommunal verksamhet.

Om det trots allt bedoms vara nodvandigt att infora ett riktat statsbidrag, for att
styra utvecklingen inom nagot omrade, sd ska bidraget utga automatiskt utan att
kommunerna behover soka det. Det finns idag bidrag som ar utformade pa det séttet
inom t.ex. skolans omrade som fungerar bra. Osby kommun menar ocksa att krav
pa kommunal medfinansiering bor tas bort. Kommunal medfinansiering binder
resurser och tranger undan andra viktiga behov och paverkar darfor styrningen av
kommunen negativt.
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20.3.2 Kommunalekonomisk utjamning

En bred 6éversyn av utjamningssystemet

Utredningens forslag:

Regeringen tillsatter en utredning med uppdrag att genomfora en bred 6versyn av
det kommunalekonomiska utjdmningssystemet, inklusive strukturbidraget. Syftet
med 6versynen ar att sdkerstalla att utjdamningssystemet i tillracklig grad kan ge
kommunerna likvardiga ekonomiska forutsattningar att kunna tillhandahalla sina
invanare service oberoende av skattekraft och opaverkbara strukturellt betingade
kostnader.

| uppdraget ska inga att dels analysera om staten bor ta ett 6kat finansiellt ansvar i
utjamningssystemet nar behovet av omférdelning mellan kommuner tilltar, dels
vid behov ldmna férslag pa andrad finansiering. Oversynen ska ocksd omfatta en
kartlaggning av faktorer inom utjamningssystemet som kan utgora storre hinder
for sammanlaggningar av kommuner, och vid behov ska forslag lamnas pa hur
dessa hinder kan undanrdjas.

Ldpande forvaltning och uppfdljning av det
kommunalekonomiska utjamningssystemet

Utredningens forslag:
Regeringen tillser att det sker en I6pande forvaltning och uppféljning av det
kommunalekonomiska utjamningssystemet.

Kommunens synpunkter:

Osby kommun tillstyrker att utjgmningssystemet aterkommande ses Gver for att
sdkerstdlla att kommunerna ges likvirdiga forutsattningar att bedriva sin
verksamhet. Aterkommande &versyner ar sannolikt nédvindiga eftersom
kommunernas forutsattningar dndras dver tid. Kommunen tillstyrker ocksa att
statens finansiella tagande i utjamningssystemet analyseras och 6vervags. Osby
kommun menar att den utveckling som Kommunutredningen pekar pa, med
kommande utmaningar och dkat behov av omférdelning mellan kommuner, innebér
att staten bor sta for en storre del av finansieringen i systemet.

Osby kommun har inget att erinra mot att man kartldgger om det finns faktorer i
utjamningssystemet som hindrar kommunsammanlédggning. Det &r inte rimligt att
kommuner som eventuellt vill ga samman drabbas av stora intdktsbortfall till f6ljd
av utjdmningssystemets konstruktion. En 6versyn far dock inte resultera i att
utjamningsystemet blir konstruerat sd att det gynnar sammanldggningar jamfort med
att vara kvar som egen kommun. Vi menar att det ar en viktig princip att systemet &r
neutralt i forhallande till kommunstrukturen, d.v.s. att systemet vare sig ska
innehalla faktorer som gynnar sammanldggningar eller hindrar sddana.

20.4.2 Nedskrivning av studieskulder

Utredningens forslag:

Regeringen tar initiativ till att utreda mojligheten att minska studieskulder som
administreras av Centrala studiestodsnamnden (CSN) och som avser studier som
ingar i en utfardad akademisk examen, fér personer som ar bosatta och
yrkesverksamma i kommuner med sarskilt stora utmaningar géllande
kompetensforsorjning.
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Kommunens synpunkter:

Osby kommun har inget att invdnda mot forslaget att utreda fragan om avskrivning
av studieskulder men kan samtidigt se att en sadan atgard inte dr oproblematisk ur
principiellt hdnseende. En kommun &r enligt likstallighetsprincipen férhindrad att
behandla sina kommunmedlemmar olika (om det inte finns sakliga skal for nagot
annat). Staten dr inte bunden av denna princip men att skriva av skulder for
akademiker for att de ska bositta sig i en kommun, dér de forutstts inte vilja bo,
kan te sig markligt i ett lokalt sasmmanhang. En lamplig fragestéllning i det har
fallet & om det dr rimligt att yrkesgrupper med akademisk- eller hogskoleutbildning
ska ges fordelar framfor andra yrkesgrupper som ocksa ar viktiga for att
lokalsamhéllet ska fungera.

20.5.2 Rattsligt beredningsorgan

Utredningens forslag:

Regeringen tillsatter ett rattsligt beredningsorgan inom kommittévasendet som far
i uppdrag att [6pande ta fram beredningsunderlag for att anpassa géallande ratt sa
att den mojliggor accelererad digitalisering och forbattrad digital
informationsforsorjning i kommunerna.

Kommunens synpunkter:

Osby kommun tillstyrker forslaget att ett beredningsorgan far i uppdrag att 16pande
se over och foresla anpassningar av gallande regelverk for att underlitta och
paskynda digitaliseringsarbetet i kommunerna. Det ar viktigt att lagstiftning och
regelverk 16pande anpassas sd att onddiga hinder, for att utnyttja digitaliseringens
potential for verksamhetsutveckling i kommunerna, undanrojs.

Men kommunen menar samtidigt att utredningen borde lagt mer skarpa forslag for
att paskynda och stodja digitaliseringsarbetet i kommunerna. Utéver forslaget om
ett réattsligt beredningsorgan begransar sig utredningen till att géra mer allménna
bedémningar om att staten bor ta ett langsiktigt ansvar for en forvaltningsgemensam
infrastruktur fér grunddata och informationsutbyte som kommunerna kan ansluta
sig till. Utredningen bedomer dérutover ocksa att Myndigheten for digital
forvaltning (DIGG) bor ges i uppdrag att stddja kommunernas digitaliseringsarbete.

Med tanke pa hur stor potential som de flesta bedomare, inklusive utredningen
sjdlv, bedomer att digitaliseringen har som &tgérd for att méta kommunernas
utmaningar sa saknas ett statligt initiativ att utveckla en nationell
forvaltningsgemensam digital plattform och infrastruktur.

Kommunens asikt &r att staten bor ta ansvaret for utbyggnad av nédvéndig IT-
infrastruktur i form av bredband pé landsbygden, dar det inte finns nigra incitament
for marknaden att gora detta. Staten bor avsatta nodvandiga medel och ta ett
helhetsansvar for utbyggnad av digital infrastruktur utanfor téitort i hela landet sa att
alla inom ndgra ar far tillgang till 6verforingshastighet med minst 100 Mbit/s.

20.6.4 Underlatta bostadsbyggande i kommuner med sarskilt
stora utmaningar eller lagre marknadsvarden

Utredningens forslag:

Regeringen bor vidta atgarder for att underlatta finansieringen av
bostadsbyggande i kommuner déar fastigheters laga marknadsvarden negativt
paverkar mojligheten att finansiera nybyggnationer. Regeringen bor ocksa
underlatta byggandet av bostader genom forandringar av redovisningsregelverket
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Kommunens synpunkter:

Osby kommun tillstyrker forslaget, sarskilt i den delen som avser férandringar i
redovisningsregelverket. Vid redovisning av fastigheter som uppfors av
allménnyttan eller privata fastighetsdgare pa bostadsmarknader med lagre
marknadsvérden kan redovisningsreglerna i Bokféringsndmndens K3 upplevas som
ett hinder for bostadsbyggande. Reglerna har effekten att vardet pa nybyggda
bostadshus maste skrivas ner omedelbart efter att byggnaden har fardigstallts.
Regeringen har darfor gett Bokfoéringsndamnden i uppdrag att sérskilt se 6ver sina
allménna rad till arsredovisningslagen rérande redovisningen av anskaffningsvarde,
avskrivning och nedskrivning av materiella anldggningstillgangar. Osby kommun
ser fram emot redovisningen av detta uppdrag.
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