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Svar pa remiss fran Finansdepartementet: Starkare
kommuner - med kapacitet att klara valfardsuppdraget.

Sammanfattning

Region Dalarna tillstyrker i huvudsak forslaget men med reservation for
forslaget att staten tar dver skulder fran kommuner som frivilligt genomfér
kommunsammanlaggningar och forslaget om minskning av studieskulder for
personer som ar bosatta och yrkesverksamma i kommuner med sarskilt
stora utmaningar.

Kommentarer pa utredningen

Kommunutredningen att lamnat 20 forslag pa atgarder inom sex omraden
for att astadkomma starkare kommuner med kapacitet att klara
valfardsuppdraget. Region Dalarna lamnar foljande kommentarer pa
respektive atgardsforslag.

Strukturella atgarder

Region Dalarna instammer i kommunutredningens bedomning kring nyttan
av strategisk samverkan och att sammanlaggningar kan starka bade
kommunernas drifts- och utvecklingskapacitet. Att skapa incitament fran
statens sida kan bidra till att paskynda en sadan process. Dock finns risk att
processen for nddvandiga kommunsammanlaggningar tar for lang tid om
den enbart baseras pa frivillighet tillsammans med ekonomiska incitament
fran staten. Det kan finnas skal att géra en samlad beddémning for de mest
utsatta kommunerna att ytterligare starka det statliga stodet till
kommunsammanlaggningar utover det som kommunutredningen
presenterar.

Forslaget att staten tar dver skulder fran kommuner som frivilligt genomfér
kommunsammanlaggningar bedémer Region Dalarna som mindre lampligt,
da det kan skapa asymmetri beroende pa hur man valt att fullgéra
valfardsuppdraget i den enskilda kommunen. Kommunutredningen
beskriver den komplexitet som uppstar nar viss verksamhet har bolagiserats
inom kommunen och skulder darmed flyttats ut fran férvaltning till bolag.
Darutover finns gransdragningsproblem kring vilka skulder som ska inga
samt vid vilken tidpunkt dessa ska bedomas.
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Region Dalarna gor bedodmningen att det torde vara ett effektivare satt ar att
hantera kompensationen inom det kommunala utjamningssystemet for de
kommuner som skulle beréras. Pa sa satt skulle det langsiktiga ekonomiska
ansvaret for skulderna finnas kvar i de berérda kommunerna men att den
ekonomiska avlastningen ges genom utjamningssystemet.

Avseende forslaget om forsoksverksamhet staller sig Region Dalarna
positivt till detta, da det kan bidra till att utveckla den kommunala
verksamheten utifran lokala férhallanden samt skapa utrymme for nya
strukturer och metoder for att bedriva den kommunala verksamheten, som
det i annat fall inte finns mojlighet eller utrymme att géra. Utdver de forslag
pa forsok kring strukturella férandringar som kommunutredningen foreslar,
som utvecklade former for merstrategisk samverkan och férandring av
kommuners uppgifter, skulle Region Dalarna garna vilja komplettera med
inhamtning av kunskaper och metoder fran andra sektorer i samhallet och
aven fran andra lander, sarskilt fran de nordiska landerna, som inslag i
forsoksverksamheten. Region Dalarna ser att en sadan forsoksverksamhet
skulle kunna skapa innovativa satt att bedriva kommunal verksamhet pa om
perspektivet breddades an vad som ar traditionellt inom kommunal
verksamhet.

Kommunutredningens forslag att inratta en kommundelegation med angivet
uppdrag, dar bland annat ingar att skéta uppdraget om férsdksverksamhet,
ar Region Dalarna positivt till. Aven att ge Statskontoret uppdrag avseende
kunskapsutveckling och analys ar Region Dalarna positivt till.

For verksamheter om inte befinner sig pa en marknad, sasom kommunal
och regional verksamhet, finns i stor utstrackning risken att styrning och
uppfdljning far for stort fokus pa enbart ekonomin och dar
kvalitetsaspekterna kommer i andra hand. Region Dalarnas uppfattning ar
darfér att kommunutredningens férslag att RKA far i uppdrag att utveckla
statistik for kvalitetsmatning ar mycket lampligt.

Statens atagande och statlig narvaro i hela landet

Region Dalarna instammer med kommunutredningens beddmning att
statens narvaro i kommunerna har en vasentlig betydelse for den lokala
attraktiviteten och for féretag och invanare. Utveckling av arbetssatt och
metoder, bl.a. annat genom digitalisering torde underlatta for staten och
dess myndigheter att vara verksamma pa fler orter. Den samverkan som
samtidigt sker mellan statliga myndigheter med gemensamma servicekontor
ses aven som positivt.
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Kommunernas ekonomi

Kommunutredningens forslag om en statsbidragsprincip ser Region Dalarna
som positivt och som en forutsattning for att minska den mangd riktade
statsbidrag som idag finns inom kommunerna, och da framst inom skolans
verksamhet. De idag riktade statsbidragen skapar i stor utstrackningen en
O6kad administration inom kommunerna men aven styrande effekter pa bade
kort och langsiktigt som inte alltid ar till gagn fér den enskilda kommunen.
Har kan ndédvandiga strukturella atgarder eller politiska prioriteringar
hammas av de riktade statsbidragen, som med sina villkor kan bevara en
befintlig struktur. Dessa kan aven ge odnskade undantrangningseffekter for
den enskilda kommunen.

Kommunutredningen foreslar dven en bred éversyn av den
kommunalekonomiska utjamningen, bl.a. att analysera om staten bor ta ett
Okat finansiellt ansvar i utjamningssystemet nar behovet av omfordelningen
mellan kommuner tilltar.

Region Dalarna ar positivt till forslaget, da en stor del av den ordinarie
finansieringen av kommunerna sker genom utjamningssystemet och darfor
har en vasentlig betydelse for dessa. Region Dalarna ser det aven som
viktigt att utjamningssystemet har den legitimitet som kravs, ar transparent
for forstaelse av systemet och pa vilka grunder utjamningen sker samt att
det kan hantera nédvandiga anpassningar dver tid allteftersom behov av
omfdrdelning férandras.

Kommunernas kompetensforsorjning

| kommunutredningens bedémning framgar att regeringen bor ta initiativ till
generella atgarder pa nationell niva som bidrar till rekryteringen till tjanster
inom kommunernas verksamhetsomraden. Detta som ett led i de mycket
stora utmaningar kommunerna star infor nar det galler att rekrytera den
kompetens som behdvs inom den kommunala verksamheten. Da
kompetensfragan berdr arbetsmarknaden och utbildningssystemet i stort
gor kommunutredningen beddmningen att denna behdver behandlas i ett
bredare sammanhang. Region Dalarna instammer i den bedémningen da
detta ar fragor som enskilda kommuner i flera fall har svart att sjalva
paverka eller bidra till.

Region Dalarna ser det aven som nodvandigt, som kommunutredningen
beskriver, att kommunerna sjalva som arbetsgivare gor vissa insatser for att
underlatta rekrytering, som att 6ka attraktiviteten genom mer
konkurrenskraftiga I6nenivaer, arbetsmiljéer, moderna arbetsmetoder,
arbetsinnehall och anstalldas egen utveckling.
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Kommunutredningens forslag att regeringen ska ta initiativ till att utreda
mdjligheten att minska studieskulder fér personer som ar bosatta och
yrkesverksamma i kommuner med sarskilt stora utmaningar gallande
kompetensforsorjning ser Region Dalarna som mindre lampligt.

| alla typer att subventioner kommer olika typer av gransdragningsfragor att
behdva definieras och administreras samt inte minst att dessa snedvrider
konkurrensen. Potentiella medarbetare som har ringa eller inga
studieskulder alls skulle i ett sadant system inte kunna nyttja detta och
istallet valja annan arbetsgivare utanfor systemet.

Region Dalarna ser hellre att lampliga regionala och lokala stéd finns istallet
som riktar sig till samtliga arbetsgivare inom det geografiska avgransade
omradet for stédet och som mdjliggor utvecklandet av attraktiva arbeten,
oavsett i vilken omfattning som den enskilde potentiella medarbetaren har i
studieskulder.

Pa samma satt som redogoérs ovan avseende statens dvertagande av
skulder for kommuner som frivilligt sldas samman, bedémer Region Dalarna
att det torde vara en battre vag att hantera olikheter kring formagan att
rekrytera nodvandig kompetens hanteras inom det kommunala
utjamningssystemet.

Kommunernas digitaliseringsarbete

Kommunutredningens beddmning att staten bor ta ett langsiktigt ansvar for
att etablera en dver tid hallbar férvaltningsgemensam infrastruktur for
grunddata och informationsutbyte som kommunerna kan ansluta sig till
staller sig Region Dalarna principiellt positivt till. Ett mera standardiserat och
forenklat satt skulle kunna effektivisera kommunsfarens majlighet att fa
tillgang till och bearbeta data som ar nédvandig for verksamheten. En sadan
ansats skulle dven kunna minska risken for bade myndighets- och
sektorsspecifika |I6sningar. Dock vill Region Dalarna framféra att det
behdver fortydligas att en sadan ansats forhaller sig till strukturen pa den
information som avses, genom nagon form av standardisering, och inte
begransar valet av eller foresprakar enskilda system for att kunna hantera
dessa grunddata och informationsutbyte.

For att undanrdja otydligheter kring legala fragor, ar Region Dalarna positiva
till kommunutredningens forslag att ett rattsligt beredningsorgan tillsatts
inom kommittévasendet, for att anpassa gallande ratt i den utstrackning
som ar lampligt och kravs for att mojliggdra en snabbare digitalisering och
forbattrad informationsférsorjning i kommunerna.
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Ovriga forslag och bedémningar

| kommunutredningens ovriga forslag staller Region Dalarna positivt till
beddmningen att staten bor vidta atgarder att férenkla for kommunerna att
ta del av myndigheternas planeringsunderlag i deras arbete med
Oversiktsplaner och bedémning av risker pa grund av klimatférandringar.
Stddet i arbetet med fragor som rér klimat och miljé samt genomférandet av
Agenda 2030 ses som positivt da detta ar av ett nationellt.

Aven utredningens forslag om att ge Tillvaxtverket i uppdrag att i samverkan
med aktuella myndigheter och regioner stdédja kommunerna for hallbar
utveckling ses som positivt, da detta torde underlatta vasentlig for
kommunerna i dessa fragor.

Grundlaggande infrastruktur ar avgérande for samhallet i stort och for
samtliga kommuner. Att skapa forbattrade férutsattningar och underlatta for
samverkan mellan kommuner fér sddana investeringar ar vasentligt. Region
Dalarna ser darfor positivt pa kommunutredningens férslag till utredning om
behov av andringar i speciallagstiftning inom omradet.

Kommunutredningens beddémning kring atgarder som boér vidtas for att
underlatta finansieringen av bostadsbyggande i kommuner med laga
marknadsvarden pa fastigheter se Region Dalarna positivt pa, da
nuvarande regler kan vara hammande for en utveckling av berérda
kommuner.

UlIf Berg
Ordférande Regionstyrelsen
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