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Svar pa remissen Starkare kommuner —
med kapacitet att klara valfardsuppdraget
(SoU 2020:8)

Region Orebro lin limnar foljande synpunkter pa rubricerad utredning. Inledningsvis
lamnas allménna och Gvergripande synpunkter. Darefter ldmnas synpunkter pa

kommitténs enskilda 6verviganden och forslag i utredningens kapitel 19 och 20.

1. Allmanna och overgripande synpunkter

1.1 Betankandets rubrik ger ett snavt perspektiv
Ett absolut och mycket viktigt uppdrag for en kommun (och dven en region) ar att
leverera ”vilfard”. Férmégan att leverera valfardsuppdraget ar central for relationen

mellan invanare och kommun/region.

Men det &r inte det enda uppdraget. Som kommittén konstaterar finns (minst) tva
andra uppdrag, vilka ocksd maste fungera for att kommunens/regionens uppdrag ska

kunna anses genomfort.

Att klara demokratin ar det ena. En kommun/region maste i sitt ledarskap och sin
verksamhet klara av dialogen med medborgare och néringsliv for att vara trovérdig.
Formagan att sikerstilla bade ett politiskt och tjanstepersonsledarskap &r central for
tillit och kapacitet.
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Det andra ar engagemanget for kommunens/regionens “territorium” — den geografi
som ska utvecklas och fungera vél for invanare och foretag. Privat och offentlig
service, myndighetsutdvning, attraktionskraft etcetera &r exempel pa sddant som
behover finnas pa plats. I detta ligger ocksa kommunens/regionens roll i en storre
geografi. Ett vil fungerande samspel med grannkommuner/grannregioner och statliga
myndigheter dr avgérande for den territoriella utvecklingen.

Region Orebro lén anser att den valda rubriceringen pa betinkandet dérfor ér

olycklig. En kommun/region dr s& mycket mer &n en leverantdr av statligt ”bestalld”
vélfard.

1.2 Direktiven och statens ansvar for rikets indelning

“If I'd asked my customers what they wanted, they'd have said a faster horse”
(tillskrivs Henry Ford)

Utredningen har genom direktivens forsiktighet fatt forhalla sig till ett relativt smalt
omrade nér det géller sina forslag.

Genom direktivens tydliga skrivningar om att “analysen ska utgd fran att kommun-
sammanldggningar ska vara frivilliga” har de strukturella 16sningar som statt till

buds kringskurits. Utrymmet for att [dmna radikala forslag blir ddrmed begransat.

”Nollalternativet &r inte ett alternativ” skriver utredningen i avsnitt 21.1.1. Men
forslagen ligger inte 14ngt fran status quo. “Strategisk samverkan” och “’process” har

blivit de alternativ som utredningen haft till sitt forfogande.

Genom att sa tydligt lyfta fram frivilligheten i kommunsammanslagningar blir det
svart att via direktiven utldsa vilken roll regeringen anser att staten har for rikets

indelning.

Enligt Region Orebro lins uppfattning r det ytterst ett nationellt ansvar att sikerstilla
en dndamalsenlig indelning av landets geografi. Att detta bor ske i tét och néra dialog

med den kommunala och regionala politiska nivan &r sjdlvklart.

Sa finns till exempel inga resonemang om ”Lag (1979:411) om &ndringar i Sveriges
indelning i kommuner och landsting” (Indelningslagen) och dess roll for strukturella
fordndringar. Med den utformning som lagen har i dag blir ribban for fordndringar
mycket hog — och ansvaret for eventuella fordndringar laggs i allt vdsentligt pa

kommunerna och deras medborgare.
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Det dr osannolikt att de “’strategier” som utredningen landar i kommer att leda till att
forhoppningar om en mer dndamalsenlig kommunstruktur ska kunna utvecklas under-
ifrén, sd lange Indelningslagen inte dndras.

Region Orebro lin anser att det varit dnskvirt att kommittén tinjt pa direktivens
ramar och till exempel utgétt frén nationella 6verviganden och kommit med skarpa
forslag pa kriterier for indelningséndringar

Aven omfattningen av den kommunala sjilvstyrelsen avgors av riksdagen.
Kommittén lyckas hér blanda samman de tva fragorna; den om indelningen av riket
med den om former och nivd for den kommunala sjélvstyrelsen. Den forra avser
frdgan om antal och struktur pa rikets kommuner, den senare hur dessa kommuner

ska ledas och bedriva verksamhet.

Kommunutredningen dr nu den fjdrde storre statliga utredning' som haft detta under-
ifrénperspektiv’ som utgdngspunkt. Samtliga har (hittills) satt mycket blygsamma
avtryck i samhéllsorganisationen.

1.3 Ratt utmaningar identifierade

Region Orebro lin delar utredningens uppfattning att manga kommuner star infor
stora utmaningar. Demografisk utveckling, ekonomiska forutsattningar, kompetens-
forsorjning, demokrati, migration och integration, lokal attraktivitet, socioekonomiska
forutsittningar och klimatforandringar dr de som finns hogst pd agendan, i varierande

grad. Dessa utmaningar &r i hog grad desamma som regionerna har.

1.3.1 Demokrati och ett starkt politiskt ledarskap ar en forutsattning
Region Orebro 1in hade giirna sett att kommittén i n hogre grad ocksa fokuserat pa
demokratiska fragor och det politiska ledarskapets roll. Detta borde ocksé kopplats
samman med till exempel de begriansningar i handlingsfrihet som férekomsten av

riktade statsbidrag, och de l4sningar dessa innebér, leder till.

Olika kommuner har i dag olika forutséttningar, inte minst demokratiska. Per
fullméktigemandat skiljer det som exempel frén 187 rostberittigade i en kommun
som Ljusnarsberg till 6ver 7 300 rostberdttigade i Stockholm. Kommittén har enligt
Region Orebro léns uppfattning allt for ensidigt fokuserat pi de mindre kommunernas
demokratiska problem. Den har helt negligerat det som géller de stora kommunernas
mojlighet att utveckla goda relationer mellan fortroendevalda och medborgare. Detta
géller inte minst i storstadsomrédena, som for den enskilde medborgaren i ménga

aspekter saknar kommungrénser.

! Ansvarskommittén, Statens regionala organisation, Indelningskommittén,
Kommunutredningen.
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1.4 Asymmetrisk uppgiftsfordelning
Utredningen avfardar asymmetrisk uppgiftsfordelning som en heltickande 16sning,
men anser att det kan testas inom en begriinsad forsdksverksamhet. Region Orebro lin

delar bedomningen och menar att det finns en risk att ”A- och B-kommuner” skulle
kunna bildas.

Déremot anser Kommunutredningen att det bor vara mojligt att gora vissa avsteg fran
symmetriprincipen om det handlar om att ytterligare fora Gver ansvar fran staten till
vissa kommuner fOrutsatt att finansiering medféljer.

Region Orebro lin delar utredningens bedémning i denna del, det vill siga att
asymmetrisk uppgiftsfordelning inte dr 6nskvérd kring de mest centrala valfards-
omradena, men kan vara positiv for vissa verksamhetsomrdden om uppgifter flyttas
frén stat till kommun. Det finns redan idag en asymmetrisk uppgiftsférdelning inom
lantmiteriverksamhet. Overtagandet av lantmiteriverksamheten har stirkt dessa
kommuners utvecklingsmojligheter.

Asymmetrisk uppgiftsfordelning skulle kunna utdkas pa frivillig basis och &ven vara
lamplig att testa inom ramen for forsoksverksamhet. Tankbara omraden for
asymmetriska 16sningar skulle vara delar av arbetsmarknadspolitiken och vissa
digitaliseringstjanster.

Enskilda kommuner, kommuner gemensamt eller regioner bor kunna komma i friga
for 6vertagande av statliga uppdrag. Ett viktigt perspektiv ar att hitta ratt niva pa

ansvarsutkrdvande om sé sker.

1.5 Bristande insikt om samspelet kommun - region
Kommittén har i grunden ett perspektiv som utgar fran en bestéllar-utforarrelation
mellan stat och kommuner/(regioner). Region Orebro lin hade uppskattat ett vidare
perspektiv som utgatt fran det samlade samhallsuppdrag som finns pa nationell,
regional och lokal politisk niva. Subsidiaritet och mest &ndaméalsenliga niva &r bra

utgangspunkter for en analys.

Region Orebro lén anser att det ir en stor brist att utredningen inte alls nimner den
regionala nivan och de lagstadgade uppdrag som éligger regionerna i detta samman-
hang. Sa skriver till exempel utredningen att strategin och forslagen innebdr att staten
tar ett tydligare ansvar vad géller statliga utvecklingsfragor for kommunerna.

Region Orebro lén anser att regeringen behover beakta statens uppdrag till regionerna

att leda och samordna det regionala utvecklingsarbetet innan kommitténs forslag om
andra I6sningar diskuteras.

www.regionorebrolan.se
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Region Orebro lin anser att utredningen inte i tillricklig omfattning belyst relationen
mellan region och kommun. Den potential som den regionala nivan har i sitt uppdrag
frén staten att bidra till att stiarka och underldtta kommunernas arbete och mojligheter
att hantera de utmaningar dessa star infor har inte synliggjorts. Fokus har i allt for hog

grad legat pa formaliserat samarbete kommunerna emellan.

Savil formellt som informellt samarbete med regionen, liksom informellt samarbete
mellan kommunerna, har inte analyserats i tillricklig omfattning. Region Orebro lin
ser detta som en stor brist i utredningens analys.

Redan idag féorekommer omfattande formell och informell samverkan bade i gréns-
snittet mellan kommunens och regionens sjukvard och mellan sjukvard och social-
tjédnst samt nir det géller regional utveckling och kultur. En fraga som kommittén
borde stillt sig &r om inte en stark och resursrik organisation som en region ytterligare
skulle kunna bidra till att stirka sarskilt sma kommuners kapacitet? Méanga av
regionerna har inte ens 10 ars erfarenhet av sitt uppdrag och det ar naturligt att detta
utvecklas, i néra dialog med staten och kommunerna, s att samhéllsuppdraget i sin
helhet blir s& dndamalsenligt som mojligt.

Ett sadant forhallningssitt hade mojliggjort for kommittén att fordjupa sin analys av
vilka fragor som har utvecklats till att ha en tydlig regional logik och ddrmed, for
vissa fragor, ocksa ett fordndrat huvudmannaskap. Raddningstjinst, vuxenutbildning,
gymnasieskola, delar av néringslivsarbetet, attraktivitet med flera ar exempel pa
frdgor som manga ganger har en regional logik som fér medborgarna gar 6ver

kommungrénserna.

Att flytta 6ver uppdrag till regional niva kan ocksé stirka demokratin. Ett till exempel
ar kollektivtrafiken som det nu kan utkrévas politiskt ansvar for pa regional niva, att
jamfora med den otydlighet som ofta fanns i tidigare bolagskonstruktioner. Ett annat
ar de politiska prioriteringar som gors inom kulturomridet, inom ramen for kultur-

samverkansmodellen.

1.6 Socioekonomisk struktur ar lika intressant som
geografin

Kommittén har for sin analys valt att genomféra en socioekonomisk kartladggning av

Sveriges kommuner. Region Orebro lén finner denna mycket intressant. Det hade

varit onskvért om utredningen dragit fler slutsatser och lagt fler forslag som kopplar

till denna kartldggning.

Med ett socio-ekonomiskt perspektiv skulle utredningen sannolikt kunnat analysera
forutsattningarna for kommunerna pa ett annorlunda sétt.

www.regionorebrolan.se
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Nu ligger fokus pa den geografiska indelningen och ddrmed blir ”’stad-land”
perspektivet forhirskande. Avstand till storre tatort/laroséte blir avgérande for
analysen. Detta ér enligt Region Orebro l4n en grov férenkling som ger en for
endimensionell bild av kommunerna. Sa skiljer sig till exempel Héllefors och
Ljusnarsbergs kommuner at i flera dimensioner, &ven om de i utredningen hinfors till

samma kommuntyp.

2. Kapitel 19: En strategi for starkt
kapacitet i kommunerna

Mot bakgrund av det som tidigare anforts om problematiken runt frivilliga samman-
slagningar bedémer Region Orebro lin att den foreslagna strategin inte dr helt
realistisk.

Varken i Norge eller i Finland har frivilliga sammanlidggningar annat dn i enstaka fall
kommit till stdnd bland de minsta kommunerna — som for 6vrigt dr betydligt mindre

dn de minsta kommunerna i Sverige.

Aven i svenska kommuner dr motstdndet mot sammanliggningar starkt vilket bland
annat blivit tydligt i de folkomrdstningar som genomforts. Ekonomiskt starkare
kommuner tycks oroas av att sammanlidggningen innebér en 6kad belastning medan
mindre och ekonomiskt pressade kommuner oroas av att fa ett minskat inflytande och
att hamna i periferin i en stérre kommun. I vilken utstrickning som dessa

invindningar har fog for sig diskuteras 6verhuvudtaget inte i betdnkandet.

Den bristande realismen blir &n tydligare mot bakgrund av bristen pé enighet i
kommittén.

3. Kapitel 20: Forslag och bedomningar

20.1  Strukturella atgirder

20.1.1 Stod och incitament for strategisk samverkan och frivilliga samman-
ldggningar av kommuner

Kommittén har varit forhindrad att 14gga forslag om sammanslagningar som inte sker

pa frivillig grund. Foreteelsen “strategisk samverkan” blir ddrmed ett substitut for

skarpa forslag.

Region Orebro lén ir tveksam till om strategisk samverkan” ir svaret pa de stora

och kravande utmaningar som kommittén lyft fram. De exempel som redovisas &r

www.regionorebrolan.se
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mycket begransade och inte 6vertygande. Sannolikheten for att tillit och fortroende
mellan tva eller flera kommuner ska byggas upp sa starkt att man over partipolitiska
granser ska bli 6verens om att frivilligt sl& samman kommuner verkar nagot naivt.

Bidrag till processarbete

Forslaget tillstyrks, men stoden bor vara mer omfattande. Att utreda samman-
slagningar och utveckla samverkan &r resurskrdvande och dérfor dr tanken med
forslaget positivt. Dock dr sannolikt kostnaderna for att genomfora samverkan och
sammanslagningar i praktiken hoga. Om staten vill uppmuntra sammanslagningar ar
det rimligt att processen ar kostnadsneutral f6r inblandade kommuner. Dérfor bor
staten dven erbjuda kostnadsersittning for sjdlva inférandet och 6vergangskostnader.

Varje kommunkonstellation kan enligt kommitténs forslag fa upp till en miljon kronor
i stod for att utveckla samverkan. Med tanke pé att de positiva effekter som sam-
verkan ger och att utredningen ser strategisk samverkan som en lamplig struktur-
atgérd bor avsevirt storre resurser avsittas for att utveckla samverkan.

Ekonomiskt incitament for frivilliga kommunsammanldggningar
Region Orebro lin avstyrker utredning om skuldéverforing till staten i samband med

frivilliga kommunsammanlidggningar.

Kommunutredningen menar sjilva att sammanslagningar har marginell ekonomisk
potential. Trots detta foreslar utredningen att staten tar 6ver de langfristiga skulderna
och pensionsforpliktelser frain kommuner som frivilligt genomfér kommunsamman-
laggningar. Detta skulle kunna 6ka statens skulder med ungefar 500 miljarder kronor,
om samtliga kommuner skulle slas samman. Beloppet &r oproportionerligt stort i

forhéllande till de vinster som sammanslagningar enligt utredningen kan ge.

20.1.2 Forsoksverksamhet

Region Orebro lin tillstyrker att forsoksverksamhet infors.

Den maste dock vara radikal och langsiktig — minst 10 ar! Med tanke pa att
Tillitsdelegationen foreslog forsdksverksamhet redan 2018 4r det hog tid for ett
genomforande. Processen bor paskyndas. Det kan exempelvis ske genom att
regeringskansliet sjilva tar fram ett forslag eller tillsétter en utredning som skyndsamt
g0r det.

Forsoksverksamheten bor ocksa 6ppna for nya och innovativa samverkansformer

mellan kommuner, regioner och statliga myndigheter.

www.regionorebrolan.se
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20.1.3 Former for stod och analys for att stdrka kommunernas kapacitet

En kommundelegation inrdttas

Region Orebro lin menar att utredningens forslag om en Kommundelegation bor
overvigas. Huvudargumentet &r att staten pa detta sitt skulle kunna markera och
tydliggora sitt ansvar for kommunstrukturen och kommunernas villkor. Delegationen
bor dock kompletteras med representanter fran den regionala politiska nivan for att
kunskap om samspelet mellan kommuner och den regionala nivan ska tillvaratas.

Det finns en risk att delegationen inte kommer att fa full sysselsittning om
kommitténs forslag om skuldavskrivning inte kommer att realiseras. Det finns dock,
enligt Region Orebro lins uppfattning, ménga och viktiga andra fragestillningar som
staten bor ta ansvar for i forhdllande till kommunerna. En sadan fraga finns i
betdankandet — frigan om mojligheter att bygga nya bostdder runt om i landet. Men
kopplingen till problem med &verskott av bostdder bor ocksa adresseras, dir den ar
aktuell.

En annan fréga ér den som tidigare uppmérksammats, ndmligen att olika kommuner
och kommuntyper behover fa mojlighet att systematiskt fora dialog med staten pa
sina villkor — “one size does not fit all”’. Forortskommuner med socioekonomiska
utmaningar och ytstora kommuner med liten befolkning har olika frégor att féra fram
i sin dialog med staten. Den foreslagna delegationen kan med fordel ges i uppdrag att
fora dialog med enskilda kommuner eller kommungrupper for att anpassa statens
relation till relevanta forutsittningar. Den socioekonomiska analysen skulle hér kunna

ligga till grund for gruppering av kommunerna i dialogen med delegationen.

Uppdrag till landshévdingarna

Region Orebro lin stiller sig avvisande till att landshévdingarna ges en samordnande
roll for samtal i regionerna om kommunernas utveckling. Att ldgga detta pa 20
statliga befattningshavare, som i sin ordinarie roll bland annat har tillsynsuppgifter
och utgdr en juridisk instans i forhdllande till kommunala beslut innebér risk for

inbyggda intressekonflikter.

Nir det géller 16pande regionala utvecklingsfragor har regering och riksdag i lag gett
regionerna i uppdrag att samordna utvecklingsinsatser tillsammans med bland annat
kommunerna. Ett 16pande uppdrag till landshévdingarna skulle kunna leda till
otydlighet och riskera att parallella processer etableras, vilket méste undvikas.

Region Orebro lin menar att uppdraget att fora dialog med kommunerna — enskilt
eller i grupp — dér staten anser att sa bor ske, ska ges till personer som obundet kan
fora samtal med fortroendevalda i berdrda kommuner. En modell kan vara att knyta
ett antal seniora sakkunniga till delegationen.

www.regionorebrolan.se



Aktivt forskningsuppdrag

Region Orebro lin noterar att kunskapsunderlaget inom centrala fragestillningar r
tunt och att utredningen behandlar ménga frdgor som &r sparsamt beforskade. Region
Orebro lin menar att kommittén girna kunde limnat mer langtgaende forslag om hur
en mer proaktiv forskning inom omradet centrala aspekter skulle kunnat organiseras.
Den foreslagna Kommundelegationen ir ett forsdk, men enligt Region Orebro lins
uppfattning i denna ambition allt f6r blygsam.

Centrum for Kommunstrategiska studier (CKS) i Ostergdtland lyfts fram som ett
positivt exempel pa hur kommunerna i en region organiserat policyrelevant forskning.
Region Orebro lin menar att staten, via sitt dvergripande ansvar for forsknings-
finansiering, borde uppmuntra en utveckling av initiativ liknande CKS. Ett sddant
uppdrag skulle med fordel kunna ldggas pa den foreslagna delegationen.

20.2  Statens ataganden och statlig nirvaro i hela landet

20.2.1 Omlokalisering av myndigheter och etablering av servicekontor

Statens nirvaro i hela landet behdver enligt Region Orebro lins uppfattning
systematiseras. Service till medborgarna &r en viktig aspekt som etablering av
servicekontor ska tillgodose. Men en tydlig nirvaro kriaver en helt annan ambitions-
niva. Aven till exempel Polismyndighetens och Arbetsférmedlingens nérvaro 4r
viktig for att medborgarna i kommunerna ska ha fortroende for staten dven framdver.

Det kraver mer dn négon timmes Oppettid i veckan!

En minst lika viktig fraga ar de statliga arbetstillfdllen som verksamheterna genererar
och den breddning av arbetsmarknaden som detta ger. Det ar angelédget att verksamhet
med olika typer av arbetsuppgifter lokaliseras och utvecklas dven till kommuner
utanfor residensstider och hogskoleorter. Tillvaxtverkets verksamhet i Arjeplog, och
Restaurang- och hotellhdgskolan i Grythyttan, Héllefors kommun, &r goda exempel
som manar till efterfoljd.

Ett forsta steg fran regeringens sida borde vara ett tydligt moratorium for
centralisering av befintlig verksamhet for utpekade myndigheter och léroséten.
20.3 Kommunernas ekonomi

20.3.1 En statsbidragsprincip

Region Orebro lén bejakar att en ny princip for statsbidrag etableras och att denna
princip faststélls av riksdagen. Grunden skall vara generella statsbidrag. Punkt.
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De kortsiktiga, riktade statsbidragen skall tas bort. Sérskilt positivt &r att utredningen
noterar problematiken runt bidrag som riktar sig mot 6kad bemanning och 16ner.
Principen ska gilla savil kommuner som regioner.

I de fall det fortsatt (undantagsvis) skulle forekomma riktade statsbidrag, maste detalj-
redovisningen fran kommunen av statsbidragets anvéndning tas bort. Inte minst finns
alltid risk for att kommuner som inte har resurser att klara ”motsvarande egeninsats”
av detta skél tvingas avsta. Den typen av villkor bor darfor inte kopplas till riktade
bidrag. Alla former av byrékratiskt betungande ans6kningsforfaranden och redo-
visningar maste ocksa elimineras for att kommuner/regioner med smi resurser ska
orka och ddrmed anse det modan vért att ta emot bidragen.

20.3.2 Kommunalekonomisk utjdmning
Det kommunalekonomiska utjamningssystemet behdver Iopande anpassas till
forandrade forutsittningar. Region Orebro lin bejakar att sa sker.

En reflektion adr dock om staten ska utarbeta metoder for detta med befintlig kommun-
struktur? Om sé sker méiste staten vara medveten om att man genom systemet ocksé
delvis eliminerar ekonomiska incitament for en annan kommunstruktur. Men enligt

resonemangen ovan ir detta statens val.

Alla kommuner som finns i en kommunstruktur som staten finner rimlig ska ha

rimliga forutsdttningar. Darmed krévs att systemet 16pande justeras.
20.4 Kommunernas kompetensforsorjning

20.4. 1 Underldtta kommunernas personalrekrytering
Region Orebro lin delar kommitténs beddmning att kommunernas kompetens-
forsorjning ar en del av en dvergripande problematik. Det ar svart att speciellt traffa

den kommunala delarbetsmarknaden med specifika insatser.

Dock har, som Sveriges kommuner och regioner, SKR redovisar i en enkdt till landets
kommuner, till exempel samarbete i formaliserade konstellationer underlattat

kompetensforsorjningen inom samhéllsbyggnadsomradet.
20.4.2 Nedskrivning av studieskulder
Region Orebro lin bejakar utredningens forslag, utan att ta stillning till alla detaljer.

En fraga som reses dr om man for att fa nedskrivning bdde maste arbeta och skatt-

skriva sig i den berdrda kommunen. Att arbeta i kommunen 16ser kompetens-
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forsorjningsfragan, att skattskriva sig handlar om skatteunderlag, underlag for skolor
etcetera.

Att 16sa bada dessa i en modell 4r kanske svart, inte minst ndr man i dag ser att arbets-
marknadsregionerna véxer och pendlingen 6ver kommungrianserna kar, inte minst

for kommunanstéllda med akademisk utbildning.
20.5 Kommunernas digitaliseringsarbete

Bredbandskapaciteten dr avgérande

Manga av kommunernas digitala system fungerar i hela kommunens geografi. Hem-
tjénstens digitalisering dr kanske det mest tydliga exemplet, men dven till exempel
overvakning av teknisk infrastruktur kréver digital kapacitet i hela territoriet. Darfor
kan kommunernas digitaliseringsarbete inte utvecklas om inte den fysiska infra-
strukturen i form av bredband, 4G- och 5G-nit m6jliggor snabb och tillforlitlig
uppkoppling som ger rétt digitala verksamhetsforutséttningar.

20.5.1 Forvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och informationsutbyte
Region Orebro lin instimmer i utredningens forslag. Staten bor ta ett 1angsiktigt
ansvar for att etablera en over tid héllbar forvaltningsgemensam infrastruktur for
grunddata och informationsutbyte som kommunerna kan ansluta sig till. For att uppné
full effekt av den forvaltningsgemensamma infrastrukturen krivs att dven statliga och

regionala aktorer far, kan och vill ansluta sig.

20.5.2 Rudttsligt beredningsorgan

Region Orebro lin bejakar forslaget om att regeringen tillsitter ett beredningsorgan
som far i uppdrag att I6pande ta fram beredningsunderlag for att anpassa géllande rétt
sé att den mojliggor accelererad digitalisering och forbattrad digital informations-
forsorjning i kommunerna. Region Orebro lén ser inga hinder for att DIGG skulle
kunna fa detta uppdrag.

20.5.3 Stod for kommunernas digitaliseringsarbete

DIGG bér enligt Region Orebro lins uppfattning ges i uppdrag att stodja
kommunernas digitaliseringsarbete i syfte att driva utvecklingen framét, fraimja
kreativiteten och belysa de nya mdjligheterna som digitaliseringen ger kommunerna.
Det &r onskvért att man utgar fran den nationella digitaliseringsstrategins fem olika

omraden: kompetens, trygghet, innovation, ledning och infrastruktur i det arbetet.
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20.6  Ovriga forslag och bedomningar

20.6.1 Kommunernas klimat- och hdllbarhetsarbete

Klimat- och héllbarhetsfragorna dr nu en sjalvklar del i kommunernas utvecklings-
ambitioner. Regionernas roll i dessa fragor okar kontinuerligt, inte minst genom
regeringens uppdrag i villkorsbesluten.

Region Orebro lin ser det som sjilvklart att ett fordjupat samarbete mellan regionen
och kommunerna ér en nyckel for ett framgéngsrikt arbete.

20.6.2 Samverkan inom verksamhetsomrdden med betydande investeringsbehov
Region Orebro lin bejakar utredningens forslag om att tillsitta en utredning om
huruvida det finns behov av @ndringar i speciallagstiftning om grundldggande infra-
struktur, som till exempel VA eller bredband, for att underlitta samverkan mellan

kommuner.

20.6.3 Forstirkning av kommunernas planeringsprocesser genom
flernivasamverkan
Region Orebro lin avstyrker utredningens forslag om forstirkning av kommunernas
planeringsprocesser genom flernivdsamverkan. Syftet med forslaget ér enligt
utredningen ett forbattrat samspel och samarbete i lokala och regionala planerings-
processer for att skapa attraktiva platser for medborgare, foretagare och besokare.
Region Orebro lin anser att stora delar av detta ryms inom det redan befintliga
lagstadgade uppdrag som regionerna har genom det regionala utvecklingsansvaret.
Det finns ocksa i dagens lagstiftning mojlighet att formalisera samspelet mellan
kommunerna och den regionala nivan, enligt modell i Plan och bygglagen, PBL, for
Stockholm och Skane.

20.6.4 Underlitta bostadsbyggande i kommuner med sdrskilt stora utmaningar
Region Orebro lén anser att kommittén hir lyfter en principiellt viktig friga. I dags-
laget omojliggor regelverket for redovisning av kommunalt fastighetsbestand en
utveckling i médnga kommuner och orter i enlighet med ambitionerna for den
regionala tillvéxtpolitiken. En utredning som leder till att Redovisningsndmndens
riktlinjer fordndras bor tillsattas.

I sammanhanget bor ocksa frdgan om kommuner med for stora bostadsbestdnd
uppméarksammas. Den foreslagna Kommundelegationen bor, tillsammans med Statens
Bostadsomvandling AB, utforska langsiktiga 16sningar ocksé for dessa situationer.
Omstillning eller rivning av éldre fastigheter maste kunna goras samtidigt som

nybyggnation mojliggdrs, inom ramen for ett rimligt kommunalekonomiskt utfall.
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