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Finansdepartementet

Svar pa remiss om Remiss Starkare kommuner - med kapacitet
att klara valfardsuppdraget (SOU 2020:08)

Region Viarmland har fatt tillfdlle att Idamna svar pa rubricerad remiss och
vill 1amna féljande synpunkter.

Allménna och évergripande synpunkter

Region Védrmland har valt att ldgga upp remissyttrandet dels i en allmédn del
med 6vergripande synpunkter, dels i en mer foérdjupande del kring
utredningens forslag och synpunkter, som finns i kap 20 i betdnkandet.

Bakgrund

Regeringen beslutade i februari 2017 att ge en parlamentarisk kommitté i
uppdrag att utarbeta en strategi for att stirka kommunernas kapacitet att
fullgéra sina uppgifter och hantera utmaningarna. Detta for att sdkerstélla en
god och likvérdig valféard i hela landet. Kommitténs uppdrag och direktiv
har varit att:

¢ identifiera kommunernas framtida utmaningar,

e analysera potentialen bland olika strukturella atgéarder (framst utokad
samverkan, asymmetrisk uppgiftsférdelning och (frivilliga)
kommunsammanslagningar samt dndrat huvudmannaskap) for att
mota utmaningarna

e foresla vilka strukturella atgarder som bor vidtas och strategi for
genomfdrandet

I rubricerat slutbetdnkande presenteras forslag inom bland annat féljande
omraden:
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e forbattrad statlig styrning av kommunerna genom férre riktade
statsbidrag

e oversyn av det kommunalekonomiska utjamningssystemet

e en kommunal forsoksverksamhet initieras

e strategisk kommunsamverkan och frivilliga sammanldggningar
stimuleras

e kommundelegation inrdttas som tillsammans med landshévdingarna
for dialog med kommunerna om kapacitetshéjande atgarder

e kompetensforsorjningen underlédttas genom minskade studieskulder
for personer i utsatta kommuner

e stdd till kommunernas digitaliseringsarbete

Betankandets rubrik ger ett sndvt perspektiv

Ett absolut och mycket viktigt uppdrag fér en kommun (och dven en region)
ar att leverera “vélfard”. Formdgan att leverera vélfardsuppdraget ar central
for relationen mellan invanare och kommun. Men det &r inte det enda
uppdraget. Som utredningen konstaterar finns (minst) tva andra uppdrag,
vilka ocksa maste fungera for att kommunens uppdrag ska kunna anses
genomfort.

Att klara demokratin ar det ena. En kommun maste i sitt ledarskap och sin
verksamhet klara av dialogen med medborgare och néringsliv for att vara
trovardig. Formagan att sékerstélla bade ett politiskt och
tjidnstepersonsledarskap &r central for tillit och kapacitet.

Det andra ér engagemanget for kommunens “territorium” — den geografi
som ska utvecklas och fungera vl for invanare och foretag. Privat och
offentlig service, myndighetsutévning, attraktionskraft dr exempel pa sadant
som behdver finnas pa plats. I detta ligger ocksa kommunens roll i en storre
geografi. Ett vdl fungerande samspel med grannkommuner, region och
statliga myndigheter dr avgorande for den territoriella utvecklingen.

Kommuner och regioners utmaningar

Region Varmland delar i stort utredningens uppfattning att manga
kommuner och regioner star infor stora utmaningar och att det i stort ar ratt
utmaningar som dr identifierade. Demografisk utveckling, ekonomiska
forutsattningar, kompetensforsorjning, demokrati, migration och integration,
lokal attraktivitet, socioekonomiska forutsdttningar och klimatférandringar
ar de utmaningar som finns hogst pa agendan, i varierande grad.

Postadress
Region Varmland
651 82 Karlstad

Besoksadress Telefon (vaxel) E-postadress
Rosenborgsgatan 50 010-831 50 00 diariet@regionvarmland.se

Telefax Organisationsnummer
232100-0156



Region 3(10)
Varmland

Handlaggare Datum Var beteckning
2020-09-22 RS/200669
Ingrid Strengsdal
Ert Datum Er beteckning
2020-03-05 Fi 2020/00647/K

Region Varmland hade gérna sett att kommittén i an hogre grad ocksa
fokuserat pa demokratiska fragor och det politiska ledarskapets roll. Detta
borde ocksa kopplats samman med t ex de begréansningar i handlingsfrihet
som forekomsten av riktade statsbidrag, och de lasningar dessa innebér,
leder till.

Regional skattebas

Region Varmland saknar att utredningen inte fér ndgot resonemang alls
kring regionala skattebaser och hur denna fraga kan hanteras och utvecklas.
Detta &r inte minst mérkligt eftersom utredningen for resonemang kring
forslag om 6versyn av kommunalekonomiska utjamningssystemet.

Region Varmland anser att ett 6vergripande resonemang om regionala
skattebaser lampligen borde lyfts in i denna del.

Asymmetrisk uppgiftsfordelning

Utredningen avfardar asymmetrisk uppgiftsférdelning som en heltdckande
16sning, men anser att det kan testas inom en begransad forsoksverksamhet.
Region Virmland delar beddmningen och menar att det finns en risk att ”A-
och B-kommuner” skulle kunna bildas. Ddremot anser utredningen att det
bor vara mojligt att gora vissa avsteg fran symmetriprincipen om det handlar
om att ytterligare fora 6ver ansvar fran staten till vissa kommuner forutsatt
att finansiering medfoljer.

Region Vdrmland delar utredningens beddmning i denna del, det vill séga
att asymmetrisk uppgiftsfoérdelning inte &r énskvérd kring de mest centrala
valfardsomradena, men kan vara positiv for vissa verksamhetsomraden
om uppgifter flyttas fran stat till kommun.

Asymmetrisk uppgiftsfordelning skulle kunna uttkas pa frivillig basis och
dven vara lamplig att testa inom ramen for forsoksverksamhet. Ténkbara

omraden for asymmetriska losningar skulle vara delar av
arbetsmarknadspolitiken och vissa digitaliseringstjdnster. Enskilda
kommuner, kommuner gemensamt eller regioner bor kunna komma i fraga
for overtagande av statliga uppdrag.

Bristande insikt om samspelet mellan kommun - region — stat
Utredningen ska enligt direktiven fokusera pa strukturférandrade atgarder
och ha ett langsiktigt tidsperspektiv. Utredningen ska vidare analysera en
mer strategisk och sammanhallen samverkan. Region Varmland anser att
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utredningen inte i tillrdcklig omfattning belyst relationen mellan region och
kommun och inte heller sett den potential som den regionala nivan genom
sina uppdrag har i att stirka och underldtta kommunernas arbete och
mojligheter att hantera de utmaningar kommunerna stér infoér. Fokus har i
allt for hog grad legat pa formaliserat samarbete kommunerna emellan.
Saval formellt som informellt samarbete med regionen, liksom informellt
samarbete mellan kommunerna, har inte analyserats i tillracklig
omfattning.

Utredningen lyfter inte och vérderar sdledes inte heller fragan om ansvaret
stat-region-kommun avseende hélso- och sjukvarden. Region Varmland

ser sammantaget denna avsaknad av diskussion och tankegang som en stor
brist i utredningens analys. Redan idag forekommer omfattande formell och
informell samverkan bade i granssnittet mellan kommunens och regionens
sjukvard och mellan sjukvard och socialtjanst samt ndr det géller regional
utveckling och kultur.

En fraga som kommittén borde stéllt sig &r om inte en stark och resursrik
organisation som en region ytterligare skulle kunna bidra till att starka
sarskilt sma kommuners kapacitet? Mdnga av regionerna, déribland
Viarmland, har mindre &n tio ars erfarenhet av sitt uppdrag och det &r
naturligt att detta utvecklas, i ndra dialog med staten och kommunerna, sa
att samhallsuppdraget i sin helhet blir sd &ndamalsenligt som mojligt.

Ett sadant forhallningssatt hade mojliggjort for kommittén att fordjupa sin
analys av vilka fragor som har utvecklats till att ha en tydlig regional logik
och darmed, for vissa fragor, ocksa ett forandrat huvudmannaskap.
Réaddningstjdnst, vuxenutbildning, gymnasieskola, attraktivitet,
naringslivsutveckling m fl &r exempel pa fragor som manga ganger har en
regional logik fér medborgarna.

Att flytta 6ver uppdrag till regional niva kan ocksa starka demokratin. Ett
exempel ar kollektivtrafiken som det nu kan utkravas politiskt ansvar for pa
regional niv4, att jamfoéra med den otydlighet som ofta fanns i tidigare
bolagskonstruktioner. Ett annat &r de politiska prioriteringar som gors inom
kulturomradet, inom ramen for kultursamverkansmodellen.
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Kapitel 20: Forslag och bedémningar

20.1 Strukturella atgarder

20.1.1 St6d och incitament for strategisk samverkan och frivilliga
sammanldggningar av kommuner

Utgangspunkten i direktiven &r att sammanldggningar av kommuner ska ske
pa frivillig grund. Ser man pa andra lander kan det konstateras att da
sammanldggningarna ska ske pa frivillig basis gar processerna mycket
langsamt. Det &r behéaftad med stora utmaningar vad géller kommunstorlek i
forhallande till befolkning. Det &r ett antal kommuner som
befolkningsmaéssigt &r sma men ytstora. En sammanslagning av tva eller
flera sadana kommuner kommer troligtvis inte att 16sa framtida

utmaningar. Ett fokus man istéllet kan tdnka dr samverkan inom vissa
sakomraden som t ex VA, myndighetsutévning mm. Ett statligt

stod som kulle kunna utga till kommuner som beslutar om sddan
samverkan, kan fungera som incitament.

Bidrag till utvecklingsarbete

Region Vdrmland instimmer i utredningens forslag att ett statsbidrag infors
for kommuner som vill bedriva utvecklingsarbete inriktat pa att astadkomma
en samverkan som dr mer inriktad pa strategiska fragor och eventuell
frivillig sammanldggning. Stodet bor dock var mer omfattande. Att utreda
sammanslagningar och utveckla samverkan &r resurskravande och darfor ar
tanken med forslaget positivt. Dock ar sannolikt kostnaderna for att
genomfora samverkan och sammanslagningar i praktiken hoga. Om staten
vill uppmuntra sammanslagningar dr det rimligt att processen &r
kostnadsneutral for inblandade kommuner. Déarfor bor staten d@ven erbjuda
kostnadsersattning for sjdlva inforandet och 6vergangskostnader.

Varje kommunkonstellation kan enligt utredningens forslag fa upp till en
miljon kronor i stod for att utveckla samverkan. Med tanke pa att de positiva
effekter som samverkan ger och att utredningen ser strategisk samverkan
som en lamplig strukturatgard bor betydligt storre resurser avsattas for att
uppmuntra samverkan.

Ekonomiskt incitament for frivilliga kommunsammanldggningar

Region Varmland avstyrker utredning om skuldéverforing till staten i
samband med frivilliga kommunsammanldggningar.
Kommunutredningen menar sjdlva att sammanslagningar har marginell
ekonomisk potential. Trots detta foresldr utredningen att staten tar 6ver de
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langfristiga skulderna och pensionsforpliktelser frain kommuner som
frivilligt genomfér kommunsammanldggningar. Det skulle bli en oerhort
stor kostnad och oproportionerligt stort i forhdllande till de vinster som
sammanslagningar enligt utredningen kan ge.

Rent generellt, oavsett om kommunsammanldggningar sker pa frivillig basis
eller inte, kan det finnas risk for att en del kommuner gor storre
investeringar innan en sammanldggning och ddarmed utokar sina skulder for
att sedan, vid en kommunsammanldggning, fa dem avskrivna. Att
investeringarna dkade var i en del fall tydligt infér de senaste
kommunsammanldggningarna.

20.1.2 Férs6ksverksamhet

Region Viarmland tillstyrker att forsoksverksamhet inférs och tycker att det
ar ett bra satt att prova nya sétt att arbeta och samverka. Det maste dock
vara langsiktigt. Forsoksverksamheten bor inkludera nya samverkansformer
mellan kommuner, regioner och statliga myndigheter. Processen kan och
bor paskyndas. Det kan exempelvis ske genom att Regeringskansliet sjdlva
tar fram ett forslag eller tillsatter en utredning som skyndsamt gor det.

20.1.3 Former for stdéd och analys for att stdrka kommunernas kapacitet

En kommundelegation inrdttas

Utredningen foreslar att kommundelegation inrdttas och ges i uppdrag att
fora dialog med kommuner om kapacitetsstarkande atgarder, sarskilt om
strategisk samverkan och frivilliga sammanldggningar samt

. forvalta bidraget till utveckling av strategisk samverkan och
arbete inriktat mot frivilliga sammanlédggningar

. skota uppdraget om forsoksverksamhet

. identifiera behov av studier om kapacitetsstarkande atgarder

for kommuner och ge forskare i uppdrag att genomféra
sadana studier

Region Varmland menar att utredningens férslag om en kommundelegation
bor overvdgas. Huvudargumentet ar att staten pa detta satt skulle kunna
markera och tydliggora sitt ansvar for kommunstrukturen och kommunernas
villkor. Delegationen bor dock kompletteras med representanter fran nagra
regioner av olika karaktéar for att kunskap om samspelet mellan kommuner
och den regionala nivan ska tillvaratas.
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En annan fraga ar den som tidigare uppméarksammats, namligen att olika
kommuner och kommuntyper behéver fa mojlighet att systematiskt fora
dialog med staten pa sina villkor. Férortskommuner med socioekonomiska
utmaningar och ytstora kommuner med liten befolkning har olika fragor att
fora fram i sin dialog med staten. Den foreslagna delegationen kan med
fordel ges i uppdrag att féra dialog med enskilda kommuner eller
kommungrupper for att anpassa statens relation till relevanta
forutsattningar.

Uppdrag till landshévdingarna

Region Varmland stéller sig avvisande till att landshévdingarna ges en
samordnande roll fér samtal i regionerna om kommunernas utveckling.

Att lagga detta pa 20 statliga befattningshavare, som i sin ordinarie roll bl. a
har tillsynsuppgifter och utgor en juridisk instans i forhallande till
kommunala beslut innebér inbyggda intressekonflikter.

Nar det géller 16pande regionala utvecklingsfragor har regering och riksdag
i lag gett regionerna i uppdrag att samordna insatser tillsammans med bl. a
kommunerna. Ett 16pande uppdrag till landshévdingarna skulle kunna leda
till otydlighet och riskera att parallella processer etableras, vilket maste
undvikas.

Region Varmland menar att uppdraget, dar staten anser att sa bor ske, att
fora dialoger med kommunerna — enskilt eller i grupp — bor ges till personer
som obundet kan féra samtal med fortroendevalda i berérda kommuner. En
modell kan vara att knyta ett antal seniora sakkunniga till delegationen.

20.2 Statens ataganden och statlig narvaro i hela landet

20.2.1 Omlokalisering av myndigheter och etablering av servicekontor

Statens nérvaro i hela landet behover enligt Region Varmlands uppfattning
systematiseras. Service till medborgarna dr en viktig aspekt som etablering
av servicekontor ska tillgodose. Men en tydlig ndrvaro krdver en helt annan
ambition nér det géller ndrvaro runt om i landet. Aven t ex
Polismyndighetens och Arbetsférmedlingens néarvaro &r viktig for att
medborgarna i kommunerna ska ha fortroende for staten d&ven framover.

En minst lika viktig fraga ar de statliga arbetstillfdllen som verksamheterna
genererar och den breddning av arbetsmarknaden som detta ger. Det &r

Postadress Besoksadress Telefon (vaxel) E-postadress
Region Varmland Rosenborgsgatan 50 010-831 50 00 diariet@regionvarmland.se

651 82 Karlstad Telefax Organisationsnummer

232100-0156



Region 8(10)
Varmland

Handlaggare Datum Var beteckning
2020-09-22 RS/200669
Ingrid Strengsdal
Ert Datum Er beteckning
2020-03-05 Fi 2020/00647/K

angelédget att verksamhet med olika typer av arbetsuppgifter lokaliseras och
utvecklas dven till kommuner utanfor residensstdder och hogskoleorter.

20.3 Kommunernas ekonomi

20.3.1 En statsbidragsprincip
Region Varmland stodjer férslaget om att en ny princip for statsbidrag
etableras och att denna princip faststélls av riksdagen.

Grunden skall vara generella statsbidrag. Principen ska gélla saval
kommuner som regioner.

For sma kommunerna kan de riktade statsbidragen vara sa tidskréavande att
soka, delredovisa och slutredovisa att manga av kommunerna helt enkelt
inte soker bidragen. Den omfattande administrationen gor att det inte ens
blir I16nsamt i slutdndan.

I de fall det fortsatt (undantagsvis) skulle férekomma riktade statsbidrag,
maste detaljredovisningen fran kommunen av statsbidragets anvandning tas
bort. Alla former av byrakratiskt betungande ansékningsfoérfaranden och
redovisningar maste elimineras for att ocksa kommuner/regioner med sma
resurser ska orka och ddrmed anse det mddan vart att ta emot bidragen.

20.3.2 Kommunalekonomisk utjdmning

Det kommunalekonomiska utjdmningssystemet behover 16pande anpassas
till forandrade forutsattningar. Region Varmland tillstyrker att
utjdmningssystemet ses dver i sin helhet med viss regelbundenhet.

Det tdl att upprepas att Region Varmland i detta sammanhang saknar
overgripande resonemang i utredningen kring regionala skattebaser.

20.4 Kommunernas kompetensférsodrjning
20.4.1 Underlétta kommunernas personalrekrytering

Region Varmland anser att det &r positivt att utredningen bedémer att
regeringen bor ta initiativ till atgarder pa nationell niva som bidrar till
rekrytering till tjanster inom kommunens verksamhetsomraden. Region
Varmland instdmmer i att, da fragan om kompetens &r kopplad till
utbildningssystemet och arbetsmarknaden i stort, det beh&vs ett bredare
regionalt perspektiv.

Region Varmland vill anféra att regionerna - i egenskap av regionalt
utvecklingsansvariga - ansvarar for det strategiska regionala
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kompetensforsorjningsarbetet. Detta innebér att regionerna, bl a i dialog
med kommunerna, arbetar med att bidra till god matchning pa
arbetsmarknaden och dimensionering av utbildningsutbudet.

20.4.2 Nedskrivning av studieskulder
Region Varmland stéller sig bakom utredningens forslag, utan att ta
stdllning till alla detaljer.

Nedskrivning av studieskulder &r inte hela 16sningen for rekrytering pa
landsbygden men det &r ett instrument som bor provas. Det bor inforas, inte
utredas ytterligare.

20.5 Kommunernas digitaliseringsarbete

Manga av kommunernas/regionernas digitala system fungerar i hela
kommunens/regionens geografi. Hemtjdnstens digitalisering &r kanske det
mest tydliga exemplet, men &ven t ex 6vervakning av teknisk infrastruktur
kraver digital kapacitet i hela territoriet. Darfor kan
kommunernas/regionernas digitaliseringsarbete inte utvecklas om inte den
fysiska infrastrukturen i form av bredband, 4G- och 5G-nét mojliggor snabb
och tillforlitlig uppkoppling som ger ritt digitala
verksamhetsforutsattningar. Darfor ar det allra viktigaste for att fa
digitaliseringsarbetet att fungera att det finns tillgang till robust bredband i
hela landet.

20.6 Ovriga férslag och bedémningar
20.6.1 Kommunernas klimat- och hallbarhetsarbete

Klimat- och hallbarhetsfragorna ar nu en sjalvklar del i kommunernas
utvecklingsambitioner. Regionernas roll i dessa fragor ckar kontinuerligt,
inte minst genom regeringens uppdrag i villkorsbesluten. Regionen ser det
som sjdlvklart att ett férdjupat samarbete mellan regionen och kommunerna
ar en nyckel for ett framgangsrikt arbete.

20.6.3 Forstérkning av kommunernas planeringsprocesser genom
flernivdsamverkan

Region Varmland avstyrker utredningens forslag om forstarkning av
kommunernas planeringsprocesser genom flernivasamverkan. Syftet med
forslaget ar enligt utredningen ett forbattrat samspel och samarbete i lokala
och regionala planeringsprocesser for att skapa attraktiva platser for
medborgare, foretagare och besdkare. Regionen anser att stora delar av detta
ryms inom det redan befintliga lagstadgade uppdrag som regionerna har
genom det regionala utvecklingsansvaret.
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20.6.4 Underlétta bostadsbyggande i kommuner med sérskilt stora utmaningar
Region Viarmland anser att kommittén har lyfter en principiellt viktig fraga.

Region Varmland har tagit del av yttrande fran Smakom och stéller sig
bakom deras yttrande avseende utmaningar med bostadsbrist i manga
mindre kommuner.

I olika sammanhang framférs uppfattningen att behov av bostadsbyggande
endast foreligger i de storre kommunerna. Men detta stimmer inte och det
rader bostadsbrist i manga av Varmlands kommuner. Problemet for
kommunerna é&r i forsta hand istédllet utmaning avseende marknadskrafter,
brist pa kapital samt otydliga regler fér nedskrivning av fastighetsvarden.

Marknadskrafterna har sin egen drivkraft och ar naturligtvis svara for staten
att paverka. Nar det géller kapitalforsorjning dr det regionens uppfattning att
staten maste vidtaga sarskilda atgarder for de delar av landet dar
marknadskrafterna saknas. Nagon form av statliga lan skulle underlétta for
byggande av flerbostadshus, egna hem och dven lokaler som mojliggor
expansion for foretag. Flera av Varmlands kommuner patalar ofta problemet
med nedskrivningskrav fér nybyggda bostdder som ett stort hinder nar man
vill oka sitt lagenhetsbestand. Det &r av storsta vikt att regelverket ses dver
och justeras for att méta de mindre kommunernas bostadsbehov.

Regionstyrelsen
Fredrik Larsson (M)
Ordforande
Peter Backstrand
Regiondirektor
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