P -
ey R e P e T~
E Region
mem Vasternorrland
Avsindarens tjinstestille/handliggare
Regional utveckling Finansdepartementet
Susanne Sahlin fi.remissvar@regeringskansliet.se

fi.ofa.k.remisser@regeringskansliet.se

Handlédggare/er beteckning Datum Dnr Sida

Fi2020/00647/K 2020-09-10 20RS2321 1(8)

Yttrande 6ver remiss, Starkare kommuner - med
kapacitet att klara valfardsuppdraget (SOU 2020:8)

Region Visternorrland vilkomnar mojligheten att fa [damna synpunkter avseende
utredningen Starkare kommuner. Vi har, infor vart remissyttrande, haft en dialog med
savil Sveriges kommuner och Regioner (SKR) som med de tre kommuner 1
Visternorrlands 1an som ocksa pekats ut som remissinstanser; Kramfors, Sollefted och
Timra.

Overgripande synpunkter

Region Visternorrland delar den bild av sévil nuvarande som framtida utmaningar for
kommunerna i landet som utredningen presenterar och som ocksa delvis beskrivits, med
en regional dimension, av Langtidsutredningen 2019 (SOU 2019:65). En strategi for att
mota dessa utmaningar dr vilkommen, och det oavsett kommunstruktur,
kommunindelning samt graden av samverkan. Om inte dagens demokratiska
organisationer klarar sina vélfardsuppdrag utmanas hela det svenska demokratiska
systemet. Att, som utredningen gjort, forma en strategi for att bade tillgodose
driftskapacitet, kompetensforsorjning och tillrdckliga resurser for att leverera
vélfardstjanster oavsett var 1 landet vi befinner oss, ér viktigt och avgorande for savil
kommunal verksamhet, for regional utveckling och for Sverige som helhet. Daremot
bedomer Region Visternorrland att kommunutredningen, pa motsvarande sétt som vi 1
vart remissvar bedomde langtidsutredningen, inte tillrdckligt tydligt lyckats pavisa den
komplexitet som rdder avseende kommuners och regioners uppdrag att, i en lokal
geografi, genomfora all sektorspolitik. Detta géller &ven de forslag till atgidrder som
utredningen tagit fram.

I Visternorrland finns tre av de drygt trettiotalet utpekade kommuner som redan idag
beddms ha stora socioekonomiska utmaningar. Redan idag erbjuds dessa kommuner
sarskilda ekonomiska stod och, genom dessa, 6kad mellanorganisatorisk samverkan
med andra kommuner med samma utmaningar. Samtidigt forvéntas dessa kommuner,
med sina begrinsade resurser, leverera samma kvalitet och omfattning av kommunala
vélfardstjanster och ocksa likt storre, ekonomiskt starkare kommuner moéta upp 1 olika
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samverkanskonstellationer och utvecklingssatsningar pa saval lokal, som regional,
nationell och internationell niva. Nér forutséttningarna for det grundldggande
valfardsuppdraget forsdmras tappar mindre och ekonomiskt mer utsatta kommuner allt
mer av sin strategiska utvecklingskapacitet, vilket kan paverka savil grundverksamhet
som mer frivilliga omraden som fritid och kultur, energifragor, sysselsittning och
néringslivsutveckling. Ur ett regionalt perspektiv dr det angeldget att hitta 1dngsiktiga
och héllbara losningar som stirker kommunernas drifts- och utvecklingskapacitet.

Utredningen beskriver resonemang kring generell fordndring av kommunernas uppgifter
samt tankar om asymmetrisk ansvarsfordelning. Region Visternorrland ser gérna att
kommunerna stirks i sina grunduppdrag, men att 1angsiktig finansiering méaste tfoljas
de uppdrag som Sverfors fran statlig niva oavsett om de riktas till lokal eller regional
niva. Utifrin perspektivet flernivdsamverkan ser vi asymmetrisk styrning mer som
mojligheten att hitta lokala och regionala 16sningar for samverkan och samorganisering,
snarare dn att man organisatoriskt delar upp kommunerna utifrdn omfattningen av
uppdrag och utifran det forenklar och kanske tar bort uppdrag hos de kommuner som
uppfattas mer resursmassigt svaga.

For Region Visternorrland, som regionalt utvecklingsansvarig aktor i Vésternorrland,
ser vi det som avgdrande fOr att vi ska lyckas i det langsiktiga regionala tillvéixtarbetet
att ldnets kommuner har forméga och forutsdttningar att bygga bade driftskapacitet och
utvecklingskapacitet for sina ordinarie uppdrag samt for att, utifran dessa, medverka till
héllbar regional tillvédxt. For att sikerstélla likvérdiga forutsédttningar mellan kommuner
och regioner i olika delar av landet forutsitts déarfor, utover de forslag som utredningen
lagger fram, stora nationella investeringar i savil fysisk som digital infrastruktur, for att
skapa robusthet och minska utmaningarna som bygger pa avstand och gleshet. Det,
tillsammans med flexibla l6sningar for kompetensforsorjning, dr avgorande for att vi i
Visternorrland, savdl kommuner som regionen som helhet, ska kunna fortsitta arbeta
for langsiktigt hillbar regional tillvéxt.

Utredningens forslag

Region Visternorrland har, infor nu aktuellt yttrande, valt att synliggéra berorda
remisskommuners stdllningstaganden avseende de forslag som utredningen
sammanstallt 1 kapitel 20 med utgangspunkt fran att, om de dr avgorande for ldnets
kommuners forméga till service och vilférd, till kapacitetshdjning och robusthet, ir de
ocksa avgorande for var gemensamma regionala formaga att bidra till hallbar regional
utveckling.
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Stdd och incitament for strategisk samverkan och frivillig sammanléggning av
kommuner.

Forslaget att arbeta vidare for frivilliga kommunsammanslagningar &r i grunden
positivt, men att samtidigt Overvéga att erbjuda skuldavskrivning for de kommuner som
gar vidare 1 sammanldggning kommer inte dndra grundforutsittningarna att manga av
landets kommuner dven fortséattningsvis kommer att ha omfattande ekonomiska
utmaningar. Utmaningarna blir &n mer pétagliga for kommuner med minskande
befolkning och stor geografisk yta, dér stordriftsfordelar inte kan uppnas pa samma sétt
som 1 mer koncentrerade och befolkningstita kommuner. De kommunala
verksamheterna bygger i hog grad pé nérhet, vilket gor att de effekter som efterstriavas
inte kan uppnds 1 befolkningssma, och till ytan stora kommuner. Frdn Region
Visternorrland stiller vi oss, 1 likhet med vara kommuner som besvarar remissen, darfor
avvisande till den ekonomiska aspekten av forslaget, i form av skuldavskrivningar,
dérfor snarare kan fi 6kad ojdmlikhet som konsekvens. Kommunsammanslagningar bor
formas utifrdn andra incitament &n att fa skulder avskrivna — och da frimst
funktionalitet.

Andra ekonomiska incitament som mdjliggdr for alla kommuner, oavsett
grundforutsittningar, att undersoka i vilken omfattning strategisk och funktionell
samverkan 1 mer fasta konstellationer dér samorganisering dr mojlig, kan dédremot
mojliggora for forstarkt samverkan — 1 form av forsoksverksamhet som har
forutséttningar att permanentas.

Diremot, ndr det géller starkta mojligheter till strategisk samverkan har lidnets
kommuner tillsammans med regionen och andra aktdrer med uppdrag i det regionala
tillvaxtarbetet mycket goda erfarenheter. I ldnets nya regionala utvecklingsstrategi
forstarks ambitionerna om strategisk och operativ samverkan 1 syfte att stirka ldnet som
helhet. Nar utmaningarna sétts i fokus och aktorer gemensamt tillatas hitta flexibla
16sningar for att mota dessa uppnér vi bade resurs- och kostnadseffektivitet. I Timra
kommuns remissyttrande ndmns en rad exempel pa sévil ordinarie kommunal
verksamhet 1 samverkan, som inom nédringslivsutveckling, forskning och innovation
samt internationell samverkan. Region Visternorrland upplever ocksa att vi, i dialog
med andra regioner, manga ginger ser att flexibla 16sningar pé likvardiga utmaningar &r
en nodvandighet. Likvardigt dr dock inte alltid samma sak som att I6sningen blir
likadan &ver hela landet.

Férsoéksverksamhet

Utredningen foreslar att initiera en forsoksverksamhet dar kommuner ges undantag fran
lag, forordningar eller myndighetsforeskrift — for att utreda strukturférandringar eller
verksamhetsutveckling. Manga ginger begrinsas gemensamma ambitioner om
samverkan av lagstiftning och andra formella krav. Svil Region Visternorrland som
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berdrda kommuner i ldnet ser positivt pa en utokad forsoksverksamhet i syfte att
vidareutveckla den strategiska samverkan som beskrivs under foregdende rubrik som
ligger 1 linje med Visternorrlands regionala utvecklingsstrategi. I likhet med
kommunernas standpunkt ser vi att denna forsoksverksamhet bor mojliggoras
skyndsamt, och inte drdja flera &r som utredningen signalerar, oavsett om det ror
enskilda samverkansomraden eller mojligheter for kommuner som Timrd, som gérna
provar att vara forsokskommun for att stirka sin kapacitet samt mdjligheten att kunna
anpassa verksamheten utifran de lokala och regionala forutsattningar som rader. Att
paskynda detta forslag ser vi som virdefullt, ocksd med hénvisning till de erfarenheter
vi hittills samlat under den pagdende Coronapandemin.

Former for stéd och analys fér att stidrka kommunernas kapacitet

I utredningen foreslas att Statskontoret ska ges ett kunskapsutvecklande uppdrag
avseende kommuners forutsdttningar och utvecklingsbehov. Fran Region
Visternorrland tillstyrker vi forslaget, da det behovs mer kunskap om kommunala
forutsittningar och behov. Inte minst sett till nationella myndigheters sektorsuppdrag,
som manga ganger inte ser till komplexiteten i kommunernas grundverksamhet nér
beslut fattas. Darutover foreslar utredningen att Radet for fraimjande av kommunala
analyser (RKA) ska ges uppdrag att utveckla statistik som maéter kvalitet i kommunala
verksamheter. Aven detta forslag stiller sig Region Visternorrland bakom, med
hinvisning till erfarenheterna fran det arbete som redan gors pa kommunal och regional
niva inom exempelvis Kolada.

Utredningen foreslar vidare inrédttandet av en kommundelegation, som kan stodja
forsoksverksambhet, utveckling av strategisk samverkan och kunskapsuppbyggnad
avseende kommunernas fordndrade forutséttningar. I likhet med SKR avstyrker vi
forslaget om en nyinrdttad kommundelegation. Med den utveckling som skett, inte
minst kopplat till det regionala utvecklingsansvaret som 1 hela landet nu ligger hos
regionerna forordar vi, likt Timra kommun, att SKR (Sveriges kommuner och regioner)
istéllet for lansstyrelserna féar forstirkta uppdrag att fungera som dialogledare for
fortsatta utredningar och insatser. Aven statliga myndigheten Tillvixtverket, med
uppdrag att stodja regioner och kommuner 1 sévil vergripande tillvaxtfragor som i mer
operativa regionala och lokala utvecklingsfragor skulle kunna bidra till att starka
erfarenhetsutbytet och lirandet mellan landets kommuner, pa samma sétt som de
samverkan med landets regioner.

Som regionalt utvecklingsansvarig aktor 1 Vésternorrland ser vi ocksa gérna att
regionerna involveras tydligare 1 detta arbete, d& det ménga ganger finns mojlighet att
hitta effektiva samverkansldsningar ocksa mellan kommunal och regional niva, bade 1
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vélfardsservice och regionala planerings- och utvecklingsfrgor. Vi ser att utredningen
endast 1 begransad omfattning synliggor relationen mellan kommuner och regioner.

Statens atagande och ndérvaro i hela landet

Flera utredningar understryker vikten av statlig nirvaro i hela landet, sa ocksa nu aktuell
kommunutredning. Det handlar bdde om grundlidggande myndighetsfunktioner, men
ocksa att sprida de statliga arbetstillfdllena over landet. Fran Region Visternorrlands
perspektiv arbetar vi 16pande med exempelvis Lénsstyrelsen Vésternorrland och lénets
kommuner for att synliggdra bade hur de statliga verksamheterna 1 lanet har minskat
over tid och vilket virde som etableringar och nya samt forstarkta arbetstillfallen tillfor i
ett lokalt och regionalt perspektiv, inte minst ur ett tillgédnglighets- och
attraktivitetsperspektiv. Sollefted kommun har i sitt remissyttrande exemplifierat hur
avvecklingen av statliga verksamheter padverkat kommunen 6ver tid och i ett regionalt
perspektiv dr det av hogsta vikt att kraven 0kar pé nationella myndigheter att 6ka sin
forstéelse for lokala och regionala forutsittningar, oavsett om man har ett sakpolitiskt
uppdrag. Konsekvenserna av enskilda myndigheters beslut om neddragning eller
avveckling av verksambhet blir 1angt storre dn dessa enskilda arbetstillféllen.

Vid omlokalisering och fordndring av myndigheters uppdrag ér det ocksa viktigt att
staten tar ett fullt ansvar for att de delar som myndigheterna ansvarat for inte plotsligt
alaggs kommunerna, utan tillrdcklig finansiering. Detta dr exempelvis aktuellt utifran
Arbetsformedlingens omorganisering och férdndrade uppdrag.

Region Visternorrland delar dirmed helt och fullt utredningens inriktningsforslag om
att staten maste skota sina ataganden béttre for att lokal (och dven regional niva) ska
klara sina respektive uppdrag.

Kommunernas ekonomi

Vi har under remissperioden aterigen uppmarksammats pa den mangfald av riktade
statsstod som landets kommuner har att forhalla sig till och tillstyrker darfor, precis som
lanets kommuner, det forslag som utredningen presenterar om ett forslag och
godkdnnande av en statsbidragsprincip som mdjliggor storre langsiktighet och
forutsdgbarhet. Att fran staten Gvervéga andra sitt &n riktade statsbidrag som
kommunerna dterkommande ska ansdka om och om mojligt klustra de statsbidrag som
fortséattningsvis beddoms ska behéllas dr onskvért for att minska den administrativa
belastningen, dir mindre och ekonomiskt mer utsatta kommuner annars riskerar att inte
klara av att dverblicka och ansoka for att ta del av alla de stod som beddéms vara
nddvindiga for kommunernas grundverksamhet.

Utredningen foreslar samtidigt en utredning med uppdrag att genomfora en dversyn av
det kommunalekonomiska utjimningssystemet, som idag bedéms svéaréverblickbart och
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utan langsiktig robusthet. Flera av ldnets kommuner signalerar att man, trots minskad
skattekraft och strukturellt betingade kostnader som inte &r paverkbara till f6ljd av
exempelvis demografiska och socioekonomiska utmaningar, de senaste aren fatt en
markant fordndrad ekonomi. Trots detta har varken generella eller riktade statsbidrag
raknats upp 1 forhallande till kommunernas kostnader. Darutdver signalerar sirskilt
Timrd kommun att det ekonomiska ldget forsdmrats ytterligare pa grund av nuvarande
utjamningssystem. Med full effekt av reformen “’Lite mer lika” kommer Timra kommun
ar 2021 fa en okad kostnad om drygt 20 miljoner kronor, att jaimféra med +-0 ar 2016.

Lanets kommuner har i sina respektive remissvar tillstyrkt forslaget och s& gor dven
Region Visternorrland.

Kommunernas kompetensforsérjning

Oavsett geografi och kommunala grundforutséttningar dr kompetensforsdrjningen en av
véra stora utmaningar 1 Sverige. Fragan diskuteras frekvent pa regional niva och har
blivit an mer aktuell 1 och med Coronapandemin. Att hja den generella
utbildningsnivén och sysselséttningstalen i kommunerna 6kar skattekraften och bidrar
till minskade socioekonomiska skillnader. Fér kommunerna och regionen som
organisation och arbetsgivare dr det ocksa avgorande for sdvil verksamhetskapacitet
som utvecklingskapacitet att vi kan rekrytera ratt kompetens for de uppdrag vi ansvarar
for.

Region Visternorrland haller med utredningen avseende savél nyanldndas introduktion
pa arbetsmarknaden som i det resonemang kring behovet av mer dvergripande och
generella dtgirder for att 6ka mojligheterna till rekrytering och ldngsiktig
kompetensforsorjning. Mer flexibla utbildningsformer som méjliggdr bade
grundutbildning och kompetensutveckling oavsett bostads- och arbetsort och utdkade
nationella och regionala satsningar pa validering for att utrikes fodda snabbare ska
komma in pé arbetsmarknaden ser vi i Vésternorrland som viktiga atgéarder, dar
nationell niva pa battre sétt miste samverka med kommuner och regioner.

Att vidare utreda mojligheten till att minska studieskulder for att sékerstélla
kompetensen inom respektive kommun kan sédkert bidra till att 6ka attraktiviteten 1 delar
av landet som upplever svarigheter att rekrytera ritt kompetens — men forslaget kommer
inte som enskild 16sning att 16sa kompetensforsorjningsbehoven. I Gvrigt bedoms
utredningens forslag vara for allmént hallet och inte heller spegla exempelvis forslag om
att utoka uppdragen till regionalt utvecklingsansvariga aktorer inom
kompetensforsdrjningsomradet.
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Kommunernas digitaliseringsarbete

Utredningens forslag att Digg, Digitaliseringsmyndigheten, ska ges uppdrag att ocksa
stotta kommunerna i digitaliseringsarbetet &r positivt. Det dr en fordel om digitalisering
inom offentliga verksamheter kan utvecklas gemensamt dar system blir anpassnings-
och skalbara och staten, via en sektorsmyndighet, ocksa kan ta kostnader for den
gemensamma transformationen. Digitalisering dr ocksa ett omrédde som passar utmérkt
for forsoksverksamhet. Fran Region Visternorrland tillstyrker vi forslaget. Vi vill
samtidigt nimna att ldnets kommuner i flera &r mycket framgangsrikt arbetat med E-
samverkan, i form av utveckling av digitala offentliga tjanster riktade till medborgare
och foretag. Detta bland annat for att gemensam standard och nationella
kommungemensamma I6sningar saknats. Idag anvénder mer 4n hélften av landets
kommuner e-tjdnster som utvecklats i strategiska utvecklingsprojekt i Visternorrland.
Vi vill dérfor framhélla vikten av att hitta synergier for sdvdl kommuner som regioner i
det digitala omstillningsarbetet. Region Visternorrland anser ocksé att Digg med fordel
kan samverka med kommunerna i Visternorrlands 1dn, som pilotkommuner, nir det
géller utveckling av digitala tjénster i offentliga verksamheter.

Kommunernas klimat- och hallbarhetsarbete

Region Visternorrland ser positivt pa forslaget utifran att klimatférandringarna ar en av
de gemensamma utmaningar som kommer att paverka mojligheten att arbeta med
planeringsfragor. Det dr rimligt att staten vidtar atgirder for att forenkla sé att
kommunerna kan ta del av planeringsunderlag fran statliga myndigheter och dessa bor
ocksa erbjudas kommunerna utan kostnader. Frdn Region Visternorrland vill vi betona
att en rad statliga myndigheter har uppdrag att medverka 1 det regionala tillvixtarbetet
och att uppdraget att starka kommunerna exempelvis for att kunna bedéma risker pa
grund av klimatfordndringar ocksa bidrar till regional nytta. Forslaget dr bade kostnads-
och resurseffektivt och sikerstiller ocksa en likvéirdighet mellan kommuner och
regioner, dd planeringsunderlagen blir likvérdiga oavsett kompetens och grundkapacitet.
Vi vill ocksa betona att det finns langtgaende processer dir kommuner och regioner
gemensamt arbetar for regional planering — dér vi ocksa i andra sammanhang lyfter
behoven att myndigheter 1 storre omfattning bidrar med planeringsunderlag till lokal
och regional niva.

Underlatta bostadsbyggande i kommuner med sarskilda utmaningar

Precis som mer overgripande investeringar 1 fysisk och digital infrastruktur ar
bostadsbyggandet 6ver landet en avgdrande faktor for att skapa attraktivitet och regional
tillvaxt. Region Visternorrland stiller sig darfor bakom utredningens forslag att vidta
atgdrder som underldttar finansiering av bostadsbyggande i kommuner ddr man har idag
har svarigheter att finansiera nybyggnationer. Daremot upplevs forslagen otydliga och
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inte tillrackligt genomarbetade — bade avseende hur finansiering och redovisning ska
ske och pa vilka sétt regelverk bor och kan utvecklas.

Avslutande synpunkter

Utredningen sitter stor tilltro till strategisk samverkan, att ett nira samarbete vixer fram
mellan kommuner over tid och att detta ska kunna vara en 16sning pa de utmaningar
som identifierats. An mer positiva ir utredningen kring forslaget om sammanslagning
av kommuner, som ska bygga pé frivillighet. I ett 14ge dér polariseringen okar, savil
mellan regioner som inomregionalt, krdvs som i s& manga andra sammanhang en
langsiktig ekonomisk 10sning for att skapa nya forutséttningar och en robusthet som
bedoms saknas i ett flertal svenska kommuner idag. I Vésternorrland har vi i den
regionala utvecklingsstrategin konstaterat att strategisk samverkan dr nédvandig, men vi
ser samtidigt att kommunernas mdjligheter att g in 1 investerings- och
utvecklingsprojekt inom ramen for exempelvis néringslivsutveckling och vergripande
tillvaxtarbete begrinsas nir skattekraften minskar och fokus maste laggas pa de
grundldggande vilfardstjidnsterna. Utredningens grundlidggande ambitioner att 6ka
kommunernas kapacitet och forméga till att bade 16sa vélfardsuppdraget och ha férméga
till omstéllning och utvecklingsarbete dr vilkommet eftersom det ar faktorer som bidrar
till 6kad konkurrenskraft, 6kad inflyttning och ddrmed 6kad skattekraft.

REGION VASTERNORRLAND

Glenn Nordlund
Regionstyrelsens ordférande

Anders Sylvan
T.f. Regiondirektor
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