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Yttrande

Finansdepartementet

Yttrande over remiss: ”Starkare kommuner - med
kapacitet att klara valfardsuppdraget”

Sammanfattning

Utifran de utmaningar som kommunerna star infor anser Sandvikens
kommun att det dr avgorande att hitta vdgar fram fOr att stirka kapaciteten
och effektiviteten och dirmed klara vilfardsuppdraget. Remissen handlar
bland annat om 6kad samverkan mellan kommunerna, statligt atagande och
nirvaro i hela landet, 6versyn av utjimningssystemet, underlattande av
kompetensforsdrjningen och kommunernas digitaliseringsarbete.

Sandvikens kommun uppfattar att i huvudsak har remissen identifierat
avgorande omraden for det fortsatta arbetet med kommunernas moéjlighet att
klara vélfardsuppdraget. Till det fortsatta arbetet vill Sandvikens kommun
sammanfattningsvis skicka med f6ljande kommentarer:

Mojliggor for enskilda kommuner att soka statsbidrag till forarbete om
nuvarande och framtida styrkor, utmaningar och potentiella
samverkansomraden.

- Betydelsen av medborgarperspektiv ndr samverkansmdjligheter
undersoks.

- Kommuner som enskilt har kapacitet och ekonomi kan behdva
ytterligare incitament for att de ska finna samverkan intressant.

- Samverkansforsok bor ske i samband med en ny mandatperiod.
- Positivt att en minskad anviandning av riktade statsbidrag foreslés.

- Sandvikens kommun anser att mdjligheten att férenkla
avtalssamverkan bor utredas.

- Iremissen kopplas digitalisering till anvindning av teknik for att
effektivisera. Sandvikens kommun menar att det snarare handlar om
verksamhetsutveckling.

- Det finns mycket att utveckla rérande stod, resurser och ansvar for
kommunernas och 6vrig offentlig sektors digitalisering.
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Synpunkter pa specifika forslag i remissen

Sandvikens kommun vill sérskilt uppmérksamma Finansdepartementet pa
foljande:

Stod och incitament for strategisk samverkan och frivillig
sammanlaggning av kommuner

Utredningen foreslér att ett statsbidrag infors for kommuner som vill bedriva
utvecklingsarbete inriktat pa att astadkomma en mer strategisk samverkan
eller en frivillig sammanléggning. Statsbidraget far anvandas till kostnader
for utvecklingsarbete som bedrivs av tva eller fler kommuner tillsammans.

Bor vara mojligt att soka statsbidrag till forarbete for enskilda kommuner

For att det ska bli ett strategiskt och langsiktigt samarbete maste
kommunerna fa mojlighet att gora ett gediget forarbete. Sandvikens
kommun anser dirfor att enskilda kommuner bor kunna ansdka om
statsbidrag dar kommuner enskilt fir mdjlighet att analysera och
identifiera nuvarande och framtida styrkor, utmaningar och
potentiella samverkansomraden. Nir denna inventering och analys dr
utford kan kommunen, med hjélp av samordnande som i utredningen
foreslas finnas 1 kommundelegationen, fora samverkansdialoger med
andra kommuner.

Forsoksverksamhet

Medborgaren och demokratin i fokus

Sandvikens kommun stéller sig positiv till forsoksverksamhet men
kan samtidigt konstatera att det finns méanga fragor och utmaningar
som maste utredas och hanteras innan sammanslagningar kan vara
aktuella. En saddan dr medborgarperspektivet och Sandvikens
kommun vill podngtera betydelsen av att anldgga ett
medborgarperspektiv i samtliga fragor.

Aktiva och engagerade medborgare dr grunden till den demokratiska
processen. Det dr viktigt att utreda hur en sammanslagning eller
strategisk samverkan paverkar demokratin och medborgarnas
inflytande, insyn och mdjlighet till ansvarsutkravande. En annan
viktigt aspekt dr de fortroendevaldas mojlighet att representera
medborgarna ur ett demokratiskt perspektiv.
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Invanta en ny mandatperiod

Sandvikens kommun anser att forsoksverksamhet eller eventuella
sammanslagningar ska ske i samband med en ny mandatperiod. P4 sa
satt ar det mojligt att minska riskerna med att dndra i redan pagéende
strukturer som kan ge konsekvenser for verksamheter. Om dndringen
sker 1 samband med ny mandatperiod finns storre mojlighet till
paverkan och flexibilitet samt skapar med stor sannolikhet en bredare
forutséttning for att accepteras av medborgarna och berérda
kommuner.

Incitament och utmaningar med samverkan?

Sandvikens kommun stéller sig tveksam till att det finns tillrackliga
incitament for att medelstora och framforallt storre kommuner ska
vilja g samman med andra kommuner. Kommuner som enskilt har
kapacitet och ekonomi kan behova ytterligare incitament for att de
ska finna samverkan intressant. Som tidigare nimnts under
”Mojlighet for enskilda kommuner att soka statsbidrag” anser
Sandvikens kommun att enskilda kommuner bor kunna ta del av
statsbidrag for att genomfora ett forarbete infor ett eventuellt
gemensamt utvecklingsarbete. P4 sé sitt far de som ar mest berdérda
av utredningen majlighet att strategiskt utvecklas och effektiviseras.

Kommuner behandlar frigor pa olika niver, det som &r en stor fraga
i en kommun kan anses vara en mindre frdga i en annan kommun. En
kommun som har svagt skatteunderlag eller véildigt daliga resultat
inom vissa omraden kan paverka andra kommuners vilja att g&
samman. Kommunernas olikheter, exempelvis storre skillnader i
budgetprocess, dr ytterligare en utmaning med samverkan.

Administrativ verksamhet kan vara ett tinkbart omrade att langsiktigt
samverka kring. P4 sd sétt ndrmar sig kommuner varandra med
exempelvis gemensamma styrdokument m.m. Diskussioner om
vidare samarbeten kan bli en naturlig utveckling.

Effektiviseringar, rattssakerhet och personal

Sandvikens kommun ingér i tvd gemensamma ndmnder och upplever
att samarbetet dr positivt och att det ar effektivt att samordna de
berdrda verksamheterna. Sandvikens kommun menar att samverkan
kan innebéra att resurser slas samman, vilket bidrar till
effektiviseringar och att medborgarna far en mer réttssiker process.
Det ér en positiv utveckling om vissa verksamheter som haft
generalister dven far tillgang till specialister. Samverkan kan gora det
lattare att rekrytera och behalla kompetent personal.
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Former for stod och analys for att starka kommunernas
kapacitet

Positivt med en delegation som har fokus pa framtida utmaningar

e Sandvikens kommun stiller sig positiv till att en delegation inréttas
med fokus pa strategi for att klara framtida utmaningar. Det bor vara
kommunerna som gor en strategisk inventering och identifierar vilka
omraden som dr aktuella for strategiskt samarbete. Samtidigt ar det
viktigt att det finns en sammankallande som bl.a. ansvarar for att fora
dialoger mellan ndra geografiskt placerade ansvariga.

Sandvikens kommun &r ocksé positiv till forslaget att forskning
kommer att tilldmpas for kapacitetshdjande atgéirder.

Statens atagande och statlig narvaro i hela landet

Manga foérdelar med statlig narvaro i hela landet

e Sandvikens kommun instimmer med utredningen, att statens narvaro
och ansvar maste fortydligas, och ser positivt pa utredningens
statsbidragsprincip. Staten bor ta ett tydligt ansvar for statens
ataganden 1 kommunerna och utveckla det arbetet med att garantera
statlig narvaro i hela landet vilket ocksa &r positivt utifran att skapa
en attraktiv arbetsmarknad for kommunerna. Sandvikens kommun
har goda erfarenheter av resursvixling mellan kommun och stat dar
kompetensutbyte leder till storre forstaelse mellan kommunal och
statlig verksamhet.

Staten bor vara ensam huvudman for personlig assistans

e Sandvikens kommun instimmer med Sveriges kommuner och
regioner som menar att staten bor vara ensam huvudman for
personlig assistans. Stdllningstagandet bygger pd
kostnadsutvecklingen for insatsen och de manga nackdelar som finns
med nuvarande dubbla huvudmannaskap: otydlighet for brukaren
kring ansvarsfordelningen, dubbel handldggning, dubbla processer i
forvaltningsdomstolarna och risk for kostnadsoverviltringar.

Kommunernas ekonomi

Positivt installd till minskad anvandning av riktade statsbidrag

e Sandvikens kommun ser positivt pa att minskad anvindning av
riktade statsbidrag foreslas. Nackdelar som riktade statsbidrag
medfor ar kortsiktigheten, oklar maluppfyllelse och den
administrativt betungande uppf6ljningen som oftast kravs vid
atersokning av bidragen.

Utred mojlighet att férenkla avtalssamverkan

e Idag finns det manga hinder 1 avtalssamverkan och det kan paverka
strategisk samverkan negativt. Sandvikens kommun anser att
mojligheten att forenkla avtalssamverkan bor utredas.
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Kommunernas kompetensforsorjning

[ utredningen framgar det att vissa kommuner har stdrre utmaningar med att
kunna anstilla specialister samt att det finns risker att vissa tjanster blir
personberoende och ddrmed svéra att ersétta.

Incitament for att I6sa personal- och kompetensforsorjning

e Sandvikens kommun anser att de foreslagna atgarderna for att
underldtta kompetensforsorjningen i kommunerna ér bra incitament
men anser att det kan behdvas dnnu fler. Exempelvis bor arligt
statsbidrag for utbildningscentra finnas garanterat over en langre
period. P4 sd sitt kan en strategisk samverkan bidra med
kompetensforsorjning pa langre sikt.

e Forslaget om att infora studieskuldsnedskrivning for vissa kommuner
ar ett positivt incitament for att stirka kompetensforsorjningen i de
kommuner som omfattas av forslaget. Sandvikens kommun
instimmer med yttrandet fran Sveriges kommuner och regioner, att
detta bor inforas och inte utredas ytterligare.

e Teknik kan underlitta men en sddan omstéllning kommer initialt att
belasta kommunernas ekonomi ytterligare. Sandvikens kommun
saknar incitament for en sddan omstillning i utredningen.

Kommunernas digitaliseringsarbete

Digitalisering handlar om verksamhetsutveckling snarare an anvandning av
teknik for att effektivisera

e Sandvikens kommun anser att digitalisering handlar om
verksamhetsutveckling av den kommunala organisationen.
Sandvikens kommun anser att utredningen anvénder ordet
digitalisering for sndvt nér det till storsta del kopplas till
anvindningen av teknik for att effektivisera den kommunala
verksamheten.

Stod och ansvar

e For att kunna utveckla den kommunala verksamheten med hjélp av
ny teknik behdver vissa kommuner fa stod badde med nationella
l16sningar kring infrastruktur, sdkerhetslosningar m.m. samt
ekonomiskt stod. Det ekonomiska stodet kan ocksé vara
personella resurser. Det dr viktigt att hitta gemensamma losningar
som dr kostnadseffektiva sa att &ven sma och medelstora
kommuner kan utnyttja de mojligheter som digitaliseringen ger.

e Sandvikens kommun instimmer med utredningen, att Sverige saknar
ménga av de grundldggande komponenter som behdvs i en nationell
digital infrastruktur for att den digitala utvecklingen ska ta fart inom
offentlig sektor. Staten har ett ansvar att se till att de nationella
infrastrukturer som behovs, till exempel digitala tjénster,
informationsutbyte, informationshantering och
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sakerhetslosningar finns pé plats for att digitalisering av offentlig
sektor ska kunna fortsétta.

Idag finns det ménga l6sningar som inte hénger ihop vilket ar
hdmmande for utvecklingen, dr mer tidskrdvande och mer kostsamt.

For att kommunernas digitaliseringsarbete ska ta fart anser
Sandvikens kommun att staten tillsammans med Sveriges kommuner
och regioner méste ansvara for att stddja och utbilda kommunerna.

Sandvikens kommun anser att personlig integritet och
informationssédkerhet &r tva viktiga pusselbitar i1 offentlig
sektors digitalisering. For att medborgare ska anvénda digitala
16sningar maste de veta och lita pa att organisationer

hanterar personlig information pa ett sakert sétt. Arbete med
informationssdkerhet &r en frdga om ekonomiska och personella
resurser for sma och medelstora kommuner. For att skapa
forutsittningar maste kommuner fa sévil ekonomiskt stod som
riktlinjer och arbetssitt fran staten.

Mojligheter till finansiering med statliga medel for digital utveckling

Sandvikens kommun anser att det d&ven behover ses over vilka
mdjligheter som finns for att finansiera den digitala utvecklingen
med statliga medel. Att man till exempel tar den grundldggande
infrastrukturen som en investering for att fordela kostnaden 6ver en
langre tidsperiod. Dérefter blir det dagliga anvédndandet en
driftkostnad. Ska samtliga kostnader tas som drift kommer
kommunerna inte ha rdd med denna utveckling.

Det kan konstateras att den kvarstdende utbyggnaden av
bredbandsuppkopplingen pa fraimst landsbygden kommer att bli
vildigt kostsam. Kostnadsaspekten begransar utbyggnaden pé
kommersiell bas.

Utover 0kad kostnadstidckning maste regelverket kring
bredbandsbidragen forenklas for att &ven innefatta de omraden som
aterstar for utbyggnad. Till sist maste 4ven den kommunala
lokaliseringsprincipen ses dver for att gé i linje med utbyggnaden.

Ovriga férslag och bedémningar

Positivt med atgarder for att férenkla och utveckla klimat- och
hallbarhetsarbetet

Sandvikens kommun stéller sig positiv till att staten tar till mer
atgdrder for att forenkla och utveckla arbetet med kommunernas
klimat- och héllbarhetsarbete.
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Ovriga synpunkter

¢ Vid omfattande remisser ar ett forslag att 14gga bakgrund,
fordjupningar samt ovriga forslag som behandlats men inte forordats

i bilagor. Mgjligen kan remissens forslag dd hamna i fokus pa ett
tydligare sitt.

Ann-Sofie Karlsson Hedenstrom Angelica Lindberg
Chef for kommunledningskontoret Utredare
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