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Skolinspektionen har tagit del av utredningen och [amnar har sina kommentarer
och synpunkter.

Utredningens beskrivning av dagens
sifuation

Skolinspektionen instammer till stora delar i beskrivningen att kapaciteten och for-
utsattningarna varierar mellan olika kommuner. Skolinspektionen granskar skolhu-
vudmans ansvarstagande for skolan. Granskningen avser bade kommunala och en-
skilda huvudman. Hos vissa huvudman iakttar vi ett starkt ansvarstagande, vilket
tar sig uttryck i en god styrning samt ett stort engagemang och intresse for att
styra och utveckla skolverksamheten och inte minst gedigen kompetens kring skol-
fragor. Hos andra iakttar vi ibland svagt ansvarstagande och svag styrning

Vivill papeka att det inte, utifran var granskning, tycks finnas ett sjalvklart samband
mellan huvudmannens storlek och dess férmaga till ansvarstagande. Det ar huvud-
mannens styrning som framstar som avgorande, enligt vara erfarenheter. Kompe-

tens och engagemang éar viktiga delar i detta. Detta kan givetvis manga ganger vara
lattare att uppna i en storre organisation, med mojligheter till stérre professionella
miljoer, specialisering m.m. som utredningen tar upp. Och i flera fall stammer detta
in pa vad vi iakttar vid inspektion. Men vi vill samtidigt uppmarksamma att vi ocksa
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har iakttagit undantag fran detta resonemang at bada hallen, dvs. det har férekom-
mit fall dar vi har sett starkt ansvarstagande hos vissa sma huvudman och ett sva-
gare ansvarstagande hos vissa stora huvudman.

Viktiga delar i huvudmaéannens ansvarstagande pa skolans omrade ar att utifran ge-
digen kunskap om skolverksamhet, lagens krav och elevers rattigheter leda och
styra strategiskt pa sin niva. Det kan handla om resursfordelning, kompetensfor-
sorjning, att leda strategisk utveckling och ett systematiskt kvalitetsarbete, att
samla kunskap om situationen pa olika skolor och i olika amnen etc.

Skolinspektionen instammer dven i utredningens bild av att kompetensforsorj-
ningen inom skolan d&r mycket oroande. Pa skolans omrade finns stora problem
med kompetensforsorjning bade vad géller larare och andra personalkategorier,
bland annat personal inom elevhalsan. Det &r mycket angeldget att denna situation
forbattras.

Enskilda huvudman

| detta sammanhang, nar det galler saval samverkan som att gora jamforelser, ar
det viktigt att uppmaéarksamma och beakta de forutsattningar som finns att det inte
enbart ar kommuner som ar ansvariga for skolan. Det finns ett stort antal enskilda
huvudman som ansvarar for manga grund- och gymnasieskolor. Sammantaget
finns omkring 1100 skolhuvudman i Sverige, varav nara 300 4r kommunala och om-
kring 800 ar enskilda. | grundskolan star enskilda huvudman fér 17 procent av skol-
enheterna och 15 procent av eleverna. | gymnasieskolan &r motsvarande andelar
34 och 29 procent.!

For att fa en bild av kvaliteten inom verksamheterna pa skolomradet och kapacitet
hos huvudman ar det darmed inte relevant att enbart rikta blicken mot kommuner.

Det ar ocksa viktigt att beakta att skolsystemet sedan 1990-talet ocksa innehaller
marknadsliknande drag, med inslag av konkurrens, skolval och méjligheter att eta-
blera fristdende skolor.

Skolinspektionen menar inte att dessa férhallanden bor hindra atgarder som syftar
till utveckling, som t.ex. starkt samverkan mellan kommuner eller eventuella sam-
manslagningar som utredningen foéreslar. Men vi vill uppmaéarksamma att dessa for-
hallanden &r viktiga att beakta i den fortsatta diskussionen och det fortsatta arbe-
tet.

T Killa: Sveriges officiella statistik, Skolverket: Tabell 1: Férskole- och skolenheter/fritids-
hem. Barn/elever ldsaret 2019/20.
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Gymnasieskolan

Skolinspektionen instammer i utredningens bild att gymnasieskolan kan ha en mer
regional logik dn grundskolan dar narhet dr avgérande. Skolinspektionen vill dock
samtidigt nyansera bilden nagot. Den regionala logiken &r troligtvis framst aktuell i
storstadsregioner, dar kommunikationer gér det maijligt att snabbt och enkelt
pendla éver kommungranser, samt nar det galler vissa yrkesprogram med litet
elevunderlag. De tolv yrkesprogrammen star for 33 procent av alla elever pa nat-
ionella program, och de sex hogskoleférberedande programmen fér resterande 67
procent.? Detta innebdr att vissa yrkesprogram, och vissa inriktningar inom dem,
kan ha ett mycket svagt lokalt elevunderlag. Utdver de nationella programmen
finns introduktionsprogrammen, som dven de har ett mycket stort antal elever.

| den fortsatta diskussionen menar Skolinspektionen att det ar viktigt att vdga in sa-
val ett brett och varierat utbud av program som kvaliteten pa utbildningen. Sanno-
likt har utbudet av program inom pendlingsavstand stor betydelse for valet av ut-
bildning. Pa vissa hall i landet ar férutsattningarna for pendling svarare.

Forslagen om samverkan och
sammanslagningar

Skolinspektionen instammer generellt i behovet av att starka kommuners kapacitet
och ansvarstagande, och menar att detta dven kan gélla fér andra huvudman. Vi in-
stammer ocksad i beddmningen att starkt samverkan och stérre sammanhang kan
vara gynnsamt for att uppna detta, givet att det storre sammanhanget anvands for
att starka styrningen av verksamheterna.

Vara erfarenheter av problem och svagheter kring kommuners och andra skolhu-
vudmans ansvarstagande ar att det inte nédvandigtvis ar storleken i sig som paver-
kar ansvarstagandet, utan snarare att organisationen, givet sin storlek, sett till att
starka kompetens, styrning och engagemang.

Skolinspektionen avstar dock i stort fran att ta stallning till utredningens mer kon-
kreta forslag om hur 6kad samverkan och eventuella kommunsammanslagningar
ska uppnas.

Nagra synpunkter vill vi dock ge utifran Skolinspektionens uppdrag.

2 Sveriges officiella statistik, Skolverket: Tabell 5 A: Elever p& program redovisade efter typ
av huvudman och kon, lasaret 2019/20.
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God kunskap om lagens krav dr en viktig del av kapaciteten

| strategisk utvecklingskapacitet ingar att ha god kunskap om vad som &r lagens
krav inom olika verksamheter. Det ar var erfarenhet att det forekommer variat-
ioner i huvudmans kapacitet att fullgora sitt uppdrag. Skolinspektionens erfarenhet
ar att det darfor, nar man talar om kapacitet ar viktigt att tydligt uttrycka att det
ocksa handlar om att ha god kdnnedom om férfattningarnas krav.

Det finns flera komplikationer kring samverkan som behover beaktas

Som ndmnts behdver de sarskilda dragen i skolsystemet beaktas, bland annat kon-
kurrens, en mangfald av aktorer, etableringsratt, enskilda huvudman och fritt skol-
val.

En annan faktor som kan komplicera samverkan mellan kommuner ar att en ons-
kan om att behalla en kommuns egen grund- eller gymnasieskola ibland kan st3 i
konflikt med en 6nskan om storskaleférdelar, storre sammanhang och 6kad sam-
verkan.

Det 6verordnade syftet med samverkan mellan kommuner bor, enligt Skolinspekt-
ionen, vara att hoja kvaliteten och likvardigheten i verksamheterna, och inte framst
att uppna hogre kostnadseffektivitet. Genom att betona detta dverordnade syfte
ar det maijligt att en 6kad spanning mellan centrum och periferi kan forebyggas.

Forsoksverksamhet - elevers rattigheter ar grundiaggande

Utredningen foreslar en forsoksverksamhet dar kommuner far ges undantag fran
bestammelser i lag, forordning eller myndighetsforeskrift. Skolinspektionen avstyr-
ker fran att gora undantag fran rattsliga bestdmmelser pa skolomradet. Elevernas
rattigheter ar grundldggande och viktiga och behover gélla utan avbrott.

Skolinspektionen tycker det ar svart att bedoma forslaget da det inte ges exempel
pa vad avstegen skulle kunna avse. Men elevers rattigheter ar grundlaggande och
detta behdver hanteras med stor forsiktighet.

Forslagen om statistik

Skolinspektionen avstyrker de tvd forslagen om
tillsynsmyndigheters statistik, vad gdller Skolin-
spektionens verksamhet

Skolinspektionen menar att de tva forslagen om tillsynsmyndigheters statistik inte
ar genomforbara nar man beaktar hur inspektionsverksamheten ar uppbyggd, och
avstyrker darfor forslagen.
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Skolinspektionens uppdrag ar att inspektera utifran behov. Det framsta syftet ar att
stotta utveckling hos huvudman och skolor, utifran den situation och de behov som
finns lokalt. Inspektionsverksamheten ar inte utformad i syfte att framstalla sta-
tistik.

Skolinspektionens inspektionsverksamhet bestar av tillsyn och kvalitetsgranskning.
Tillsyn innebar bedémningar av om en verksamhet lever upp till skolférfattningar-
nas krav eller om det finns brister i relation till dessa rattsliga krav. Kvalitetsgransk-
ning avser bland annat pa vilket satt huvudman och skolor arbetar for att leva upp
till kraven och relaterar till bredare normer, sasom vid sidan av férfattningar dven
mal och andra riktlinjer. Medan tillsyn resulterar i bedémningar av brist respektive
ej brist, resulterar kvalitetsgranskning i bedémningar om grader av kvalitet och om
utvecklingsbehov.

Inom de tva inspektionsformerna tillsyn respektive kvalitetsgranskning finns dessu-
tom flera olika varianter med olika innehall och omfattning, och som delvis varieras
utifran lokal kontext.

Bade tillsyn och kvalitetsgranskning innebar bedémningar utifran granskning som
baseras pa saval dokument som intervjuer och observationer. Detta innebér att
vara bedoémningar inom inspektion manga ganger sager mer om verksamhetens
kvalitet &n vad enklare matt, om exempelvis andel behoriga larare, kan gora. Inte
minst var relativt nya inspektionsform regelbunden kvalitetsgranskning ger ett in-
tressant material fér den som intresserar sig for hur kvaliteten bedéms vara inom
viktiga delar av verksamheten i ett stort antal skolor.

Skolinspektionen delar uppfattningen att det ar viktigt att géra anstrangningar for
att belysa kvalitet i verksamheter. Och inspektionsresultat belyser kvalitet. Skolin-
spektionen forstar darmed att utredningen intresserar sig for inspektionsresultat
som en relativt djup och sammansatt information om kvalitet.

Skolinspektionen avstyrker forslaget om att RKA i samverkan med fill-
synsmyndigheter ska utveckla statistik som mater kvalitet

Men vi ser inte att det &r mojligt att av vara inspektionsresultat gora statistik av det
slag som utredningen skisserar. Detta dr motivet till att vi avstyrker férslaget om att
Radet for framjande av kommunala analyser (RKA) i samverkan med tillsynsmyndig-
heter ska utveckla statistik som mater kvalitet i kommunernas verksamheter. Moti-
vet utvecklas nedan.

Inspektionsresultaten ger inte sadan statistik som utredningen avser

Skolinspektionen granskar inte alla skolor. Enligt myndighetens instruktion ska in-
spektionen utga fran behovsanalys. Var inspektion dr avgransad pa flera satt. Urva-
let av vilka skolor som granskas baseras till storsta delen pa en risk- och vasentlig-
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hetsanalys. Vidare ar var inspektion situationsanpassad, vilket innebar att vi ge-
nomfor olika slags inspektion hos olika huvudman/skolor. Det férekommer bade in-
spektion som ar planerad sedan lange och inspektion som genomfdrs med kort var-
sel utifran inkomna signaler. Syftet ar att bidra pa basta mojliga satt utifran huvud-
mannens/skolans situation. Dessutom avser inte inspektionen alla aspekter av
verksamheten hos en huvudman/skola som granskas, utan den ar avgransad till
vissa omraden.

Skolinspektionens inspektionsmodeller utvecklas [6pande 6ver tid, bland annat till
foljd av ny lagstiftning eller skolforskning. Detta innebér att granskningsresultaten
inte heller ar jamfoérbara over tid.

Var granskning syftar till forbattring. Nar vi genom tillsyn noterar brister eller ge-
nom kvalitetsgranskning noterar omraden som behoéver utvecklas ger vi aterkopp-
ling om detta till dem som granskats. Efter en tid foljer vi upp om atgarder har vid-
tagits sa att forbattringar har skett. De allra flesta huvudman har da genomfort for-
battringsatgarder. Detta innebar att inspektionsresultaten om brister eller utveckl-
ingsomraden efter en tid inte speglar den aktuella situationen.

Sammantaget finns stora variationer inom var inspektionsverksamhet och det finns
inte nagon bred och standardiserad inspektion som kan appliceras i alla verksam-
heter. Detta innebar att resultaten inte fungerar som material for statistik som ar
jamforbar, varken mellan huvudman eller over tid, rattvisande, heltdackande eller
aktuell.

Inspektion &r inte utformad med syfte att producera statistik

Inspektion har inte till syfte att producera statistik, och ar inte utformad for det.
Syftet ar i forsta hand att identifiera brister och svagheter och att bidra till utveckl-

ing.

Resultaten fran inspektion ar intressanta och viktiga och bor anvandas, saval lokalt
som nationellt, for att 6ka kunskapen om situationen i skolsektorn. Det finns sta-
tistik fran regelbunden tillsyn och regelbunden kvalitetsgranskning. Denna ar ett
viktigt kunskapsunderlag, men det ar viktigt att vara medveten om dess begrans-
ningar. Den bor inte forvaxlas med statistik som ar framtagen i avsikt att sta for hel-
het, jamforbarhet och representativitet.

Om Skolinspektionens granskningsverksamhet skulle ha som ett syfte att produ-
cera statistik som var heltdckande, jamférbar, representativ etc. skulle detta krava
bland annat ett forandrat uppdrag, en forandrad myndighetsinstruktion, urval pa
andra grunder samt att betydligt fler skulle omfattas av granskningen.
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Skolinspektionen avstyrker férslaget om att verka for att statistik fran
tillsyn redovisas pd kommun- och kommungruppsniva

Skolinspektionens inspektionsstatistik gar visserligen att koppla till kommun och
kommungrupp, men en sadan gruppering blir inte meningsfull. Av detta skal avstyr-
ker Skolinspektionen forslaget om att verka for att statistik fran tillsyn redovisas pa
kommun- och kommungruppsniva.

Skolinspektionens inspektionsresultat finns tillgdngliga redan i dag, i form av beslut
och i form av statistik. Det gar att se vilken kommun den aktuella skolan ligger i,
och det ar darmed ocksa mojligt att visa vilken kommungrupp den hor till.

Men den samlade statistiken pa kommun- eller kommungruppsniva skulle inte bli
sarskilt meningsfull, om syftet ar att jamfora kvaliteten i skolverksamheten i olika
kommuner. Detta eftersom den éar inte dr heltdckande och inte heller &r jamforbar
mellan huvudman eller dver tid.

Vara inspektionsresultat visar omdoémen for en viss verksamhet, vid en viss tid-
punkt, med en viss metod. Vara urval for vilka huvudmén/verksamheter som ska
granskas, genom antingen tillsyn eller kvalitetsgranskning, bygger inte pa att alla
kommuner ska omfattas eller pa att vissa slags kommuner ska vara representerade.

En annan aspekt handlar om att det finns andra skolhuvudman an kommunerna.
Kvaliteten hos fristdende skolor beldgna i en kommun ar inte kommunens ansvar.
Det ar huvudman och inte enbart kommun som ar relevant for inspektionsresultat,
och eventuell statistik utifran dessa, pa skolomradet. Det finns ddrmed svarigheter
med att anvanda sadan statistik som kvalitetsmatt for kommuner.

Skolinspektionen menar att inspektionsresultaten och den statistik som kan tas
fram utifran dem ar mycket viktiga informationskéallor om situationen hos grans-
kade huvudman och skolverksamheter. Skolinspektionen ar darfor angelagen om
att denna information sprids och kommer till nytta i diskussionen och utvecklingen
av skolan.

Men som statistik har detta material vasentliga begransningar, som det ar viktigt
att vara medveten om.

Andra utredningar och projekt som bor beak-
tas

Viktigt att beakta naraliggande utredningar

Skolinspektionen vill papeka att det ar viktigt att beakta forslag fran aktuella utred-
ningar pa naraliggande omraden nar Kommunutredningens forslag diskuteras.
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Inom skolans omrade géller det bland annat En mer likvérdig skola — minskad skol-
segregation och férbdttrad resurstilldelning (SOU 2020:28) och Utredningen om
planering och dimensionering av komvux och gymnasieskola (SOU 2020:33).

Skolmyndigheternas pagdaende arbete om delmal och indikatorer
bor beaktas

Skolmyndigheterna fick i februari 2020 ett gemensamt uppdrag om kvalitet och lik-
vardighet. Av inledningen pa uppdragsbeskrivningen framgar att det ligger néra de
idéer om forstarkt uppfoljning och statistik om kvalitet som utredningen diskuterar.

"Regeringen uppdrar at Statens skolverk (Skolverket), Statens skolinspektion (Skol-
inspektionen), Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och Skolforskningsin-
stitutet att utreda och ldamna forslag pa delmal och indikatorer for uppféljning och
analys av skolhuvudmannens verksamhet och resultaten av denna verksamhet.
Myndigheterna ska aven analysera och sammanstélla avgérande framgangsfak-
torer for skolutveckling samt lamna forslag pa vad som ska tas upp i en framtida di-
alog mellan stat och huvudman.” (Regeringsbeslut 2020-02-27, U2020/00734/S).

Detta arbete bor beaktas i den fortsatta diskussionen och det fortsatta arbetet
med utredningens forslag.

Aktuell rattslig fraga om méjligheterna att publicera statistik dver
skolor

Aven den aktuella domen fr&n kammarratten om mojligheterna att publicera sta-
tistikuppgifter pa skolniva ar givetvis relevant i sammanhanget.

| drendets slutliga handldggning har bitradande generaldirektoren Tommy Lager-
gren deltagit.

Helén Angmo
Generaldirektor
Anne-Marie Lindstrom

Utredare
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