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Sammanfattning

Skolverket tillstyrker utredningens forslag om en statsbidragsprincip (avsnitt
20.3.1) och utredningens forslag att utreda mojligheten gillande nedskrivning av
studieskulder (avsnitt 20.4.2) for personer som ir bosatta och yrkesverksamma i
kommuner med sirskilt stora utmaningar gallande kompetensférsorjning.

Skolverket delar utredningens bedémningar vad giller strukturella atgirder (av-
snitt 20.1), statens dtaganden och statlig narvaro i hela landet (avsnitt 20.2) och
kommuners klimat- och hallbarhetsarbete (avsnitt 20.6.1).

Dirutéver vill Skolverket framfora kompletterande information utan att ta stall-
ning till forslaget om férsoksverksamhet (avsnitt 20.1.2), matning av kvalitet 1 kom-
munernas verksamhet (avsnitt 20.1.3) och bedémningen om stéd f6r kommuner-
nas digitaliseringsarbete (avsnitt 20.5.3).

Avsnitt 20.1 Strukturella atgarder

Skolverket delar utredningens bedémning att samverkan skapar bittre forutsitt-
ningar f6r kommunerna. P4 skolomradet ser Skolverket flera férdelar med att kom-
muner samverkar fOr att exempelvis kunna erbjuda ett brett och allsidigt utbud av
utbildningar inom gymnasieskolan och komvux. Kommuner samverkar till exempel
inom ramen for regionalt yrkesvux (férordningen [2016:937] om statsbidrag f6r
regionalt inriktad vuxenutbildning). De mdijligheter till samverkan som finns idag,
exempelvis genom samverkansavtal, och de incitament for samverkan som finns
idag kan dock forstirkas och utokas. Skolverket noterar ocksa att det fors diskuss-
ioner om kommunsamverkan inom ramen f6r Utredningen om planering och di-
mensionering av komvux och gymnasieskola (U 2018:01).

Avsnitt 20.1.2 Forsoksverksamhet

Skolverket har inga synpunkter pa forslaget att moéjliggora forsoksverksamheter en-
ligt utredningens forslag. Skolverket vill diremot uppmirksamma att det i 29 kap.
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23 § skollagen (2010:800) finns en bestimmelse om forsoksverksamhet inom skol-
visendet. Genom bestimmelsen ges regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer mojlighet att meddela féreskrifter om forsoksverksamhet inom
skolvasendet. I saidana foreskrifter far undantag goras fran organisatoriska bestam-
melser i skollagen. Undantag far géras aven frin andra bestimmelser i skollagen for
att mojliggdra en foérsoksverksamhet med sidan utbildning i gymnasieskolan som
inte utgors av utbildning pa nationella program eller introduktionsprogram.

Avsnitt 20.1.3 Former for stod och analys for att starka kommuner-
nas kapacitet

Matning av kvalitet i kommunernas verksamhet

Skolverket har inga synpunkter pa forslaget att RKA ska fa 1 uppdrag att tillsam-
mans med tillsynsmyndigheter utveckla och publicera statistik. Skolverket vill dock
podngtera att statistik fran tillsynen inte bor ses som den enda indikatorn pa kvali-
teten i skolverksamheten. Eftersom mycket av den verksamhet som kommunerna
bedriver ocksa kan bedrivas av enskilda huvudmain, skulle ocksa tillsynsstatistik
Over enbart kommunernas verksamhet riskera att bli missvisande.

Skolverket vill ocksa paminna om regeringens uppdrag till skolmyndigheterna om
kvalitet och likvirdighet (U2020/00734/S). Enligt detta uppdrag ska Skolverket,
Skolinspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten och Skolforskningsinstitu-
tet utreda och limna férslag pa delmal och indikatorer f6r uppféljning och analys
av skolhuvudminnens verksamhet och resultaten av denna verksamhet. Skolverket
foreslar att regeringen invintar detta arbete innan man initierar ytterligare férand-
ringar av uppfoljningssystemen for skolverksamheten.

Avsnitt 20.2 Statens ataganden och statlig narvaro i hela landet

Skolverket delar utredningens bedomning att regeringen bor ta ett tydligt ansvar for
statens dtaganden 1 kommunerna och utveckla det arbete som paboérjats med att ga-
rantera statlig ndrvaro i hela landet. En statlig néirvaro ér av stor vikt for att fort-
sdtta utveckla skolvisendet. Skolverket arbetar i nira samarbete med kommuner
och andra huvudman for att stodja dem i deras utbildningsverksamhet, till exempel
genom regeringsuppdraget Samverkan for basta skola (U2019/01553/8 [delvis],
U2019/03786/8). Skolverket noterar att det i flera sammanhang fors diskussioner
om en Okad statlig lokal och regional narvaro pa skolomradet och ser det som en
onskvird utveckling.

Avsnitt 20.3.1 En statsbidragsprincip

Skolverket tillstyrker utredningens forslag om en statsbidragsprincip. Skolverket de-
lar i stort utredningens bedémningar som ligger till grund for férslagen. Liksom ut-
redningen anser Skolverket att statsbidragen pa skolomradet dr f6r ménga, att ad-
ministrationen f6r skolhuvudminnen dr betungande och att det dr svart f6r dem att
planera och genomfora insatserna pa ett indamalsenligt satt. Skolverket noterar
dock att utredningen féreslar ett nytt statsbidrag i avsnitt 20.1.1 och undrar hur det
stimmer 6verens med den foreslagna principen.
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Regeringen har redan aviserat och paboérjat en 6versyn av de riktade statsbidragen
pé skolomradet med syfte att skapa ett mer dndamalsenligt stod genom firre och
bittre anpassade riktade bidrag. Regeringen har bland annat avvecklat bidrag till
forman for statsbidraget for stirkt likvardighet och kunskapsutveckling. Skolverket
ser positivt pa denna utveckling och har dialog med regeringen om hur detta arbete
kan fortsitta. Detta pagaende arbete ligger enligt Skolverkets bedémning vil i linje
med utredningens forslag om en klustring av statsbidrag.

Avsnitt 20.4.2 Nedskrivning av studieskulder

Skolverket tillstyrker utredningens forslag att utreda méjligheten att minska studies-
kulderna fo6r personer som ar bosatta och yrkesverksamma i kommuner med sir-
skilt stora utmaningar gillande kompetensforsorjning. Lararforsorjningen ar en stor
utmaning for skolvisendet. Skolverkets analyser visar ocksa att behoven inte ar
jamnt fordelade 6ver landet. Det finns stora regionala skillnader i rekryteringsbeho-
vet av larare (Skolverket 2019, Lararprognos 2019). Staten behover 6verviga olika
metoder for att sakerstilla tillgangen till utbildade lirare och forslaget skulle enligt
Skolverket kunna vara ett mojligt alternativ.

Avsnitt 20.5.3 Stod for kommunernas digitaliseringsarbete

Skolverket har inget att invinda mot utredningens bedémning att DIGG bor ges i
uppdrag att stodja digitaliseringsarbetet i enskilda kommuner. Diremot vill Skolver-
ket framhilla vikten av att regeringen har en sammanhallen styrning pa omradet
och tydliggér DIGG:s uppdrag och hur det forhéller sig till Skolverkets uppdrag
om digitalisering inom skolvisendet.

Skolverket har sedan tidigare i uppdrag att arbeta med att frimja digitaliseringen
inom skolvisendet och underlitta f6r skolor och huvudmin att ta tillvara digitali-
seringens mojligheter (se uppdrag i regleringsbrev f6r budgetaret 2019 avseende
Statens skolverk). Skolverket har dven sedan den 1 februari i ar tilldelats sektorsan-
svar for digitaliseringen inom skolomradet (18 § forsta stycket 7 punkten forord-
ning [2015:1047] med instruktion for Statens skolverk). Sektorsansvaret innebar att
Skolverket ska ha ett samlat ansvar inom ramen for sitt verksamhetsomrade nir det
giller de statliga insatserna for att ta tillvara digitaliseringens mojligheter f6r 6kad
maluppfyllelse och likvirdighet, vilket innefattar att vara samlande, stédjande och
padrivande i forhallande till 6vriga berérda myndigheter och andra relevanta parter.
I oktober 2017 antog regeringen ocksa en nationell strategi for digitalisering av
skolvasendet (se bilaga till regeringens beslut den 19 oktober 2017, I:1) for att bidra
till att utvecklingsarbete kan ske strategiskt, systematiskt och kostnadseffektivt
inom hela skolvisendet och hos alla huvudmin. Strategin innehdll tre fokusomra-
den; digital kompetens for alla i skolvisendet, likvirdig tillgang och anvindning
samt forskning och uppféljning kring digitaliseringens méjligheter.

Det vore angeliget att regeringen utformar uppdraget till DIGG sa att de bada
myndigheterna kan komplettera varandra med den verksamhetsspecifika kompe-
tens som myndigheterna besitter var for sig for att pa bista sitt frimja en dnda-
malsenlig digitaliseringen av skolvasendet. En sadan tydlighet skulle mojliggora f6r
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Skolverket att anpassa insatserna inom sektorsansvaret till de omraden som ir i
storst behov av det.

Avsnitt 20.6.1 Kommuners klimat- och hallbarhetsarbete

Skolverket delar utredningens bedomning att regeringen bor ta initiativ till sirskilda
utbildnings- och kompetensforsorjningsinsatser for kommunerna for att stodja ar-
betet med fragor som r6r klimat och miljé samt genomforandet av Agenda 2030. 1
utredningens betinkande redogors for uppfattningen att kopplingen mellan de nat-
ionella miljokvalitetsmalen och Agenda 2030 kan vara svar att se. Skolverket arbe-
tade under hosten 2019 med ett regeringsuppdrag med syfte att redogora f6r kopp-
lingen mellan Agenda 2030, de nationella miljokvalitetsmalen och utbildningsvisen-
dets styrdokument. Resultatet av arbetet redovisades i januari 2020 (Slutredovisning
av regeringsuppdraget ”Okad kinnedom om hur Agenda 2030 och de nationella
miljomalen kopplar till undervisningen”, Skolverket, dnr 7.5.2-2019:1355).

Skolverket arbetar fortlépande med att stirka sitt stéd till huvudminnen inom ra-
men for sitt arbete med skolutveckling. Inom detta omrade sker det frimst genom
att kontinuerligt utveckla moduler f6r kompetensutveckling som ber6r styrning
samt lirande for hallbar utveckling. Detta material finns att tillga pa Lirportalen
(larportalen.skolverket.se).

I utredningens betinkande papekas att kommuner och regioner bidrar till ett ge-
nomférande av Agenda 2030 genom att flera av deras grunduppdrag, till exempel
skolan, ir relaterade till genomférandet av specifika delmal 1 Agenda 2030. For
skolvasendet handlar det i forsta hand om mal 4: God utbildning f6r alla. I en in-
tern kunskapsoversikt fran 2018 konstaterade Skolverket att stddet for att arbeta
med hallbarhetsfragor och miljéfragor ér starkt i skolvisendets styrdokument
(Kunskapséversikt 6ver arbetet med lirande for héllbar utveckling i skolvisendet,
Skolverket, dnr 5.1.3-2018:947). Detta fOrstirks ytterligare 1 de forslag till kurspla-
nerevidering som Skolverket limnat till regeringen i december 2019 (dnr. 2019:173,
2019:770).

Avsnitt 20.6.4 Underlatta bostadsbyggande i kommuner med sar-
skilt stora utmaningar

Skolverket har inget att invinda mot utredningens bedomning om att regeringen
bor vidta atgirder for att underlitta bostadsbyggande i kommuner med sérskilt
stora utmaningar. Diaremot vill Skolverket framhalla vikten av att beakta de konse-
kvenser etableringen av bostider far for elevers tillgang till skola och likvardig ut-
bildning. Skolverkets analyser for aren 1998—2016 visar att skolor har blivit alltmer
uppdelade utifran elevernas familjebakgrund och att skolors socioekonomiska sam-
mansittningar har fatt en storre betydelse for elevers resultat. Parallellt pekar forsk-
ning pa att det dr boendesegregation och skolval som ar de avgorande faktorerna
bakom den 6kande skolsegregationen.
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Peter Fredriksson

Generaldirektor
Pia Osth Gustavsson
Undervisningsrad

Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Peter Fredriksson. I arendets slutliga
handlagening har rittschef Ulrika Jonasson, avdelningschef Kjell Hedwall,
enhetschef Ulrika Lundqvist, enhetschef Anders Duvkir och Pia Osth Gustavsson
(foredragande) deltagit.
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