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Sammanfattning

Socialstyrelsen instimmer till stora delar i utredningens beddmning och stéller
sig 1 huvudsak positiv till utredningens forslag pé flera punkter. Socialstyrelsen
anser dock att frdgor som beror hilso- och sjukvéird samt socialtjanst har fatt ett
relativt begrinsat utrymme i betdnkandet, sérskilt med tanke pé att de bada, ur
ett ekonomiskt perspektiv, utgor de storsta delarna av kommunernas verksamhet
efter pedagogisk verksamhet. Socialstyrelsen vill ddrfor 1&mna f6ljande syn-
punkter som kan vidgas in i den fortsatta beredningen.

e Socialstyrelsen delar utredningens beddmning att samverkan mellan
kommuner skapar forutsittningar for stérkt driftskapacitet i kommu-
nerna. Utifrdn Socialstyrelsens ansvars- och kompetensomrade be-
doms atgarder for stirkt samverkan bidra till att bland annat upprétt-
halla en kompetensnivd inom kommunala verksamheter for att kunna
tillgodose olika malgruppers behov av insatser och stod. Inom social-
tjdnsten finns flera omraden dér just samverkan skulle kunna forbéttra
kvalitet och tillgéng till adekvat stod.

e Socialstyrelsen stéller sig positiv till forslaget om forsoksverksambhet,
men anser att det bor foregis av en bedomning utifran grundliggande
principer inom socialtjdnsten som till exempel sjdlvbestimmande, in-
tegritet, barnets bésta, goda levnadsvillkor etc.

e Socialstyrelsen delar utredningens beddmning att det finns en proble-
matik kring riktade statsbidrag i flera avseenden, men kan trots det
ocksa forsta att det kan finnas goda skél for staten att anvénda sig av
riktade statsbidrag for att framja utvecklingsarbeten av olika slag
inom kommunal verksamhet.

e Socialstyrelsen far dven in negativa kommentarer med riktade statsbi-
drag frén sévil stora som smé kommuner. Det vanligaste nackdelarna
som lyfts ér att medlen &r kortsiktiga och inte kan anvdndas mellan bi-
dragséren vilket kan forsvéra planeringen av verksamheten och att
medlen inte hinner forbrukas fullt ut. Socialstyrelsen uppfattning &r
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att flertalet kommuner inte anser att det &r riktade statsbidrag i sig
som dr problemet utan det dr den detaljreglering som finns i vissa av
de riktade statsbidrag som utgor problemet.

e Socialstyrelsen delar utredningens bedomning att staten bor ta ett
langsiktigt ansvar for att etablera en forvaltningsgemensam infrastruk-
tur for grunddata och informationsutbyte som kommunerna kan an-
sluta sig till, men vill lyfta fram vikten av ett grundligt arbete kring
termer och begrepp for att uppna en gemensam samsyn kring dessa i
syfte att mena och méta samma sak. Socialstyrelsen har en viktig roll
och ett uppdrag vad géller gemensamma termer och begrepp, vilket dr
en grundforutsittning for det ramverk kring grunddata som bland an-
nat Myndigheten for digital férvaltning kan ge (DIGG) fatt uppdrag
kring. Inom hélso- och sjukvérden och omsorgen dr den nationella in-
formationsstrukturen tillsammans med det nationella fackspraket med
till exempel termbanken och klassifikationerna viktiga produkter att
anvénda.

20.1 Strukturella atgirder

Socialstyrelsen delar utredningens bedomning att samverkan mellan kommuner
skapar forutsittningar for stirkt driftskapacitet i kommunerna. Utifrén Socialsty-
relsens ansvars- och kompetensomrade bedoms atgéarder for stiarkt samverkan bi-
dra till att bland annat upprétthalla en kompetensniva inom kommunala verk-
samheter for att kunna tillgodose olika malgruppers behov av insatser och stod.
Inom socialtjdnsten finns flera omraden dér just samverkan skulle kunna for-
battra kvalitet och tillgang till adekvat stod.

LSS ir ett exempel pa verksamhet som paverkas av hur stort befolkningsun-
derlag det finns, eftersom personkretsen ér begrénsad till vissa grupper. Det kan
vara svart for sma kommuner att uppritthélla kompetens om malgruppen och
dess behov, bade inom myndighetsutévningen och inom LSS-verksamheterna.
Samverkan kan 6ka mdjligheten att ha specialiserade handlaggare och speciali-
serade verksamheter med viss inriktning, t.ex. gruppbostad for personer med aut-
ism eller mojlighet att inrikta dagliga verksamheter utifran brukarnas olika in-
tressen. Vidare kan det underlatta tillimpningen av narhetsprincipen, sé att
enskilda kan fa beslut om till exempel bostad med sédrskild service verkstéllt om
inte i den egna kommunen sé i alla fall i angrdnsande kommuner.

Aven den sociala barn- och ungdomsvarden skulle kunna gynnas av samver-
kan, till exempel genom 6kade mojligheter att hitta familjehem och kontaktper-
soner. Den begransade kapaciteten att ha ratt kompetens inom socialtjansten
lyfts i remissen, s. 257 £, och s. 467 och det dr nadgot Socialstyrelsen kan in-
stimma i. Atgirder for att 5ka mdjligheter att rekrytera och behalla ritt kompe-
tens inom omradet i samtliga kommuner &r av stor vikt.

Nér det géller socialtjanstinsatser for vuxna finns liknande problem. Socialsty-
relsen har nyligen genomfort en forstudie avseende behovet av juridisk végled-
ning om LVM och flera aktdrer lyfter problemet att uppratthalla kompetens om
missbruksvard och LVM-handliaggning i smé& kommuner, dér man kanske har ett
LVM-irende vartannat ar.

2(5)



SOCIALSTYRELSEN 2020-08-27 10091/2020

Pé flera sitt vore det alltsa bra for socialtjdnsten med samverkan — det kan ge
storre mdjlighet till specialiserad kompetens pa omraden som &r relativt sma,
storre mdjlighet till specialiserade verksamheter néra den enskilde och stdrre un-
derlag for att hitta frivilliga uppdragstagare som t.ex. familjehem och kontakt-
personer. A andra sidan ir det ocksd viktigt med en socialtjénst som dr néra in-
vénarna. Uppdelning i stadsdelsndmnder i Stockholms respektive Goteborgs
stadsdelsforvaltningar visar pa behovet att inte ha for stort antal invanare under
en ndmnd/forvaltning. Sammanléggningar utanfor storstadsregionerna kan ocksé
leda till att en ndmnd eller forvaltning ska ansvara for stora geografiska omra-
den, vilket ocksé kan vara problematiskt for manga grupper, exempelvis dldre el-
ler personer med funktionsnedséttning.

20.1.2 Forsoksverksamhet

Utredningen foreslar att regeringen initierar en forsoksverksamhet ddar kommun-
ner fir ges undantag fran bestdmmelser i lag, forordning eller myndighetsfore-
skrift. Forsoksverksamheten ska syfta till att prova sétt att starka kommuners ka-
pacitet, mojliggdra anpassning av verksamhet till lokala forhéllanden eller
minska statliga regleringar (s. 612-618). Socialstyrelsen stéller sig positiv till
forslaget om forsoksverksamhet, men anser att det bor goras efter en bedémning
av konsekvenser nér det géller grundldggande principer inom socialtjansten som
till exempel sjalvbestimmande, integritet, barnets basta, goda levnadsvillkor etc.

20.3 Kommunernas ekonomi

20.3.1 En statsbidragsprincip

Utredningen foreslér att regeringen ldgger fram ett forslag om godkénnande av
en statsbidragsprincip till riksdagen. Principen innebér att staten primart ska an-
vinda andra sitt dn riktade statsbidrag for att styra kommunernas verksamhet.
Om riktade bidrag édndé ges bor de klustras (grupperas) inom kommunala verk-
samhetsomraden och/eller 6verforas till generella bidrag efter tva ar.

Socialstyrelsen delar utredningens bedémning att det finns en problematik
kring riktade statsbidrag i flera avseenden, men kan trots det ocksa forsta att det
kan finnas goda skal for staten att anvénda sig av riktade statsbidrag for att
frimja utvecklingsarbeten av olika slag inom kommunal verksamhet.

Utifrén Socialstyrelsens uppdrag att dela ut flertalet statsbidrag till kommuner
och regioner vill myndigheten i den fortsatta beredningen av beténkandets for-
slag lyfta att flera sma kommuner har uppgett till myndigheten att en férdel med
riktade statsbidrag &r att statsbidraget endast kan anvéndas till det avsedda énda-
malet. I flera av de (nio) statsbidrag Socialstyrelsen fordelar uttrycker flera
mindre kommuner att det finns en risk for att arbetet inom omradet skulle ned-
prioriteras och att kommunerna inte skulle ha mojlighet att arbeta med insatserna
inom omradet om det inte finns riktade statsbidrag (6ronmérkta medel). Social-
styrelsen uppfattning &r att flertalet kommuner inte anser att det ar riktade stats-
bidrag i sig som é&r problemet utan det dr den detaljreglering som finns i vissa av
de riktade statsbidrag som utgor problemet. Till exempel uppger kommuner som
har tagit del av utvecklingsmedel inom vald i néra relationer att de uppskattar att
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bidraget inte ér detaljerat, utan att kommunen sjélv kan prioritera inom vilka om-
raden de vill arbeta.

Socialstyrelsen far dven in negativa kommentarer med riktade statsbidrag fran
savil stora som sma kommuner. Det vanligaste nackdelarna som lyfts &r att med-
len dr kortsiktiga och inte kan anvéndas mellan bidragsaren vilket kan forsvéra
planeringen av verksamheten och att medlen inte hinner férbrukas fullt ut. Vi-
dare finns det kommuner, stora som sma, som uttrycker att statsbidraget kan vara
betungande att hantera da det tillkommer administrativa uppgifter for persona-
len. En del kommuner, stora som sma, dnskar att statsbidraget dven far anvindas
till merkostnader som hanteringen av bidraget medfor. Det finns dven en proble-
matik i att kommunerna inte vet hur langsiktiga de riktade statsbidragen kommer
att vara och darfor har svart att planera sin verksamhet.

[ utredningen pa sidan 637 star det "Kommunernas olika forutséttningar att
hantera den statliga styrningen riskerar ddrmed att minska den nationella likvar-
digheten, tvirt emot syftet med styrningen”. Socialstyrelsen anser att det ar pro-
blematiskt att diskutera likvardighet ndr man diskuterar enskilda sakomraden ef-
tersom det finns en risk att mindre kommuner satsar véldigt lite eller inte alls pa
vissa sakomraden om riktade statsbidrag kommer att férsvinna helt.

Avslutningsvis under rubriken konsekvensanalys (s.642) framfors att den
stora 0kningen av riktade statsbidrag har medfort att antal negativa effekter for
kommunerna. Genom en s.k. statsbidragsprincip gor utredningen bedémningen
bland annat att administrationskostnader minskar for myndigheter som t.ex. So-
cialstyrelsen. Socialstyrelsens bedomning &r att det blir en relativ liten kostnads-
minskning eftersom myndigheten fordelar och foljer upp statsbidrag till fler ak-
torer 4n kommuner.

20.5 Kommunernas digitaliseringsarbete

20.5.1 Forvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och
informationsutbyte

Socialstyrelsen delar utredningens bedomning att staten bor ta ett langsiktigt an-
svar for att etablera en forvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och in-
formationsutbyte som kommunerna kan ansluta sig till, men vill i sammanhanget
lyfta ndgra fradgor som bor beaktas i den fortsatta beredningen.

For att kunna genomf6ra en infrastruktur for grunddata och informationsut-
byte behover det foregés av ett grundligt arbete kring termer och begrepp for att
uppna en gemensam samsyn kring dessa i syfte att mena och mita samma sak.
Socialstyrelsen har en viktig roll och ett uppdrag vad géller gemensamma termer
och begrepp, vilket dr en grundforutsittning for det ramverk kring grunddata
som bland annat Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) fatt uppdrag kring.
Inom hilso- och sjukvérden och omsorgen ér den nationella informationsstruk-
turen tillsammans med det nationella fackspraket med till exempel termbanken
och klassifikationerna viktiga produkter att anvénda.
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Det pagér en del utvecklingsarbete i kommunerna vad géller verksamhetssy-
stem till exempel med Barnets behov i centrum (BBIC)' och Individens behov i
centrum (IBIC)?, men arbetet har kommit olika langt. Utredningens forslag om
en forvaltningsgemensam infrastruktur fér grunddata och informationsutbyte
kommer att underlétta utvecklingen om arbetet gors rétt. Vidare har e-hdlsomyn-
digheten ett uppdrag kring nationella specifikationer som ocksa anknyter till
detta forslag.

20.5.2 Riittsligt beredningsorgan

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget att tillsétta ett réttsligt beredningsorgan inom
kommittévasendet som far i uppdrag att I6pande ta fram beredningsunderlag for
att anpassa géllande ratt sd att den mojliggor accelererad digitalisering och for-
béttrad digital informationsforsorjning i kommunerna.

20.5.3 Stod for kommunernas digitaliseringsarbete

Socialstyrelsen delar utredningens bedémning att DIGG bor ges i uppdrag att
stodja kommunernas digitaliseringsarbete. I det foreslagna uppdraget till DIGG
behdver dock samverkan ske med Socialstyrelsen for att frimja utvecklingen.
Socialstyrelsen kan bidra till digitaliseringsarbetet med kunskap kring e-hélsa
med fokus pa bland annat andamaélsenlig och strukturerad dokumentation och
valfardsteknik i kommunerna. Socialstyrelsens arbete med informationsstruktur,
termer och begrepp generellt samt informationsspecifikationer dr exempel pa
kunskap som stddjer kommunerna i digitaliseringsarbetet. Dérutdver &r arbetet
med till exempel systematisk uppféljning och Sppna jamforelser ocksa kopplat
till digitalisering.

Beslut om detta yttrande har fattats av stéllforetridande generaldirektéren Urban
Lindberg. I den slutliga handlaggningen har avdelningscheferna Erik Hoglund,
Natalia Borg, tf avdelningschef Ulrika Freiholtz, chefsjuristen Pir Odman samt
enhetschefen Stina Hovmoller deltagit. Utredaren Anita Bashar Aréen har varit
foredragande.

SOCIALSTYRELSEN

Urban Lindberg
Anita Bashar Aréen

! BBIC ir en nationell enhetlig struktur for socialtjénstens handliggning, genomforande och uppfoljning av barn och
unga.

2 Individens behov i centrum, IBIC, ir ett arbetssétt for socialtjdnsten att identifiera och beskriva individens behov,
resurser, mal och resultat.
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