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Remissyttrande: Finansdepartementets betdnkande "Starkare kommu-
ner - med kapacitet att klara valfardsuppdraget" (SOU 2020:8)

Sollefted kommun ldmnar f6ljande synpunkter.

Kommunalt sjédlvstyre baseras pa tanken att medborgarna vet vad som é&r bast for dem
sjdlva. Sverige har en tradition av sjédlvstyre som gér tillbaka till dldre medeltid, om inte
langre. Detta innebar att de minniskor som byggde och bodde pa en ort forenades om
handhavande av sddana angeldgenheter, som pd grund av grannskapet var gemensamma
for dem.

Sjalva begreppet tillkom i samband med 1862 ars kommunalforordning och ar sedan
1974 inskriven 1 Regeringsformen.

Sollefted kommun konstaterar inledningsvis att kommunutredningen inte lagger nigra
forslag som &r tvingande for kommunerna vilket innebér att forslagen som helhet inte be-
doms innebéra ndgra inskrdnkningar av den kommunala sjélvstyrelsen. Tvirtom menar
man att strategin och forslagen, om de genomfors, kan bidra till att stirka den kommunala
sjalvstyrelsen.

Kommunen anser dock att man mot bakgrund av de resonemang som fors i ménga delar
av utredningen kan befara att den statliga styrning som sker genom 6verforing av statlig
verksamhet till kommunerna, riktade statsbidrag och dven frivilliga ssmmanlidggningar
kan komma att urholka den kommunala sjdlvstyrelsen.

Med detta i dtanke ser Sollefteda kommun mycket positivt pa de delar av utredningen som
foresprakar ett kraftigt minskat antal riktade statsbidrag och att staten verkligen tar det
ansvar som vilar pa dess axlar.
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20.1 Strukturella atgéirder

Solleftea kommun tillstyrker forlagen med nedan angivna kommentarer.

20.1.1 Stéd och incitamentfor strategisk samverkan och frivillig sammanldggning av
kommuner

Stor forhoppning stélls till strategisk samverkan och att ett ndra samarbete véixer fram
over tiden och loser alla problem. Detta kommer inte vara en 10sning som fungerar for
alla, de kommuner som har forutsittningar for denna typ av samverkan ér redan pa vig at
detta hall antingen via gemensamma ndmnder, forbund, bolag eller samverkansavtal. Att
kommunsammanslagningar ska ske pé frivillig vég dr utifran ett demokratiperspektiv
dock gott.

Ekonomiskt incitament och stdd for att arbeta mot strategisk samverkan och sammanslag-
ning &r viktigt ifall detta dr en onskvird inriktning. Dock &r angiven tidsperiod pa tre ar
alldeles for kort. Kommuner ar trogrorliga och behdver antingen en politisk ledning som
ser den allminna nyttan av fordndring eller ett konkret ekonomiskt mervirde for att ar-
beta med en viss frdga. For att sidkerstdlla mervirdet behover stod och incitament vara
stort. Administration av bidrag och uppf6ljning bor vara av ett minimum eller helst base-
ras pa tillit.

Kommunen anser, i likhet med flertalet reservationer 1 betinkandet, att ett dvertagande av
skulder fran kommuner som frivilligt genomf6r sammanlédggningar skapar felaktiga inci-
tament och riskerar att leda till ett ojdmlikt utfall. Befolkningsmassigt stérre kommuner
skulle med detta forslag gynnas framfor mindre, vilket motverkar utredningens bedom-
ning att framtidens kommuner skulle behova vara storre dn vad tidigare riktvirden angett.
Forslaget skulle kunna resultera 1 att redan tillrdckligt stora kommuner blir storre medan
de mindre fortsétter att vara sma. Till yttermera visso finns inga bevis for att samman-
laggningar resulterar 1 betydande besparingar, vilket utredningen sjilva konstaterar. Det
har visats att sammanlaggningar medfor vissa positiva effekter, sdsom forbéttrad service
till medborgarna. Dessa effekter dr dock av mindre karaktdr och motiverar enligt kommu-
nens uppfattning inte de kostnader som sammanlédggningar skulle medfora. Dessutom
medfor en sammanlidggning av kommuner omfattande fordndringar som kréver nog-
granna §vervdganden. Utredningens forslag kan komma att medfora odvertidnkta sam-
manldggningar dar det ekonomiska incitamentet spelat en avgorande roll.

20.1.2 Forsoksverksamhet

Den forsoksverksamhet som utredningen foreslar och som skall méjliggora for lokala ini-
tiativ att prova olika former att utfora verksamhet pa &r positivt. Daremot ér de tidshori-
sonter som anges 1 utredningen valdigt langa. Om forslaget forst ska utredas kan forsok
infOras tidigast om 3-4 ar. Verkligheten kan se mycket annorlunda ut om sa ménga ar.
Processen bor darfor paskyndas.
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20.1.3 Formerfor stod och analys for att stirka kommunernas kapacitet

Kommunen ser positivt pa inrdttande av en kommundelegation inom Regeringskansliet
och dr inte positiva till att, saisom SKR forslér 1 sitt yttrande, aterinritta ett program for
riktade stodinsatser till utsatta kommuner.

20.2 Statens dtaganden och statlig ndrvaro i hela landet

Sollefted kommun tillstyrker forlagen med nedan angivna kommentarer.

Sollefted kommun &r en av landets 45 kommuner som i utredningen betecknas som avlag-
set belidgna landsortskommuner. Kommunen har en yta om 5 761 km? . Kommunens in-
vanarantal har sjunkit stadigt fran ca 27 500 ar 1970 till dagens 19 050. Tva av kommu-
nens tétorter ligger ca 7 mil, restid 1 timme, fran centralorten.

[ bérjan av 2000-talet avvecklades de tva regementena 121 och T3 vilket innebar att anta-
let arbetstillféllen 1 ett slag minskade med ca 500. Sollefted kommun blev da utlovade
300 nya arbetstillfallen som erséttning. Av detta 16fte blev det ca 70 arbetstillfdllen vid
divarande OCB som sedan avvecklades 2008. Distansapoteket kom med ca 50 jobb 2003
och lades dven det ner 2008. Nagra ar tidigare medforde en fordndring hos Skogsstyrel-
sen att 20 arbetstillfdllen forsvann. 2009 lade man ner Skatteverkets vixel. Dessutom har
Kronofogden, Lantmiiteriet, Aklagarmyndigheten och Sollefted tingsritt forsvunnit. Av
de 300 utlovade jobben kom endast en tredjedel till stdnd och dessa ér, tillsammans med
ett flertal andra statliga jobb, borta sedan ldnge.

Ar 2017 utlovades Sollefted ett 20-tal statliga jobb vid Statens servicecenter som skulle
etableras 1 kommunen under 2019. Hittills har detta resulterat 1 tre nya arbetstillféllen.
Inte heller detta 16fte har uppfyllts. I stillet dr 15 arbetstillfdllen vid Riksarkivet i Ram-
sele hotade.

For Sollefted kommun dr det dérfor oerhort viktigt att staten tar sitt ansvar och att de 16f-
ten som givits infrias.

20.2.1 Omlokalisering av myndigheter och etablering av servicekontor

Kommunen ser positivt pa att utredningen sé starkt betonar vikten av att staten finns re-
presenterad i alla delar av landet, dvs dven de delar som inte dr folkrika. Det finns ett véx-
ande missndje i1 glesbygden dir man 1 allt storre utstrdckning ser att resurserna samlas
langs kusten och 1 storre stider och dér man péd grund av avstanden och minskande be-
folkning i allt mindre utstrackning sjélv kan nyttja den vélfird man dr med att finansiera.

Statlig ndrvaro &r viktig for alla kommuner. Sérskilt viktigt blir det 1 avldgsna och mycket
avldgsna landsbygdskommuner. Staten har under senare ar minskat, istéllet for att oka,
sin ndrvaro i flera av dessa kommuner.
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Mot bakgrund av vad som ovan anforts vill Sollefted kommun inskérpa vikten av att om-
lokaliseringar och nyetableringar sker utifran ett ldngsiktigt och héllbart perspektiv. Sats-
ningar som sker sasom det gjorts 1 Solleftea dér 16ften getts men inte infriats, kan vara
rent kontraproduktiva for en liten kommun 1 sédra Norrlands inland.

Det &r ocksa viktigt att staten och dess myndigheter tar fullt ansvar for de delar som man
ar satt att finansiera och inte vare sig direkt eller indirekt dldgger kommuner att utféra nya
uppgifter via nedldggningar eller via lagar/férordningar utan tillricklig finansiering.

20.3 Kommunernas ekonomi

Sollefted kommun tillstyrker forlaget med nedan angivna kommentarer.
20.3.1 En statsbidragsprincip

Kommunen &r helt enig med utredningen om att de riktade bidragen maste upphora och
ersittas med ett system med storre l&ngsiktighet och forutsdgbarhet. Dagens system inne-
bar ocksé att manga kommuner inte har de resurser som krivs for att kunna hantera den
administration som ofta dr forknippad med riktade statsbidrag och dérfor avstar frén att
soka vissa bidrag. Dessutom skulle en sddan princip kunna stirka den kommunala sjilv-
styrelsen.

20.3.2 Kommunalekonomisk utjdmning

Det senaste betdnkandet pd omrddet, "Lite mer lika", avsdg att gora systemet lite mer lika.
Tyvérr blev resultatet bara lite mer lika. Sollefted kommun ser darfor mycket positivt pa
forslaget om en bred 6versyn av systemet och en I6pande forvaltning av detsamma. Kom-
munen anser att detta dr en nddvandighet mot bakgrund av den takt som dagens samhélle
forédndras i dér ett forslag i en utredning kan vara forlegat redan innan betankandet gér i
tryck. For att systemet ska vara up-to-date krévs ett stindigt pdgdende forbattringsarbete
istdllet for utredningar med nagra ars mellanrum.

Kommunen anser att det dr viktigt att arbetet med att sdkerstélla aktualiteten 1 berdkning-
arna for kommunalekonomisk utjimning fortsatter. Kommunen gér beddmningen att de
olikheter som inte utjamnas fullt ut 1ampligen bér kompenseras for i hogskattekommuner
via ett sdrskilt bidrag.

Kommunen anser att ett sirskilt statsbidrag till hogskattekommuner &dven skulle kunna
anvéandas som ett reglerande verktyg vid ovédntade och odnskade effekter av utjamnings-
systemet och dé inte bara till hogskattekommuner.

Betriffande forslaget om en dversyn av utjimningen av kostnader for stod och service till
vissa funktionshindrade anser Solleftea kommun att tiden nu &r mogen for en 6verforande
av huvudmannaskapet till staten.
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20.4 Kommunernas kompetensforsorjning

Solleftea kommun tillstyrker forlagen med nedan angivna kommentarer.

20.4.1 Underlitta kommunernas personalrekrytering

Kommunen anser att forslaget, som handlar om generella atgérder pa nationell niva, ar
alltfor allmént hallet for att ses som ett forslag. Kommunen instdmmer dock 1 bedom-
ningen att regeringen bor ta initiativ till nationella atgidrder inom detta omrade.

20.4.2 Nedskrivning av studieskulder

Sollefted kommun tillstyrker forlaget. Forslaget behover dock utredas betréffande bland
annat dverensstimmelse med nuvarande lagstiftning samt utformning och villkor for ned-
skrivning.

20.5 Kommunernas digitaliseringsarbete

Sollefted kommun tillstyrker forslagen med nedan angivna kommentarer.

Kommunen instimmer 1 utredningen om att digitalisering ar viktigt och onskar att staten
kunde ta en storre ledande/samordnande roll inom detta omrade. Idag sitter samtliga Sve-
riges kommuner och funderar pd ungefar samma fragestéllningar till stora kostnader for
samhillet. Dessutom riskerar mindre och inte sa resursstarka kommuner att halka efter,
just de kommuner som troligen har storst behov och nytta av digitalisering.

20.6 Ovriga forslag och bedomningar

Sollefted kommun tillstyrker forlagen med nedan angivna kommentarer.

20.6.2 Samverkan inom verksamhetsomrdden med betydande investeringsbehov

Kommunen stéller sig positiv till att minimera hinder for samverkan och 16sningar dven
inom tunga infrastrukturinvesteringar.

20.6.4 Underldtta bostadsbyggande i kommuner med sdrskilt stora utmaningar

Kommunen stéller sig positiv till att underlitta finansiering av bostdder dér 1dga mark-
nadsvirden omgjliggor nybyggnation, likasd ser kommunen positivt pd en dndring av K3
regelverket d4 nuvarande regelverk forsvarar investeringar nar det omedelbart innebér
nedskrivning.

P& uppdrag av kommunstyrelsen
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Anna-Sofia Kulluvaara
kommunchef



