2

o

Staffanstorps
kommun

Yttrande

DNR 2020-KS-192
Fi2020/00647/K
2020-06-29

Finansdepartementet

Remiss av SOU 2020:8 ”“Starkare kommuner — med kapacitet att
klara valfardsuppdraget”

Arendet i korthet

Regeringen beslutade den 9 februari 2017 att tillkalla en parlamentariskt sammansatt
kommitté fOr att utarbeta en strategi for att stirka kommunernas kapacitet att fullgra sina
uppgifter och hantera sina utmaningar. Kommittén gavs dven 1 uppdrag att utreda
forutsittningarna for att ge kommunerna generella mojligheter till avtalssamverkan.
Kommittén antog namnet Kommunutredningen.

Finansdepartementet har 1 remiss SOU:8 ”Starkare kommuner — med kapacitet att klara
valfirdsuppdraget” bjudit in Staffanstorps kommun att limna synpunkter. Foreliggande
skrivelse utgdr yttrande fran Staffanstorps kommun 6ver SOU 2020:8.

Sammanfattning

De principiella perspektiv som viglett Staffanstorps kommun i virderingen av
utredningens bedémningar, resultat och forslag dr starkt sammanfattat foljande:

1. Det kommunala sjilvstyret och den svenska decentraliserade samhillsmodellen
med dess inneboende virden av lokal demokrati, nirhet till invanarna, insyn och
acconntability ska virnas.

2. Demokratiperspektivet, likhetsprincipen och rittssikerheten f6r den enskilde ér av
fundamental betydelse 1 alla resonemang kring ansvarstoérdelningen mellan och
inom forvaltningsnivaer och behéver férdjupas och utvecklas genomgaende 1
utredningen.

3. Beskrivningen och problematiseringen av de obalanser som byggts upp genom
arens lopp avseende ansvar och finansiering av offentliga uppdrag och ataganden
mellan staten a den ena sidan och kommunerna a den andra dr vilkommen och
vicker férhoppningar om en mer positiv utveckling 1 framtiden.
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Med anledning av utredningens slutsatser och férslag framfor Staffanstorps kommun
toljande synpunkter:

1. Frivillig samverkan mellan kommuner dr mer indamalsenligt in sammanslagning av
kommuner

2. En flexibel forvaltningsmodell som tillater en viss asymmetrisk utveckling och
anpassning av uppdrag och funktioner till lokala férhallanden ir en viktig
forutsittning f6r en dndamalsenlig och effektiv offentlig verksamhet.

3. Statens retritt fran vissa samhillsuppgifter (exempelvis lag och ordning, migration,
civil beredskap) har lett till att kommuner mast bredda sina insatser till omraden
utanfoér det kommunala kirnuppdraget. Denna utveckling dr djupt problematisk.

4. Ett fortydligande av statens uppdrag och ataganden vilkomnas av Staffanstorps
kommun. Svara brister inom den civila beredskapen, hanteringen av
migrationsfragorna och rittsstatens funktioner visar pa behovet av detta.

5. Statliga bidrag som missgynnar kommuner som skott sin ekonomi ger fel signaler.

6. Fmansieringsprincipen — dvs att staten ska garantera finansiering av verksamheter
och ansvar som liggs 6ver pa kommunerna — ska vara en naturlig utgangspunkt.

7. Resonemangen kring utjimningsystemet bér kompletteras med fler perspektiv, bl.a.
de etfekter pa behov av investeringar som t.ex. kommunernas tillvixt féranleder.

Synpunkter pa kommitténs forslag

Staffanstorps kommuns detaljerade stillningstaganden presenteras nedan 1 enlighet med
betinkandets struktur.

19.0 En strategi for starkt kapacitet i kommunerna

Utredningen gor en atskillnad mellan kommunernas drifiskapacitet och kommunernas ntvecklingskapacitet
och menar att det inte rdcker for en Rommun att ha en drifiskapacitet i den meningen att man bara ska
klara den dagliga verksambeten genom att erbjuda service och vélfird till sina invanare. I eft langsiktiot
perspektiv midste kommunen ocksd ha en strategisk ntvecklingskapacitet som ger en permanent och
ldngsiktig formdaga att fullgora sift uppdrag och att mita samballsutvecklingen.

Utredningen ligger fram tva 16sningar. Den ena ir att kapaciteten kan stirkas genom att
uppgifter lyfts fran kommuner sa att kvarvarande uppgifter blir mojliga att utfora effektivt.
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Den andra ir att kapaciteten kan stirkas genom att uppgifter tillférs kommunen vilket
skulle forbittra effektiviteten, tex arbetstérmedlingen.

Staffanstorps kommun stiller sig tveksam till utgangspunkten 1 definitionen kapacitet.
Utredningen borde tagit mer fasta pa att kommuner 4r politiskt styrda organisationer. En
vil fungerande ledning och styrning idr avgérande for alla organisationer. Sma kommuner
har ofta hogre néjdhet 1 medborgarenkiter dn stora, vilket dr ett perspektiv som saknas.

Kommnnutredningen vill understryka att staten ocksd mdste skota sina egna dataganden, for att
kommnnerna i sin tur ska kunna ha tillrdcklig kapacitet att utfora sina uppgifier. Staten ska t.ex.
garantera finansiering av verksambeter och ansvar som liggs over pd kommunerna i enlighet med
[finansieringsprincipen.

Staffanstorps kommun instimmer helt 1 detta och anser det virt att papeka att det dr av
storsta vikt att staten skoter sina ataganden. Under manga ar har fler och fler uppgifter lagts
pa kommuner — ofta med kort varsel, utan fullstindig kostnadstickning och med liten eller
ingen hinsyn till lokala férhallanden. Det utrymme f6r vad 1 betinkandet omnimns som
“strategisk utvecklingskapacitet” har dirmed f6r manga kommuners del istillet fatt
anvindas till “akut praktisk anpassningstérmaga’ till nya statliga palagor.

Exempel:

Ansvar for nyanlinda och ensamkommande:

I flera omgangar har staten skjutit 6ver ansvar for nyanlinda och ensamkommande pa
kommunerna. Staten har tagit beslut om omfattning av mottagandet och sedan férdelat
kvoter utan hinsyn till lokala forutsittningar fér arbete, boende, skola, omsorg etc.
Dirmed har den statliga migrationspolitiken 1 praktisk mening 6vergatt fran just ett statligt
till ett kommunalt ansvar. Bristen pa langsiktighet och avsaknad av tydliga principer i
statens agerande har dirtill lett till att kommuner tvingas ha en planerings- och
handlingsberedskap for det fall att staten plotsligt ligger ytterligare uppgifter pa
kommunerna. Detta tar fokus och energi fran uppftyllanden av det kommunala
kirnuppdraget f6r samtliga invanare.

I nagra fall har uppgifter inom detta omrade atfoljts av viss finansiering — exempelvis
etableringsersittningen. Denna dr dock mycket kortsiktig — endast tva ar. Den praktiska
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effekten blir att kommunen 6vertar vad som naturligen borde vara statens kostnader f6r
mottagandet av nyanlinda och ensamkommande.

Staffanstorps kommun vilkomnar dirfér de tankar som fo6rs fram 1 utredningen om
tydliggdrande av det statliga atagandet och finansieringsprincipen.

Ansvaret for rittsstatens funktioner

Staffanstorps kommun anser att staten retirerat fran ansvaret att tillhandahalla trygghet och
sikerhet f6r medborgarna och att uppritthalla lag och ordning 1 samhillet. Denna retritt dr
mahinda inte en del av en 6vergripande eller ens genomtinkt strategi att omfordela eller
omstrukturera ansvaret for offentlig verksamhet mellan olika nivaer och aktorer. Effekten
blir dock exakt denna — att kommunerna tvingas ta ett storre ansvar f6r medborgarnas
trygghet och andra till dessa knutna fragor.

Sma och medelstora skanska kommuner har fatt bevittna en neddragning av polisens
ambitionsniva och nirvaro under nirmare tjugo ar. Under senare ar har dirfér manga
kommuner sett sig tvingade att avleda resurser fran den egentliga kommunala
kirnverksamheten till att anstilla ordningsvakter som gor delar av det trygghetsskapande
arbete som egentligen polisen borde sta t6r. Det dr dirtill besvirande att staten parallellt
med sin retritt inom detta omrade genom rittsliga atgirder hindrar kommunerna fran att
tylla det tomrum som uppstatt inom trygghets- och sikerhetsomradet, ex. genom
ordningsvakter.

Till detta kommer det allmint kinda 6msesidiga foérhallandet mellan polisens och den
kommunala socialtjinstens arbete. Firre poliser leder 1 stort sett automatiskt till ett stérre
resursnyttjande pa kommunerna. Nir staten sparar pa polisen, far kommunerna betala.

Staffanstorps kommun menar att dessa langsiktiga utvecklingstendenser bor beskrivas
utforligare och problematiseras 1 rapporten.

Ansvaret for den civila beredskapen

Corona-/Covid19-situationen under 2020 har tydliggjort brister i statens ansvar for den
civila beredskapen. Lagerhallning av kritiskt viktig skyddsutrustning, likemedel och andra
medicinska produkter har tidigare varit ett uttalat statligt ansvar, uppfyllt genom numera
avskaffade myndigheter sisom Overstyrelsen fér Civil Beredskap (OCB) och
Civilbefilhavaren. Sedan 1990-talet har staten till stor del 6vergivit sina ambitioner f6r
skyddet av den svenska civilbefolkningen. Landsting och regioner har fatt diffusa och vad
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man uppfattat som nirmast frivilliga roller inom detta omrade. Likabehandlingen av
medborgare 1 fragor som ror sjukdom eller rentav 6verlevnad har dirmed inte kunnat
garanteras, da olika landsting och regioner tagit fragan om lagerhallning inom ramen for
t.ex. pandemiplaner pa olika stort allvar.

Problemet har forvirrats av att aktorer 1 utriket inte forstatt den svenska oklara och
asymmetriska uppgiftstordelningen inom detta omrade. Tillverkare av kritiskt viktig
materiel har t.ex. krivt att fa kontakt med en statlig motpart vid tecknande av leveransavtal.
De har inte godtagit att vi 1 Sverige har en “egen” administrativ modell f6r ansvaret f6r
dessa fragor.

Med detta vill Staffanstorps kommun framféra att det vid faststillandet av statens
ataganden enligt utredningens forslag tas hinsyn till hur ansvarstérhallandena ser ut 1
utriket. Om svenska losningar blir for aparta eller svara att begripa for utomstaende ar det 1
slutindan vi - Sverige - som far betala priset f6r vara okonventionella sirlsningar.

20.1 Strukturella atgarder

Utredningens bedomning: Sawverkan mellan kommuner skapar forutsittningar for stirkt
drifiskapacitet i kommunerna. En mer strategisk samverkan bor dock utvecklas for att storre effekter pd
kommunernas kapacitet ska erhdllas. Sammanligeningar av kommuner kan stirka bide kommunernas
drifis- och utvecklingskapacitet. Utvecklingen i ett framtidsperspektiv pekar pa ett behov av fordndringar i
kommunstrukturen for att virna den decentraliserade sambdllsmodellen. En forutsdttning for
kommunsammanliggningar ar att de bygger pa frivillighet. Staten bor fidimja en utveckling som leder till
att kommuner utvecklar mer strategisk samwverkan eller genomfor frivilliga kommunsammanliggningar.

Kommunsammanslagningar innebir en risk for negativa demokratiska konsekvenser.
Antalet viljare per politisk representant 6kar, och pa motsvarande sitt minskar
kontaktméjligheterna. En kommunsammanslagning innebir inte bara att kontakterna 1
tid/viljare minskar. Mojligheten f6r moten 1 rummet mellan viljare och valda minskar
ocksa. Vidare dr det en grundliggande demokratisk princip 1 den offentliga sektorn att en
tjanstemannaforvaltning ska kunna styras pa ett andamalsenligt sitt av en folkvald politisk
ledning. Kombinationen av 6ver tiden fler, bredare och mer komplexa fragor inom det
kommunala uppdraget och firre folkvalda som representerar fler viljare Gver en storre
geografisk yta minskar dessa styrmojligheter.
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Staffanstorps kommun menar att demokratiperspektivet dr av fundamental betydelse nir
strukturella reformer ska 6vervigas. Staffanstorps kommuns principiella hallning dr att
subsidiaritetsprincipen ska vara utgangspunkt i alla fragor som rér demokratiskt inflytande
6ver/styrning av offentlig verksamhet. Ekonomisk effektivitet ar viktigt och bor
efterstrivas sa langt som mojligt, men aldrig pa bekostnad av nirdemokratin. Diarmed
toresprakar vi generellt sett utvecklingsmodeller som bygger pa samverkan mellan
kommuner snarare dn sammanslagningar.

20.01.1 Stod och incitament fér strategisk samverkan och frivillig sammanldggning
av kommuner

Utredningens forslag: E17 statsbidrag infors for kommuner som vill bedriva utvecklingsarbete
inriktat pd att dstadkomma en mer strategisk samverkan eller en frivillig sammanliggning. Statsbidraget
far anvéndas 1ill kostnader for utvecklingsarbete som bedrivs av tva eller fler kommuner tillsammans.
Kommundelegationen (se avsnitt 20.1.3) ges i uppdrag att foresla den néirmare ntformningen av
Statsbidraget. I uppdraget ingar dven att handligga ansokningar om statsbidraget, frimja erfarenbetsutbyte
mellan kommuner som fir statsbidraget samt folja upp och utvirdera kommunernas arbete med ntveckling
av en strategisk samverkan och arbete inriktat pa frivillig sammanléggning.

Utredningens forslag: Szaten tar over skulder fran kommuner som fiivilligt genomfor
kommunsammanliggningar. De skulder som kan tas dver av staten dr:

e langfiistiga skulder till bank- och kreditinstitut

* avsdttningar for pensionsforpliktelser och pensionsforpliktelser som enligt lagen (2018:597) om
kommunal bokforing och redovisning, ska redovisas som ansvarsforbindelser.

Regeringen tillsitter en utredning som analyserar de narmare tekniska och juridiska aspekterna av
forslaget och tar fram ett mer detaljerat forslag.

Staffanstorps kommun anser att ligga ca 50 miljoner pa statsbidrag inriktat pa strategisk
samverkan eller frivillig sammanliggning ér tveksamt. Som ovan beskrivet foresprakar
Staffanstorps samverkan mellan kommuner snarare in sammanslagningar. Detta for att
virna den demokratiska styrningen och nirheten mellan folkvalda och viljare pa lokal niva.

Dirtill 4r Staffanstorps kommun av den uppfattningen att statsbidrag 1 forsta hand bor ga
till kommuners kirnverksamhet snarare dn till incitament £6r olika typer av
omorganisationer och strukturella atgirder.

Trots att utredningen anger att sammanslagningar har mycket liten ekonomisk potential
foreslas att staten tar 6ver de langfristiga skulderna och pensionstorpliktelserna fran de
kommuner som frivilligt genomfér kommunsammanliggningar. Utan nagon form av
begrinsningsregel kan staten komma att tappa kontrollen 6ver denna del av skuldb6rdans
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utveckling. Fragan 4r ocksa om skuldokningen kommer att sta 1 proportion till de vinster
som sammanslagningar férvintas kunna ge.

Staffanstorps kommun anser att forslaget med att staten tar 6ver skulder fran kommuner
som frivilligt genomfér kommunsammanliggningar skapar fel incitament for att sikerstilla
god ekonomisk hushallning och en ekonomi 1 balans 1 kommunerna. Forslaget missgynnar
kommuner som konsekvent och ansvarsfullt arbetat f6r en god ekonomi. Detta férslag
tillstyrks ej.

20.1.2 Forsoksverksamhet

Utredningens forslag: Regeringen initierar en forsoksverksambet dar kommuner far ges undantag
frdn bestammelser i lag, forordning eller myndighetsforeskrift. Forsoksverksambeten ska syfta till att prova
sdtt att starka kommuners kapacitet, majliggora anpassning av verksambet till lokala forballanden eller
minska statliga regleringar. Forsoken far avse struktniforindring eller verksambetsutveckling.
Kommundelegationen (se avsnitt 20.1.3) ges i uppdrag att ta fram ett forslag om den néirmare utfornmningen
av forsoksverksambeten. Kommundelegationen ska ocksd ges i uppdrag att bereda ansokningar om
forsoksverksambet, samt att folja och ntvérdera forsoken.

Statfanstorps kommun har principiellt sett inget att invinda mot férséksverksamhet men
vill patala att det 4dr viktigt att kostnader inte 6kar samt att kommuner erhaller full
kostnadstickning 1 de fall de tar 6ver uppgifter fran Staten. Staffanstorps kommun vill dven
framhalla att det dr angeldget att regeringen har en genomtinkt och langsiktig plan f6r en
allt mer asymmetrisk forvaltningssituation 1 Sverige utifran perspektivet likabehandling av
medborgarna. Anpassning av strukturer och funktioner till lokala férhallanden 4r en viktig
forutsittning fér en dndamalsenlig och effektiv verksamhet, men man bor samtidigt dven
gora sig tankar om hur langt denna kan drivas innan livsvillkoren 1 olika delar av landet
skiljer sig at sa mycket att medborgarnas grundliggande rittigheter hotas.

20.1.3 Former for stdd och analys for att stdrka kommunernas kapacitet
Utredningens forslag: En kommundelegation inrdttas inom Regeringskansliet. Kommundelegationen
och landshovdingarna ges i uppdrag att fora en dialog med kommuner om kapacitetsstérkande dtgdrder,
sarskilt om strategisk samverkan och frivilliga sammanliggningar.

Kommunndelegationen ges dessutom i uppdrag att:

— forvalta bidraget till ntveckling av strategisk samwverkan och arbete inriktat mot frivilliga
sammantdaggningar (se avsnitt 20.1.1),

— skdta uppdraget om forsoksverksambet (se avsnitt 20.1.2), samt

— identifiera behov av studier om kapacitetsstarkande datgdrder for kommuner och ge forskare i uppdrag att
genomfora sadana studier.
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Utredningens forslag: Statskontoret ges i uppdrag att folja och analysera dvergripande fragor som dr
av vdsentlig betydelse for kommunernas utveckling. I uppdraget ingar att identifiera och belysa behov av
atgdrder vad giller effektivisering samt strukturforandringar for kommunerna med héinsyn till ntvecklingen
tnom kommunsektorn och dess omvérld. Uppdraget syftar till att oka kunskapen om kommunernas
Sforutséttningar och utvecklingsbehov.

Utredningens forslag: Regeringen tar initiativ till att Radet for frimjande av kommunala analyser
(RKA) far i nppdrag att

* 7 samverkan med statliga myndigheter som pd nationell niva utovar tillsyn, utveckla statistik som mditer
kvalitet i kommunernas verksambeter, och

* verka [for att statliga myndigheter som pd nationell niva utovar tillsyn redovisar statistik pa kommnn- och
kommunkategorinivd.

Staffanstorps kommun hinvisar till synpunkter avseende foérslagen 20.01.1 och 20.01.2
avseende kostnader och val av vad staten ligger medel pa samt att staten bor verka t6r
kommunal samverkan snarare in kommunsammanslagningar.

Staffanstorps kommun stiller sig fragande till om Regeringskansliet 4r bista instans for
placering av Kommundelegationen. Det torde finnas l6sningar som ger méjlighet till mer
transparens.

Statfanstorps kommun tillstyrker férslaget om utvecklande av statistik for att mita kvalitet.

20.2 Statens dtagande och statlig néirvaro i hela landet

Utredningens beddémmning: 477 staten skiter sina dtaganden har avgorande betydelse for att
kommunerna ska ha tillidcklig kapacitet att ntfora sitt uppdrag. Det handlar om att staten finansierar och
utfor de uppgifter den ansvarar for, och att staten foljer finansieringsprincipen. Att staten pd olika sdtt dr
ndrvarande i Rommunerna har dessutom avgorande betydelse for den lokala attraktiviteten och for foretag
och invanare. Regeringen bor ta ett tydligt ansvar for statens ataganden i kommunerna och utveckla det
arbete som pabarjats med alt garantera statlig narvaro i hela landet.

Utredningen bedomer att det dr av avgérande betydelse att staten skoter sina ataganden for
att kommunerna ska ha tillricklig kapacitet att utfora sitt uppdrag. Det handlar om att
staten finansierar och utfér de uppgifter som den ansvarar for, att staten foljer

finansieringsprincipen och att staten pa olika sitt ir nirvarande 1 kommunerna.
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Att 16pande ge kommuner nya uppgifter utan upptoljning av tidigare beslut dr ologiskt. Det
skulle varit 6nskvirt med mer tydliga férslag och stillningstaganden avseende statens
ataganden och eventuellt atertagande av uppgifter. Det dr viktigt att kommunerna kan
fokusera pa kirnverksambhet.

Grundpremissen fo6r utredningens resonemang om statens ansvar och ataganden tycks vila
pa dagens situation - med vissa fortydliganden. Staffanstorps kommun saknar perspektivet
att kommunerna ska och bér limna 6ver - och limna tillbaka - uppgifter till staten.
Utredningen skulle ha kunnat se 6ver om samhillsuppgifter som idag skots av kommunen
verkligen hor hemma dir givet samhillets och forvaltningssystemets utveckling 6ver tiden.
Exempel pa detta ir t.ex. dddsboanmilan som egentligen bara dr en service till skatteverket.

20.3 Kommunernas ekonomi

Utredningens forslag: Regeringen ldgger fram cett forslag om godkdnnande av en statsbidragsprincip
1ill riksdagen. Principen ger vagledning vid dverviganden om att tillskapa riktade statsbidrag, samt vid
utformning och hantering av sadana bidrag. Den tilldmpas inte pd kostnadserséttningar. Principen innebdr
Sfoljande:

* Staten ska primart dverviga att anvinda andra sitt dn 1iktade statsbidrag nar den vill styra hur
kommunerna bedriver en verksambet.

» Om riktade statsbidrag besintas ska de om mdjligt och limpligt kinstras (grupperas) inom olika
kommunala verksambetsomidden.

* Riktade statsbidrag som inte har kilustrats ska i regel vara tidsbegransade sd att de kan betalas ut under
hagst tva dar. Om riktade statsbidrag dr tinkta att betalas ut under lingre tid én tva ar ska medlen efter
tvd ar overforas till generella statsbidrag. Det ska finnas mdjlighet till undantag fian tvadrsregeln om det
finns sdrskilda skdl.

e Ett riktat statsbidrag ska vara av en sddan storlek att en enskild kommun rimligen ska kunna
finansiera en insats av ndgon betydelse for den, dven med beaktande av administrativa kostnader for att

Soka och avrapportera bidraget.

Staffanstorps kommun ser positivt pa forslaget som kommer att kunna 6ka
indamalsenligheten och effektivisera anvindningen av statliga medel, eftersom
kommunerna kan satsa pa de atgirder som ger mest effekt och mojliggor ett mer langsiktigt
agerande.

Forslaget tillstyrks.
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Utredningens forslag: Regeringen tillséitter en utredning med uppdrag att genomfora en bred dversyn
av det kommunalekonomiska ntjanmningssystemet, inklusive strukturbidraget. Syflet med dversynen dr att
sakerstilla att ntjamningssystemet i tillricklig grad kan ge kommunerna likvérdiga ekonomiska
Sforutséittningar att kunna tillhandaballa sina invanare service oberoende av skattekraft och opaverkbara
strukturellt betingade kostnader. 1 uppdraget ska ingd att dels analysera om staten bor ta ett okat
[finansiellt ansvar i utjimningssystemet nér behovet av omfordelning mellan kommuner tilltar, dels vid behov
limna forslag pa dndrad finansiering. Oversynen ska ockséi omfatia en kartliggning av faktorer inom
utjammningssystemet som kan uigora storre hinder for sammanléggningar av kommuner, och vid behov ska

forslag limnas pa hur dessa hinder kan undanrijas.

Utredningens bedémmning: Regeringen bor dverviga om det ska anges sdrskilt i ntredningens
direktiv att den ska undersoka om det finns tillvixthimmande incitament inom utjanningssystemet.
Regeringen bor ocksa dverviga om dven utjamningen av kostnader for stod och service 1ill vissa
Sfunktionshindrade ska ses dver. Regeringen bor vidare dverviga andra dtgarder efter att dversynen med
tillbdrande forslag har genomforts, om det kommunalekonomiska ntjanmningssystemet fortfarande inte i
tillricklig grad skapar likvérdiga ekonomiska forutsittningar for kommunerna. En sddan dtgird kan
vara att infora ett sarskilt statsbidrag som kommuner med higa skattesatser kan ansoka om for att kunna

sdnka sin skattesats.

Utredningens forslag: Regeringen tillser att det sker en lgpande forvaltning och uppfolining av det
kommnnalekonomiska utjamningssystemet. Regeringen ger Tillviixtverket i uppdrag att forvalta och
utveckla applikationen Struktnr som utvecklats for att berakna merkostnader for gles bebyggelsestruktur.

Kommunutredningen pekar pa kommunvisa skillnader 1 skattesats, soliditet och
ekonomiskt resultat som ett stort problem. Som atgird féreslas en Gversyn av
utjimningssystemet och eventuellt ett riktat statsbidrag for att hogskattesatskommuner ska
kunna sinka sin skattesats. Men de skillnader som finns i skattesatser dr inte per automatik
ett resultat av bristfillig utjimning utan ofta en effekt av skillnader 1 ambitioner,
ptiotiteringar, planering, styrning/intern kontroll och effektivitet.

Utjamningsystemet utgar 1 dagsliget fran att befolkningsékning per automatik ar lonsam,
medan ett minskat antal invanare per definition leder till f6rsimrad ekonomi.
Utgangspunkten tycks vara att kommuner 1 expansion kan bygga upp storre resurser och
storre kapacitet 1 takt med att befolkningsunderlaget 6kar. Detta resonemang stimmer inte
allud. Avgorande ir istillet marginalkostnaderna. For vixande kommuner 6kar behovet av
nyinvesteringar eftersom fler invanare medfor att fler skolor, férskolor,
ildreomsorgsplatser m.m beh6vs. En vixande befolkning medfér ocksa stora behov av
infrastruktur. Till det kommer att befintliga byggnader och anliggningar behover renoveras
vilket sammantaget driver upp skuldsittningen. Att 6ka omférdelningens omslutning sa att
sa kallade expansiva kommuners bidrag till systemet 6kar, kommer 1 vissa fall att innebira
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att starka kommuner bidrar till svaga, men 1 manga andra fall att mindre svaga kommuner
bidrar till mer svaga. En 6versyn av utjimningssystemet kommer dirfor inte att 16sa
problemet med finansieringen av vilfirden. Det underlittar inte heller att géra stindiga
forindringar 1 ett system som maste vara forutsigbart och langsiktigt for att ge bista
forutsittningar f6r kommunerna att planera for framtiden. Staffanstorps kommun delar
utredningens syn pa att staten istéllet bor ta ett 6kat finansiellt ansvar 1 utjimningssystemet
nir behovet av omférdelning mellan kommuner tilltar.

Staffanstorps kommun anser att ett mer triffsikert sitt att stodja kommuner med stora
ekonomiska utmaningar vore att erbjuda riktade insatser, vilket staten gjorde 1 borjan av
2000-talet genom inférandet av Kommundelegationen (diven kallad Kommunakuten).

Kommuner som av strukturella skil (kraftig befolkningsminskning, ekonomisk obalans,
svag balansrikning och sma mojligheter till intiktstorstirkningar) férvintades fa svart att
uppna balanskravet fick mojlighet att anséka om att delta 1 Kommundelegationen, ett
program med finansiellt stdd och ekonomisk radgivning. Det finansiella stodet var
villkorat: For att bidraget skulle betalas ut krivdes att de beviljade kommunerna forst
genomforde vissa kostnadssinkningar och uppnadde budgetbalans.

Forslagen tillstyrks saledes ej.

20.4 Kommunernas kompetensforsérjning

Utredningens bedémmning: Regeringen bor ta initiativ till generella atgdrder pa nationell nivd som
bidrar till rekryteringen till ticinster inom kommunernas verksambetsomriden. Atgirderna bor syfia till att
haja sysselsdttningsgraden och arbetskrafisdeltagandet i befolkningen, sirskilt bland ntrikes fodda.”

Nagra 1 utredningen beskrivna forslag sasom 6kad pensionsalder, nedskrivning av
studieskulder, bra pendlingsatgirder, anpassning av utbildningsystemet ér 1 stor
utstrickning statens ansvar och svart f6r kommuner att paverka.

Staffanstorps kommuns frimsta utmaning avseende kompetensférsorjningen ror
tramforallt brist pa arbetskraft med eftergymnasial utbildning. Kommunutredningen slar
fast att “Staten kan vidta atgirder for att underlitta personalrekryteringen f6r kommunerna
men ett grundliggande problem ir att det kommer rada ett generellt underskott pa savil
gymnasieutbildad som hégskoleutbildad arbetskraft pa arbetsmarknaden, vilket kommer att
medfora en tilltagande konkurrens bade mellan privata och offentliga arbetsgivare och
mellan olika offentliga arbetsgivare.”

Staffanstorps kommun anser att kommunutredningens forslag dr otydliga och slutsatserna
allmingiltiga. De forslag som anges dr diffusa och det ir oklart vad kommunutredningen
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egentligen foreslar som bist vig att ga. Forslagen tycks frimst leda till ytterligare
utredningar.

Mboijligheten att pendla dr avgorande f6r en framgangsrik kompetenstérsorjning for
kommunerna - for att inte tala om resursallokering 1 samhiillet 1 stort.

Staffanstorps kommun konstatarer att Skane missgynnas tydligt 1 Trafikverkets nationella
trafikplan fram till 2029.

Detta missgynnande av den skanska infrastrukturen fran statens sida motverkar
ambitionerna att skapa storre och mer vilfungerande arbetsmarknadsregioner.
Staffanstorps kommun efterlyser en utveckling av dessa perspektiv 1 utredningen.

I fraga om utredning av studieskulder skall kunna nedskrivas, bér en sadan omfatta dven
privat sektor da det ska foreligga jamlikhet 1 forutsittningar. Férslaget kan varken
tillstyrkas eller avstyrkas.

20.5 Kommunernas digitaliseringsarbete

Utredningens bedomning: Staten bir ta ett langsiktigt ansvar for att etablera en over tid hallbar
[forvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och informationsutbyte som kommnnerna kan ansinta
sig till. For att uppna full effekt av den forvaltningsgemensamma infrastrukinren kirdvs att dven statliga
och regionala aktorer ansluter sig.

Utredningens forslag: Regeringen tillsdtter ett réittsligt beredningsorgan inom kommittévdsendet som
far i uppdrag att lgpande ta fram beredningsunderlag for att anpassa géllande rétt sa att den mdjliggor
accelererad digitalisering och forbattrad digital informationsforsoryning i kommunerna.

Utredningens bedomning: DIGG bir ges i uppdrag att stidja kommunernas digitaliseringsarbete.

Digitalisering idr viktig da den ger verktyg som kan anvindas for att uppritthalla och héja
kvaliteten 1 kommunernas verksamheter och serviceutbud. Digitala 16sningar och
automatisering kan t.ex. frigbra personalresurser for andra insatser alternativt 16sa
personalbrist inom en specifik verksamhet. Digitalisering dr kostnads- och tidskrivande
process och det finns svarigheter att uppskatta hur stor den ekonomiska potentialen av
digitalisering kan vara.

Vi ror oss 1 det offentliga Sverige 1 snabb takt mot ett allt mer mangfacetterat system av
skilda digitaliseringslésningar och samverkanskonstellationer. Lagar och férordningar maste
tolja med 1 utvecklingen och méjliggora digitalisering istillet for att hindra densamma.
Staffanstorps kommun saknar dven perspektiv kring samverkan med niringslivet, som kan
ha vil sa stora - om inte storre - effekter dn samverkan med det civila samhiillet.



2

Staffanstorps
kommun

Forslagen tillstyrks med tilldgget att det 4r brattom att anpassa lagar och
forordningar for att 6ka takten pa digitaliseringen.

20.6 Ovriga forslag och bedémningar

Utredningen bedomer a7 staten bor vidta atgdrder for att forenkla for kommunerna att ta del av
Statliga myndigheters planeringsunderlag som bebivs i kommunernas klimatrelaterade arbeten.
Planeringsunderlagen bor tillhandahdllas utan kostnad for kommnnerna.

Utredningens foreslar a7 regeringen tar initiativ 12/l en utredning om det finns behov av andringar i
speciallagstifining om grundldggande infrastruktur, for att underldtta samverkan mellan kommuner,
sdrskilt avseende vatten- och avloppssysten (V' A-system) och bredband.

Utredningen forslar arz regeringen ger Tillvixtverket i uppdrag att i samverkan mred Boverket,
Trafikverket och regionerna stidja strategisk planering i kommnnerna, med syfie att forbittra samarbetet i
lokala och regionala planeringsprocesser.

Utredningen bedomer a7 regeringen bor vidta dtgdrder for att underldtta finansieringen av
bostadsbyggande i kommmuner dér fastigheters laga marknadsvirden negativt paverkar mdjligheten att
finansiera nybyggnation. Regeringen bor ocksa underldtta byggandet av bostéder genom forindringar av
redovisningsregelverket.

Staffanstorps kommun tillstyrker férslaget att staten bor vidta atgirder for att forenkla for
kommuner att ta del av statliga myndigheters planeringsunderlag och att detta ska goras
kostnadsfritt f6r kommunerna.

Statfanstorps kommun tillstyrker att utredning gors avseende regelverk kring VA-avgifter
vid samverkan f6r att gynna mindre kommuner under 50 000 medborgare.

Staffanstorps kommun har inga synpunkter pa férslaget att ge uppdrag till Tillvixtverket
annat 4n att uppdraget kunde uttryckts tydligare.

Staffanstorps kommun anser att 1 fraigan om att underlitta finansiering av bostadsbyggande
1 kommuner med laga marknadsvirden saknas perspektiv och 6versyn av finansiering f6r
hela marknaden och alla kommuner. De flesta kommuner har utmaningar i
bostadsbyggandet, d4ven om det dr pa olika plan och med olika utgangspunkter.

Hir saknas utredning om forutsittningar for alla kommuner att vixa - och ett regelverk
som gynnar detta.
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Ovriga synpunkter.

Som ber6rt ovan under avsnittet “statens atagande och statens nirvaro 1 hela landet” gor
Staffanstorps kommun den 6vergripande reflexionen att utredningen underforstatt men
likvil tydligt utgar fran dagens radande férvaltningssituation och ansvarstérdelning som en
grundval utifran vilken resonemangen fors kring fortydligande av t.ex. statens uppdrag,

ansvarsfordelning mellan férvaltningsnivaer, finansieringsprinciper etc.

Dagens forvaltningssituation ir dock ett resultat av perspektivlos planering, 6nsketinkande,
forsummad riskmedvetenhet och -hantering, stuprorstinkande och bristande strategisk
overblick sedan 90-talets borjan. Det tydligaste och allvarligaste exemplet dr
utvecklingen/hanteringen av ansvar och ambitioner f6r den civila beredskapen, vilket satts
1 blixtbelysning av Corona-/Covid19-situationen. Staffanstorps kommun menar att det bara
var kommunernas vilja och f6rmaga att improvisera och ticka upp for statens
handlingsférlamning som gjorde att smittspridningen under varen/sommaren 2020 kunde

begrinsas.

Staffanstorps kommun hade girna sett att utredningen — girna med utgangspunkt 1 hur det
sett ut historiskt och hur det ser ut i linder med férvaltningsstrukturer som liknar var egen
(t.ex. 1 Norden) - utarbetat en 6vergripande, principiell modell f6r férdelningen av uppdrag
och ansvar mellan och inom férvaltningsnivaerna. Denna hade inte behovt ge alla svar
genast, men hade kunnat bli en utgangspunkt 1 en bred diskussion kring den svenska

torvaltningsmodellens langsiktiga utveckling.

Beslut om detta yttrande har fattats av Kommunstyrelsen 1 Staffanstorps kommun 2020-
09-08.
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