o

]

% STATSKONTORET REMISSVAR 1 (6)
DATUM DIARIENR
2020-09-28 2020/56-4
ERT DATUM ER BETECKNING
2020-03-05 Fi2020/00647/K
Regeringskansliet
Finansdepartementet

103 33 Stockholm

Starkare kommuner — med kapacitet att klara
valfardsuppdraget (SOU 2020:8)

Statskontoret konstaterar att utvecklingen mot fler sma kommuner dir antalet
invanare minskar har pagatt lange och vintas fortsdtta. Som utredningen
konstaterar ar det redan nu svart att upprétthalla och utveckla verksamheten i de
kommunerna. Forr eller senare blir det omojligt.

Enligt Statskontoret kommer utredningens forslag — som i méanga fall inte skiljer
sig fran sddana som har tagits fram tidigare — inte att varaktigt och 14ngsiktigt
forbéttra forutséttningarna for de allt fler kommuner som har svart att bedriva sina
verksamheter med tillracklig omfattning och kvalitet.

Statskontoret l&dmnar i detta remissvar synpunkter pa nagra av de konkreta forslag
och beddmningar som utredningen presenterar. I flera fall haller vi med
utredningen i vissa delar, medan vi dr mer tveksamma till andra delar av forslaget.

Statskontoret tillstyrker helt eller delvis utredningens forslag om:

e  forsoksverksamhet,

e former for stod och analys for att stirka kommunernas kapacitet,

e kommunernas ekonomi.

Statskontoret avstyrker i huvudsak utredningens forslag om:

e stdd och incitament for strategisk samverkan och frivillig sammanldggning av
kommuner,

e kommunalekonomisk utjimning,

e kommunernas kompetensforsorjning.

I det foljande redovisar vi véra synpunkter pé dessa forslag mer utforligt. Vi

kommenterar darefter utredningens forslag om att staten ska vidta atgarder for att
underlétta bostadsbyggande i kommuner med en svag bostadsmarknad.
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Stod och incitament for strategisk samverkan och frivillig
sammanlaggning av kommuner

Statskontoret avstyrker utredningens forslag om stod och incitament for strategisk
samverkan och frivillig sammanlidggning av kommuner. Vi bedomer att de
langsiktiga och strukturella &tgidrder som utredningen foreslar, det vill sdga
samverkan och sammanslagningar, inte kommer att 16sa problemen for
kommunerna med storst utmaningar. Nér det varaktiga och bestdende problemet &r
glesheten, allt farre invanare och aldersstrukturen sa hjilper det inte om antalet
invanare okar genom att slé ihop tva eller flera kommuner med liknande
forutsittningar. Som utredningen pekar pé leder sammanslagningar inte till lagre
kostnader for de dominerande verksamheterna. Visserligen kan de administrativa
kostnaderna minska, men effektiviseringen motsvarar bara ndgon enstaka procent
av kommunens totala kostnader. Okad samverkan bedoms enligt utredningen
paverka kostnaderna dnnu mindre.

Enligt utredningen é&r frivillighet en central forutséttning for att sld samman
kommuner. Hittills har dock inga sammanslagningar genomforts. Inte heller finns
nagra exempel pé sé kallad strategisk samverkan. Utredningen anser dérfor att det
kréavs sdrskilda ekonomiska stimulanser for att fa till stind sammanslagningar.

Med tillrdckligt generdsa stimulanser gar det sannolikt att f& vissa kommuner att
sl& sig samman. En principiell fraga dr i sé fall hur langtgéende statens insatser kan
vara om man samtidigt ska vérna om frivilligheten. Om det inte finns ndgon genuin
vilja fran kommunernas sida s tar staten pa sig ett stort ansvar for konsekvenserna
genom att betala for att kommuner ska ga med pa sammanslagning.

Om staten ska stimulera sammanslagningar med ekonomiska bidrag sa bor det inte
gOras genom att ta over kommunernas skulder. Det dr inte sjalvklart att det r mest
angeldget att sl& samman kommuner med stora skulder och vice versa. Vi beddmer
att det i sa fall &r battre att ge direkta bidrag till kommuner som slar sig samman.
Vilken niva pa bidragen som &r lamplig bor bedomas fran fall till fall och ta sin
utgéngspunkt i de forvintade positiva effekterna. Ett renodlat bidrag fir samma
statsfinansiella konsekvenser som att ta dver skulder, men blir tydligare och lattare
att jamfora med andra statliga utgifter.

Forsoksverksamhet

Statskontoret tillstyrker forslaget att 1ata kommunerna préva nya arbetssitt inom
ramen for en forsoksverksamhet. Forutsatt att forsoken genomfors systematiskt och
foljs upp ordentligt s& kan de sannolikt ge virdefulla erfarenheter. Om de visar att
det finns regler som &r onddiga eller skadliga kan forsoksverksamheten bidra till att
sddana tas bort for alla kommuner.
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Enligt Statskontoret ska man dock inte forvénta sig nagra drastiska forbéttringar av
kommunernas forutséttningar. Lagar, forordningar och myndighetsforeskrifter som
paverkar kommunerna har tillkommit av ett syfte, och i manga fall for att garantera
att medborgarna ska behandlas lika i alla delar av landet. Det kan till exempel
knappast vara aktuellt att 14ta forsokskommunerna gora visentliga undantag frén
skollagen, socialtjénstlagen eller bestimmelserna om vard och omsorg. Daremot
kan det vara mojligt att ta bort eller minska olika administrativa krav som belastar
kommunerna.

Former for stod och analys for att starka kommunernas
kapacitet

Statskontoret tillstyrker delar av detta forslag.

Studier om olika aspekter av kommunala verksamheter och styrning av
kommunerna &r sedan lénge en vésentlig del av Statskontorets uppdrags-
verksamhet. | promemorian Forvaltningspolitik i fordndring — langsiktiga
utvecklingstendenser och strategiska utvecklingsbehov (2019:103) ger
Statskontoret ocksa exempel pa fler mojliga studier som berdr kommunernas och
regionernas framtida utmaningar.

Om regeringen valjer att folja utredningens forslag och tillskjuta Statskontoret
resurser sd kan myndigheten genomfora fler eller mer omfattande uppdrag pa
omradet. Men enligt Statskontoret anvinds myndighetens samlade kompetens och
resurser mest effektivt om ocksé studier om kommunernas utveckling och
forutsittningar genomfors inom ramen for den etablerade uppdragsverksamheten.
Detta tillvigagéngssitt, dir uppdragen utformas i néra dialog med
Regeringskansliet, innebir att det finns en reell efterfragan pa de studier som
myndigheten genomfor. Det dkar sannolikheten for att studierna kommer till
anvindning och far effekt.

Kommunernas ekonomi
Statskontoret tillstyrker delar av detta forslag.

Statskontoret delar utredningens uppfattning att generella statsbidrag har fordelar
jamfort med riktade, och att de senare ska anvidndas mer sdllan. Statskontoret har i
flera rapporter beskrivit problemen med riktade statsbidrag och foreslagit hur de
kan analyseras och dtgérdas.!

! Se bland annat Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och landsting — en
analys (2019:2) och Forvaltningspolitik i fordndring — langsiktiga utvecklingstendenser
och strategiska utvecklingsbehov (2019:103).
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Samtidigt ska man komma ihag att syftet med riktade bidrag ar att astadkomma
specifika resultat genom att 6ka resurserna till vissa verksamheter. En tydlig
illustration &r att Kommunutredningen sjilv foreslar snavt riktade statsbidrag till
kommuner som vill arbeta med dkad samverkan och sammanslagningar.

Alternativet till riktade statsbidrag &r i allminhet inte 6kade generella bidrag utan
krav pé sérskilda motprestationer. I stéllet krdvs andra former av statlig styrning —
inklusive redovisning, aterrapportering och uppfoljning — som ocksé innebar
administration for kommunerna.

Kommunalekonomisk utjamning

Det kommunala utjdmningssystemet har utretts vid upprepade tillfillen. S& sent
som for tva ar sen lamnade till exempel Kostnadsutjamningsutredningen sitt
betdnkande (SOU 2018:74). Men enligt utredningen har systemet fortfarande sa
stora briser att det behdvs en ny bred 6versyn. Skilet kan knappast vara att
kommunernas forutséttningar har foréndrats drastiskt pa senare tid. Statskontoret
avstyrker dérfor detta forslag.

Om en ny utredning ska tillsittas anser Statskontoret att direktivet méaste ta fasta pa
de problem som de tidigare 6versynerna och fordndringarna inte har formatt 16sa.
Kanske behovs helt nya grepp pa fragan. En utredning som bara leder till
begriansade fordndringar gor i virsta fall mer skada &n nytta genom att skapa
forvantningar pa nya dversyner och dndringar. Fér kommunernas 1dngsiktiga
planering &r det viktigt att det kommunala utjimningssystemet sa langt mojligt ar
stabilt och forutsidgbart.

Kommunernas kompetensforsorjning

Det finns en rad beddmningar som pekar pé att det inom 6verskédlig tid kommer
att vara svart for kommunerna att rekrytera kompetent personal, inte minst till de
centrala verksamheterna inom skolan och dldreomsorgen.

Statskontoret delar utredningens uppfattning att regeringen och andra aktorer bor
vidta olika nationella atgérder for att 6ka utbudet av arbetskraft till kommunala
verksamheter.

Statskontoret avstyrker forslaget att utreda mojligheterna att skriva av
studieskulder for dem som &r bosatta i kommuner som har sirskilt stora problem
med kompetensforsorjningen.

Genom en tillrdckligt generds avskrivning av skulder gér det sjilvklart att forma
ménniskor att bositta sig 1 vilken kommun som helst for att arbeta inom négon
kommunal verksambhet, i vart fall under en begransad tid. Men det finns flera
principiella och praktiska invéndningar mot tanken.
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Under manga ar framdver kommer sannolikt de flesta kommuner att ha svért att
rekrytera kompetenta medarbetare till flera av sina centrala verksamheter, i ménga
fall i konkurrens med andra delar av arbetsmarknaden. Att i det laget locka
kompetent personal fran en kommun till en annan innebér bara att problemet
uppkommer nagon annanstans. Sarskilt som det sannolikt &r littare att f6rma ndgon
att flytta mellan grannkommuner, som i manga fall har samma typ av problem.
Risken for sddana grinsdragningsproblem finns alltid med atgérder som riktas mot
vissa utpekade eller typer av kommuner.

Ett skl till att med statliga atgérder locka personal till en viss kommun kan vara en
sd akut brist att hela verksamheten &ventyras, men det ska i s fall ses som en
kortsiktig 16sning. Om den typen av atgirder ska Gvervégas sa finns det dock ingen
anledning att koppla erséttningen till studieskulderna. Det &r inte alls sdkert att den
som &r mest angeldgen om att minska sina skulder &r bést ldmpad att arbeta i den
aktuella verksamheten, och atgérden blir ett slag i luften nér det géller dem som har
lamplig kompetens men inga studieskulder. Studieskulder dr dessutom ett déligt
métt pd kompetens sa ldnge man inte tar hinsyn till vilka studier som har bedrivits.

En kommun som har svart att rekrytera personal med réatt kompetens bor i stéllet
erbjuda sddana ekonomiska och andra villkor att det blir lockande att arbeta dér. En
annan mdjlighet ar att anlita bemanningsforetag, vilket ofta forekommer inom
véard- och omsorgsverksamhet. Oavsett vilken 16sning man véljer s& kommer den
troligen att i ménga fall leda till hogre kostnader for kommunen. Det problemet bor
hanteras inom ramen for den reguljéra finansieringen, dir generella statsbidrag ér
en vasentlig del.

Ovriga férslag och bedomningar

Enligt utredningen bdr staten vidta atgarder for att underlitta bostadsbyggande i
landsbygdskommuner. Skilet &r att det dr svért att finansiera sddana byggen, trots
att det redan finns en statlig kreditgaranti for byggande av egna hem eller
hyresbostidder i omraden med laga marknadsvarden. Om nya bostdder byggs utan
att den totala efterfragan dkar i motsvarande grad blir effekten att den befintliga
bostadsmarknaden forsvagas dnnu mer.

Statskontoret anser att det krévs starka och speciella skél for att staten ska overviga
att stimulera byggande dér betalningsviljan inte ens tacker byggkostnaderna. I orter
med minskande befolkning borde inte utbudet av bostdder vara det mest akuta
problemet. Forst sedan méjligheterna har provats att utnyttja det befintliga
bestandet mer effektivt kan det bli aktuellt att stimulera byggande av nya bostéder.
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Stallforetrddande generaldirektor Erik Nyberg har beslutat i detta drende.
Organisationsdirektor Michael Borchers, foredragande, var nirvarande vid den
slutliga handléggningen.

Erik Nyberg

Michael Borchers
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