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Yttrande 6ver betdnkandet Starkare kommuner — med kapacitet att
klara valfardsuppdraget (SOU 2020:8)

Stockholms universitet har av Regeringskansliet (Finansdepartementet) anmodats att
inkomma med synpunkter pa betdnkandet Starkare kommuner — med kapacitet att klara
valfardsuppdraget (SOU 2020:8). Universitetet har foljande att anfora.

Overgripande om betankandet

Under de narmaste decennierna stalls kommunerna infér en rad utmaningar, bl.a. till foljd av
den demografiska utvecklingen och den snabba urbaniseringstakten. Utmaningarna kommer
med sékerhet dven att paverkas av den radande pandemin och dess efterverkningar.
Stockholms universitet ser det som angeléget att kommunerna tillforsakras en kapacitet som
star i proportion dels till de uppgifter som ska utforas, dels till den service och valfard som
invanarna har rétt till for att kommunerna ska kunna mota samhéllsutvecklingen. | det
sammanhanget ar det viktigt att ta hansyn till kommunernas olika forutséttningar.
Vélfardsuppdraget bor ses som ett nationellt ansvar dar staten har det yttersta ansvaret att se
till att kommuner ges de forutséttningar som kravs for att fullgora uppdraget.

Kommunal samverkan och frivilliga kommunsammanlaggningar

Interkommunal samverkan kan skapa battre forutsattningar for starkt driftskapacitet i
kommunerna. Utredningen foreslar att en mer strategisk samverkan utvecklas for att ge storre
effekter. En atgard som foreslas (avsnitt 20.1.1, ss. 598ff.) &r att ett statshidrag infors for de
kommuner som vill astadkomma den hér typen av samverkan eller en frivillig
kommunsammanlaggning. Stockholms universitet ser positivt pa frivillighet dar principen om
kommunal sjalvstyrelse beaktas och det [amnas utrymme till kommuner att anpassa
utvecklingen efter de aktuella forutsattningarna i varje kommun. De fragor som vécks i de
sarskilda yttrandena (ss. 687ff.) om skuldavskrivning for de kommuner som "frivilligt” slar
sig samman vacker en rad intressanta fragor som dock behdver utredas narmare.
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Asymmetrisk ansvarsfordelning

Stockholms universitet delar utredningens beddmning (avsnitt 19.3.2, ss. 572f.) att en
asymmetrisk modell inte framstar som en 6nskvard vag att ga for att starka kommunernas
kapacitet.

Generell forandring av kommunernas ansvar och uppgifter

| utredningen (avsnitt 15.1, ss. 456ff.) talas om att olika verksamheter kan sdgas ha olika
territoriell logik; lokal eller nationell logik. Pa den indelningen grundas uppfattningen att
verksamheter som ligger nara manniskor i deras vardag hanteras mest effektivt pa lokal niva.
Dessa verksamheter har en lokal logik och till dessa raknas t.ex. forskola, &ldreomsorg och
sophamtning. Andra verksamhetsomraden, som forsvars- och sakerhetspolitik samt
penningpolitik, hanteras mest effektivt pa nationell niva och har darfor en nationell logik.
Stockholms universitet kan dela den uppfattningen, men anser samtidigt att lagstiftningen och
rattspraxis for varje verksamhetsomrade bor beaktas i sammanhanget, i syfte att analysera i
vilken utstrackning ett omrade &r detaljreglerat. Ju mer detaljreglerat desto storre nationellt
intresse av likvardighet och desto mindre utrymme for lokala 16sningar. | den bemarkelsen
kan man istéllet tala om nationell logik for vissa uppgifter som t.ex. skola och den sociala
barnavarden. For dessa och liknande verksamhetsomraden finns mycket som talar for att
staten bor ha ett mer genomgripande ansvar.

Den territoriella logiken kan ligga till grund for att kommunerna ska ha ansvar att utfora
uppgifter pa lokal niva, men detaljreglering talar for att staten har ett starkt intresse hur
uppgifterna ska utforas. | dessa sammanhang ar det viktigt att finansieringsprincipen beaktas
pa ett korrekt sétt nar statens ambitionsniva for en viss verksamhet hojs.

Statligt ansvar att garantera goda forutsattningar

Stockholms universitet instdmmer i utredningens bedémning (avsnitt 20.2, ss. 633ff.) att
staten maste ta ett samlat ansvar for att sékerstalla att kommunerna har tillrackliga
ekonomiska forutsattningar for att kunna skéta sina uppgifter. Staten behdver vidare vidta
atgarder for att underlatta kommunernas kompetensforsorjning, avseende bade okat
arbetskraftsdeltagande och olika utbildningsinsatser. Det &r av vikt att staten tar ansvar for
statliga uppgifter, t.ex. den statliga transportinfrastrukturen dar manga kommuner
medfinansierar olika projekt. Ett annat exempel &ar arbetsmarknadspolitiken. Universitetet
delar &aven utredningens uppfattning (avsnitt 20.2, ss. 633ff.) att staten ska vara narvarande i
alla delar av landet for att garantera bade statliga arbetstillfallen och invanarnas tillgang till
statlig service i alla kommuner.

Starka kommunernas ekonomiska forutsattningar

Utredningens forslag (avsnitt 20.3.1, ss. 636ff.) att infora en statsbidragsprincip som ska ge
végledning vid 6vervaganden att tillskapa riktade statshidrag, samt vid utformningen och
hanteringen av sadana bidrag, framstar enligt Stockholms universitet som en god idé. En
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sadan princip kan bidra till battre forutsattningar for en mer andamalsenlig statlig styrning och
finansiering av kommunernas verksamhet. Aven farre riktade statsbidrag till forman for
generella statshidrag kan ge béttre forutséattningar for kommuner att bedriva sin verksamhet.

Stockholms universitet tillstyrker forslaget (avsnitt 20.3.2, ss. 643ff.) att regeringen ska
tillsatta en utredning i syfte att géra en bred 6versyn av det kommunalekonomiska
utjamningssystemet, inklusive strukturbidraget. Det framstar som angelaget att sékerstalla att
utjamningssystemet i tillracklig grad kan ge kommunerna likvéardiga ekonomiska
forutsattningar att kunna tillhandahalla kommuninvanare service oberoende av skattekraft och
opaverkbara strukturellt betingade kostnader.

Kommunernas kompetensforsorjning

Stockholms universitet delar utredningens beddmning (avsnitt 20.4.1, ss. 6541f.) att
regeringen bor ta initiativ till generella atgarder pa nationell niva som bidrar till rekryteringen
av tjanster inom kommunernas verksamhetsomraden. Atgarderna bor syfta till att hoja
sysselsattningsgraden och arbetskraftsdeltagandet i befolkningen, sarskilt bland utrikes fodda.
Universitetet tillstyrker ocksa forslaget (avsnitt 20.4.2, ss. 656ff.) att narmare utreda
mdjligheten att skriva ned studieskulder for personer som ar bosatta och yrkesverksamma i
kommuner med sarskilt stora utmaningar gallande kompetensforsorjning. Mojligheten att fa
minskade studieskulder skulle kunna locka méanniskor att bosétta sig och arbeta i kommuner
som har svart att locka till sig kompetent arbetskraft. Har maste dock statsstodsregleringen
uppmarksammas sa att ett sadant stod inte kommer i konflikt med EU-ratten.

Digitalisering av kommunernas verksamhet

Digitaliseringen av den offentliga sektorn gar langsamt med stora skillnader i
digitaliseringstakt mellan olika aktorer. For kommunerna &r digitalisering forenat med stora
utmaningar och kostnader och forutsattningarna att tillvarata digitaliseringens moéjligheter
varierar stort beroende pa kommunernas storlek, tillgang till kompetens och kapacitet.
Stockholms universitet instammer darfor i utredningens bedémning (avsnitt 20.5, s. 659) att
staten behover vidta atgarder for att underlatta och stodja kommunernas digitaliseringsarbete.
Digitalisering av kommunernas verksamhet reser emellertid sarskilda fragor om bl.a.
personlig integritet och rattssakerhet samt innebér sarskilda utmaningar inom omraden som
forsorjningsstéd m.m.

Detta beslut &r i rektors stélle fattat av prorektor, professor Clas Hattestrand, i nérvaro av
sekretariatschef Maria Wilenius. Studeranderepresentanter har informerats och haft tillfalle att
yttra sig. Ovrig narvarande har varit Rikard Skarfors, Ledningssekretariatet (protokollforare).
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