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Remissvar (Fi2020/00647/K)

Starkare kommuner — med kapacitet att klara valfardsuppdraget (SOU
2020:8)

Sveriges akademikers centralorganisation, Saco, har beretts mojlighet att
yttra sig 6ver Kommunutredningens slutbetdnkande Starkare kommuner —
med kapacitet att klara valfardsuppdraget (SOU 2020:8).

Sacos 6vergripande kommentarer

Kommunutredningens uppdrag var att utarbeta en strategi for att starka
kommunernas kapacitet att fullgéra sina uppgifter och hantera sina
utmaningar. Att kommunerna kan fullgéra sina uppgifter ar avgérande for
vart samhalle och var framtida valfard. Kommunerna star infér stora
utmaningar, bland annat pa grund av den demografiska utvecklingen och
den snabba urbaniseringstakten. Polariseringen mellan kommuner har 6kat
och jamlikheten brister.

Saco ser en kraftigt forsvagad kommunal ekonomi framdéver och
svarigheter att klara valfardsuppdragen. Utover finansieringsproblemen
rader stora utmaningar vad galler kompetensforsorjningen. | stora delar av
landet rader stor brist pa personal och det ar svart att hitta valutbildade
personer till valfardsyrken inom utbildning, halso- och sjukvard, socialtjanst
och omsorg. Fér manga kommuner ar det geografiska avstandet ytterligare
en stor utmaning. Till detta ska laggas en utveckling dar de
socioekonomiska skillnaderna okar, vilket innebar att manga kommuner far
det an svarare att leva upp till det kommunala uppdraget.

For att sdkerstalla den framtida valfarden och kommunernas férutsattningar
att uppfylla sitt atagande kravs att det offentliga atagandet och dess
finansiering genomlyses och analyseras grundligt. En mangd utredningar
och kommissioner har de senaste aren arbetat med delar av denna fraga.
Flera av utredningarna éverlappar och gar in i varandra, men tyvarr har
ingen utredning, utifran ett helhetsperspektiv, svarat pa de grundlaggande
fragorna om vad det offentliga ska tillhandahalla, vilka uppgifter som ska
ligga pa vilken niva och hur det ska finansieras.
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Saco anser att de framtida forutsattningarna och ramarna maste faststallas
forst, innan man kan diskutera l6sningar pa enskilda fragor. Saco driver
darfor fragan om behovet av en utredning av valfardens langsiktiga
finansiering och atagande. Nu duckar man for de stora fragorna vilket
innebar att Idsningarna som presenteras ofta utgar fran gamla system,
historisk ansvarsférdelning och oférandrade kostnader och finansiering.
Dessutom tar ingen utredning ansvar fér helheten. Att regeringen valjer
detta arbetssatt ar mycket olyckligt. Det innebar att utredningarnas
mojlighet att bidra till en forbattring av var gemensamma valfard blir kraftigt
begransad. Detta galler aven kommunutredningen.

Sammanfattande kommentarer

e Utredningen belyser kommunernas férutsattningar och utmaningar, ger
en bra faktabakgrund och kan fungera som utgangspunkt for framtida
politiska forslag.

e Saco beklagar dock att regeringen inte tydligare gett utredningen i
uppdrag att hantera de grundlaggande fragorna om vad kommunerna
ska gora, hur omfattande atagandet ska vara och hur det ska
finansieras.

e Utredningens fokus pa kommunsammanslagningar och samverkan
I6ser inte kompetens- och resursbristen.

e Saco beklagar att utredningen inte féreslar férandringar av uppgifter pa
omraden dar kommunerna uppenbart inte klarar av sitt atagande.

e Saco tillstyrker en minskad anvandning av riktade statsbidrag.

o Saco tillstyrker en utredning om det kommunalekonomiska
utjamningssystemet men uppmanar regeringen att forst faststalla de
grundlaggande forutsattningarna for den framtida valfarden.

e Saco vill poangtera kommunernas ansvar som arbetsgivare och deras
mojligheter att paverka 16n, arbetsvillkor och arbetsmiljé och férbattra
kompetensforsorjningen.

e Staten maste ta ett samlat nationellt ansvar for digitaliseringen.

Nedan kommenteras foérslagen i kapitel 20 med fokus pa nagra fragor som
ar viktiga fér Saco och Sacoférbundens medlemmar.
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20.1 Strukturella atgarder

Det ar uppenbart att kommunernas uppgifter inte ar proportionella mot
deras kapacitet och resurser. Samverkan pa olika omraden kan kanske
férbattra situationen for vissa kommuner. Men pa vissa omraden ar det inte
tillrackligt utan staten behdver ga in och ta ett stérre ansvar. Detta galler
helt uppenbart for skolan dar det nu finns en mangd utredningar som visar
att den ligger pa fel niva och att staten maste ha ett tydligt huvudansvar,
nagot som poangteras i Lararnas Riksférbunds remissvar.

Aven Sveriges lakarforbund tar upp att det behdvs en férdjupad diskussion
om valfardens organisering och styrning for att uppna en likvardig valfard.
De ser att staten behdver ta ett 6kat nationellt ansvar fér halso- och
sjukvarden, exempelvis for primarvarden.

Saco beklagar att utredningen lagger sa stort fokus pa
kommunsammanslagningar och samverkan och i sa lag grad diskuterar
forandrade uppgifter. Det ar ocksa oklart om utredningen fullt ut nyttjat den
mojlighet som finns i direktivet vad galler att foresla en ny
ansvarsfordelning for vissa uppagifter.

20.1.1 Stéd och incitament for strategisk samverkan och frivillig
sammanlaggning av kommuner

Utredningen foreslar bland annat en strategi for starkt samverkan mellan
kommuner, ett nytt riktat statsbidrag féor kommuner som vill bedriva
utvecklingsarbete tillsammans, en kommundelegation och ekonomiska
incitament till frivilliga kommunsammanslagningar.

Saco ar tveksam till om ovanstaende forslag kommer leda till de kvalitets-
och kapacitetsforbattringar som manga kommuner behdver.
Kommunsammanslagningar har en del potentiella férdelar men de &r svara
att uppna i praktiken. Att de leder till effektiviserings- eller besparingsvinster
ar inte sjalvklart. Kommunféretradare, t ex i vissa glesbygdskommuner, har
ocksa uttryckt sig kritiskt till sammanslagningar som 16sning. De problem
som de star infér, som kompetensférsorjning och ekonomiska svarigheter,
forsvinner inte nar de slas ihop med en annan kommun. Dessutom ar det
sannolikt att demokratin férsamras.
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Samverkan har diskuterats och provats pa olika satt med varierande
framgang under hela 2000-talet. Detta galler sarskilt inom skolans omrade,
vilket aven Lararnas Riksférbund pekar pa i sitt svar. Det finns naturligtvis
férdelar med en 6kad samverkan och det ar viktigt att den uppmuntras och
underlattas nar det ar mojligt. Men givet de demografiska och geografiska
utmaningar manga kommuner har sa ar det tveksamt hur mycket mer
samverkan kan bidra med nar det galler att I6sa t ex den finansiella
utmaningen eller kompetensférsérjningen. Aven samverkan riskerar
férsvaga demokratin da ansvarsutkravandet férsvaras. Utredningen menar i
sin konsekvensanalys att mer fasta samverkansformer kan underlatta
ansvarsutkravandet men Saco ar tveksam till om det I6ser de demokratiska
problemen i nagon storre utstrackning.

20.2 Statens ataganden och statlig narvaro i hela landet

For att kommunerna ska ha tillracklig kapacitet att utféra sitt uppdrag
beddémer utredningen att det ar av avgoérande betydelse att staten skoter
sina ataganden. Utredningen poangterar att staten har ett grundlaggande
ansvar for att samtliga kommuner har férutsattningar och tillracklig
kapacitet att utfora sitt uppdrag. Staten maste finansiera och utféra de
uppgifter den ansvarar for, och félja finansieringsprincipen. Dessutom ar
det viktigt att staten ar narvarande i kommunerna pa olika satt.

Saco instammer i bedémningen av statens grundldggande ansvar for
kommunernas foérutsattningar, kapacitet och resurser.
Finansieringsprincipen ska féljas. Men som tidigare namnts saknar Saco en
diskussion om hur det kommunala atagandet ska dimensioneras, och vad
som i framtiden ska vara statens ansvar och vad som ska vara
kommunernas ansvar. Utredningen lyfter det statliga ansvaret men utan att
foresla en forandring av atagandet pa omraden dar kommunerna inte har
forutsattningar att uppfylla sitt uppdrag pa ett tillfredsstallande satt. Detta ar
bekymmersamt ur manga perspektiv, till exempel bidrar det till ojamlikhet.
Overlag saknar Saco en bredare analys av det offentliga atagandet och hur
balansen mellan stat, kommuner och regioner ska se ut for att
medborgarnas valfard ska vara sa god som mgjligt.
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20.2.1 Omlokalisering av myndigheter och etablering av servicekontor

Saco haller med om att det ar viktigt att staten ar narvarande i
kommunerna. Detta kan dock ske pa olika satt, varav nagra ar mer
lampliga an andra. Fler statliga servicekontor kan vara ett bra satt att 6ka
den statliga servicen i hela Sverige. Att omlokalisera befintliga myndigheter
av regionalpolitiska skal ar daremot en samre |6sning. Expertmyndigheter
som Riksrevisionen och Statskontoret har i utredningar tidigare visat att det
ar mycket kostsamt att omlokalisera myndigheter samt att verksamheterna
paverkas negativt. Invandningar som lyfts av bland annat Saco-S ar att
medarbetare riskerar att sluta och att effektiviteten riskerar att férsamras.
Att omlokalisera existerande myndigheter framstar som ett ineffektivt
resursutnyttjande av bade skattemedel och kompetens.

20.3 Kommunernas ekonomi

Manga kommuner har eller riskerar att fa stora ekonomiska svarigheter.
Hur valfarden ska finansieras ar en avgérande fraga som inte besvarats i
de senaste arens utredningar inom omradet. Saco har vid upprepade
tillfallen tagit upp detta men fragan ar fortfarande obesvarad. Saco vill
understryka att valfardens finansiering och dtagande behdver utredas innan
nya principer for férdelning av resurser, kommunalekonomisk utjamning
och liknande kan diskuteras.

Saco vill ocksa poangtera att oavsett vilken typ av bidrag som anvands sa
behdver resurserna till kommunerna 6ka, inte bara pa kort sikt utan
langsiktigt och hallbart.

Saco ser ocksa problem med det effektiviseringskrav som kommunerna har
att hantera, d v s att man utgar fran en arlig produktivitetsokning som i
praktiken ar svar att uppna i manga av kommunernas verksamheter som

t ex skola, halso- och sjukvard och socialtjanst. Det leder till besparingar
som inte gynnar verksamheterna, deras kvalitet eller de som arbetar dar.

20.3.1 En statsbidragsprincip

Saco har i olika sammanhang lyft att de riktade statsbidragen behdver
minskas. Saco valkomnar utredningens forslag om att staten ska primart
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Overvaga att anvanda andra satt an riktade statsbidrag nar den vill styra hur
kommunerna bedriver verksamhet.

20.3.2 Kommunalekonomisk utjdmning

Utredningen foreslar att regeringen tillsatter en utredning med uppdrag att
genomfdra en bred dversyn av det kommunalekonomiska
utjdamningssystemet, inklusive strukturbidraget. Saco tillstyrker férslaget.
Saco vill dock poangtera betydelsen av att forst faststalla omfattningen av
kommunernas atagande samt en langsiktig strategi for hur valfarden ska
finansieras och organiseras.

20.4 Kommunernas kompetensforsorjning

20.4.1 Underlgtta kommunernas personalrekrytering

Som utredningen skriver star kommunerna infér mycket stora utmaningar
nar det galler att rekrytera den kompetens som behévs inom den
kommunala verksamheten. Detta ar valdigt allvarligt. Saco instdmmer i att
kompetensforsorjningsfragan berér arbetsmarknaden och utbildningen i
stort och att det behdvs atgarder pa nationell niva. Kommunerna har dock
ett stort ansvar som arbetsgivare och kan paverka bade tjansters
attraktivitet, arbetsmiljo, 16n och status, vilket kommenteras ytterligare
nedan.

Saco instdmmer i utredningens bedémning att regeringen bor ta initiativ till
generella atgarder pa nationell niva som bidrar till rekryteringen till tjanster
inom kommunernas verksamhetsomraden. Atgarder som hojer
sysselsattningsgraden och arbetskraftsdeltagandet i befolkningen, sarskilt
bland utrikes fddda, ar viktiga for att I6sa kompetensbristen.
Utbildningssatsningar som okar arbetskraftsutbudet, anstallningsbarheten
och férbattrar matchningen pa arbetsmarknaden ar ocksa valkomna.

Utredningen namner ocksa ett forlangt arbetsliv, dar sarskilt aldre ges
6kade incitament att jobba l&angre under flexibla former. Saco vill i detta
sammanhang sarskilt betona betydelsen av ett hallbart arbetsliv. Ett
forlangt arbetsliv handlar inte enbart om ekonomiska incitament for aldre
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och liknande som staten ansvarar for, utan ocksa om forutsattningarna for
t ex halsa och kompetensutveckling tidigare under arbetslivet. Detta
innebar att kommunerna i sin roll som arbetsgivare har stora méjligheter att
paverka arbetslivets langd.

Saco vill poangtera att kommunerna ocksa ar arbetsgivare och darigenom
har stora mojligheter att paverka rekryteringen och kompetensférsérjningen
pa olika satt. Arbetsgivarna i kommunerna ansvarar for att anstaliningarna
ar attraktiva, att arbetsmiljon ar god och att I6nerna ar rimliga och
konkurrenskraftiga. Utan en kraftig forbattring pa dessa omraden kommer
det att vara svart att atgarda kompetensbristen och eventuella férbattringar
riskerar att bli kortsiktiga. Det behdvs ett kraftigt Okat fokus pa att skapa
tjdnster och arbetsmiljoer som ar attraktiva.

Aven utredningen lyfter betydelsen av 6kade l6ner och 6kad status for
bristyrken. Den namner ocksa att arbetsgivarna i kommunerna sjalva kan
géra vissa insatser for att underlatta rekrytering genom att exempelvis géra
anstallningarna mer attraktiva genom férbattringar av arbetsmiljon och
liknande. Men utredningen skriver samtidigt att kommunerna har
begransade mojligheter att paverka faktorer som 16n och status. Saco
invéander mot denna slutsats. Aven om staten har det évergripande
ansvaret for atgarder som kan genomféras pa nationell niva sa ar
kommunerna arbetsgivare och har mgjlighet att paverka bade I6n och
status for bristyrken i sina verksamheter. Arbetsgivarens ansvar for insatser
som underlattar rekryteringen ar mycket stort.

20.4.2 Nedskrivning av studieskulder

Vid sidan av nedskrivning av studieskulder saknas tyvarr konkreta forslag
pa hur kompetensbristen kan atgardas. Fler konkreta forslag hade varit
onskvart. Nedskrivning av studieskulder riskerar att ha en om nagon
kortsiktig effekt och léser inte grundproblematiken.

20.5 Kommunernas digitaliseringsarbete

Utredningen konstaterar att en 6kad digitalisering i valfardssektorn kan
bidra till att underlatta kompetensférsérjningen, samt ge
effektiviseringsvinster och 6kad kvalitet. Men digitalisering ar ocksa férenat
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med stora utmaningar och kostnader for kommunerna. Forutsattningarna
for att tillvarata digitaliseringens maojligheter varierar stort, beroende pa
kommunernas storlek, tillgang till kompetens och kapacitet.
Kommunutredningen anser att staten behdver vidta atgarder for att
underlatta och stddja kommunernas digitaliseringsarbete.

Digitaliseringen ar en avgoérande infrastrukturfraga. Saco anser att staten
har ansvaret for att sakerstalla alla invanares tillgang till robust digital
infrastruktur och sakra uppkopplingar i hela landet. Det ar svart for
kommuner och regioner att klara detta pa egen hand. Staten maste ta ett
samlat nationellt ansvar for digitaliseringen, dven om uppdrag och ansvar
ar spridda over flera myndigheter och nivaer.

20.5.1 Férvaltningsgemensam infrastruktur fér grunddata och
informationsutbyte och 20.5.3 Stéd for kommunernas digitaliseringsarbete

Kommunutredningen beddmer att staten bor ta ansvar for att etablera en
hallbar férvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och
informationsutbyte som kommunerna kan ansluta sig till. Utredningen gor
ocksa bedémningen att DIGG bor ges i uppdrag att stédja kommunernas
digitaliseringsarbete.

Saco stodjer forslaget om en férvaltningsgemensam infrastruktur fér
grunddata och informationsutbyte samt forslaget om att DIGG bér ges i
uppdrag att stddja kommunernas digitaliseringsarbete. Detta ar helt
avgorande fragor for att starka hela kommunsektorns kapacitet och
utveckla valfarden.

Ovriga synpunkter

Saco anser att professionerna pa olika bor satt vara delaktiga i samtliga
faser vad galler utvecklingen av nya digitala I16sningar. Det kan t ex handla
om att inratta ett strategiskt rad med verksamhets- och
professionskompetens i arbetet med att ta fram en férvaltningsgemensam
digital infrastruktur, nadgot som Sveriges lakarférbund lyfter i sitt remissvar.

Saco anser dessutom att arbetsgivare bor sakerstélla en god digital
arbetsmiljé genom kompetensutveckling och bra digitala verktyg som utgar



‘;& Q‘\(,ES \
5aC0 o

&
akape™

ifran att I6sa problem i valfarden eller for medborgarna som ska ta del av
den.

Saco vill ocksa lyfta betydelsen av att offentlighetsprincipen sakras i den
digitaliserade forvaltningen.

Saco har aven framfort dessa synpunkter inom ramen for
Valfardskommissionens arbete.

Saco hanvisar ocksa till bilagda svar fran Akademikerférbundet SSR och
Sveriges lakarforbund och till de svar som Akavia och Lararnas
Riksférbund lamnat in direkt till departementet.

Med vanlig halsning
Sveriges akademikers centralorganisation

Lena Granqvist Linda Simonsen
Samhallspolitisk chef Utredare
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