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Inledning

Tillviaxtverket arbetar for att starka foretagens konkurrenskraft. Det gor myndigheten ge-
nom att skapa battre férutsattningar for féretagande och attraktiva miljoer dar foretag ut-
vecklas. Vi genomfor insatser inom saval naringspolitiken, den regionala tillvaxtpolitiken
som den sammanhallna landsbygdspolitiken. Vi starker den lokala nivans arbete med och
bidrag till den regionala tillvaxtpolitiken.

Den lokala nivans betydelse for Tillvaxtverkets uppdrag tilltar och blir allt mer betydelsefull.
Effekterna av de megatrender som paverkar vart land och forutsattningarna fér svenskt na-
ringsliv, blir sarskilt patagliga pa lokal niva. Mojligheterna, utmaningarna, malkonflikterna
och potentialen for utveckling blir som tydligast pa lokal niva dar kommunerna har ett tyd-
ligt ansvar. Att bygga kapacitet for att hantera och bidra i utvecklings- och tillvaxtfragor pa
lokal niva ar darfor en central uppgift for myndigheten.

Slutbetankandet fokuserar pa de risker som féljer av att, foretradesvis befolkningsmassigt
mindre kommuner, tappar allt mer i strategisk utvecklingskapacitet. Det vill siga férmagan
att utveckla och omprdéva verksamheter samtidigt som kommunerna har méjlighet att ta till
sig ny kunskap, kompetens och finansieringsmojligheter. Formagan att arbeta strategiskt
med saval verksamhetsutveckling som med strategisk kunskapsutveckling dr avgérande for
en kommuns langsiktiga hallbarhet. Formaga till strategisk utvecklingskapacitet ar samtidigt
en central forutsattning for att kommuner ska kunna stérka sin finansiella bas langsiktigt ge-
nom att arbeta med att utveckla sin tillgang till skatteintakter.

Vart samhalle star infor standig forandring och utveckling oavsett om det handlar om digita-
lisering, klimatforandringar, demografiska utmaningar, tjanstesektorns expansion eller glo-
bala fenomen som far stor paverkan pa lokal niva. | denna samhallsutveckling ar en kom-
mun en viktig aktér genom alla sina funktioner och ansvarsomraden. Oberoende om det
handlar om skola, vard, omsorg, planfragor, tillstandsgivning, myndighetsutovning eller dia-
log med medborgare och naringsliv stalls hoga krav pa kapaciteten i en kommun oavsett
geografisk eller befolkningsmassig storlek. Som exempel kan nédmnas att enligt Sveriges
kommuner och regioner (SKR) sker 8 av 10 myndighetskontakter fér foretag pa kommunal
niva, kommunernas kapacitet att adressera utvecklingsfragor har en mycket stor betydelse
for foretag och kommunens utveckling i stort. Remissvaret ar skrivet utifran ovanstaende
utgangspunkter.

Efter utredningens slutbetankande har varlden drabbats av covid-19 pandemin med enorm
paverkan pa i stort sett alla samhallsfunktioner. Den bild som utredningen beskriver om
manga kommuners anstrangda vardag har ytterligare foréandrats pa ett negativt satt i och
med pandemin. | det har remissvaret kommenterar Tillvaxtverket behov och effekter som
accentuerats pa grund av covid-19 pandemin och som utredningen ej kunnat férutse i sitt
arbete.
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Driftkapacitet och utvecklingskapacitet, har kommu-
nerna frivilliga uppgifter?

Under en langre period har foretradesvis, befolkningsmassigt mindre kommuner, tappat allt
mera i strategisk utvecklingskapacitet. Det vill sdga formagan att utveckla och omproéva
verksamheter samtidigt som de har mdjlighet att ta till sig ny kunskap, kompetens och
finansieringsmojligheter (inklusive att ta del av riktade statsbidrag pa olika omraden).

Formagan att arbeta strategiskt med saval verksamhetsutveckling som med strategisk kun-
skapsutveckling ar avgérande for en kommuns langsiktiga hallbarhet. Férmaga till strategisk
utvecklingskapacitet dr samtidigt en central forutsattning for att kommunen ska kunna
starka sin finansiella bas langsiktigt genom att arbeta med att utveckla sin “intéktssida”, det
vill sdga att fa tillgang till skatteintakter.

Kommunerna har enligt kommunallagen att hantera bade obligatoriska och frivilliga uppgif-
ter och nér det galler att arbeta med att starka sin kapacitet till att utveckla intdktssidan
handlar det till storsta del om en frivillig uppgift.

Kommunernas obligatoriska uppgifter

Social omsorg (dldre- och handikappomsorg samt individ- och familjeomsorg)
For-, grund- och gymnasieskola

Plan och byggfragor

Milj6- och halsoskydd

Renhallning och avfallshantering

Vatten och avlopp

Raddningstjanst

Civilt forsvar

Biblioteksverksamhet

Bostader

Frivilliga uppgifter

Fritid och kultur
Energi

Sysselsattning
Naringslivsutveckling

Kommunernas obligatoriska uppgifter finansieras av kommunalskatt, avgifter och generella
statsbidrag. Nar det galler frivilliga uppgifter finansieras aven dessa via kommunalskatt och
konkurrerar dirmed med uppdragen i obligatorisk verksamhet. Nar skatteintakter av olika

anledningar minskar stalls de lokala politikerna infér avvagningar i finansiering som gor att
de obligatoriska uppgifterna prioriteras.
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Europeiskt, nationellt och regionalt tillvaxt- och utvecklingsarbete och dess
ambitioner landar i en kommunal kontext.

Néar det géller kommunernas deltagande i europeiska, nationella och regionala initiativ for
att i en bred kontext utveckla och bidra till den lokala, regionala och nationella tillvaxten ef-
terfragas kommunernas deltagande pa manga plan. Kommuner deltar som projektagare,
projektpartner samt att man i manga fall efterfragas som medfinansiarer i lokala, regionala,
nationella och europeiska initiativ for utveckling.

Aven om det definieras som en frivillig uppgift s& finns férvantningar fran exempelvis; med-
borgare, naringsliv, organisationer, regioner och nationella myndigheter att kommunerna
ska delta och bidra i detta utvecklingsarbete.

Det satt som systemen for utvecklingsarbete utformats, via europeiska och nationella pro-
gram med projektfinansiering, ger mojligheter till extern finansiering men satter aven press
pa de kommunala organisationerna. Systemet ar komplext med en mangd olika finansie-
ringskallor, regelverk och styrsystem att navigera inom.

Tillvaxtverkets erfarenheter visar att kommunerna vill och behéver delta i detta utvecklings-
arbete men finansiella och personella resurser for detta ar en utmaning sarskilt i de mindre
kommunerna. Efterfragan pa nationell finansiering och kompetensstod for att paborja och
utveckla kapaciteten for ett lokalt utvecklingsarbete ar stort.

Det behdvs en diskussion om arbete med naringslivsutveckling, kultur och fritid samt syssel-
sattning, med tanke pa forvantningar fran omvarlden, kan betraktas som en frivillig uppgift
for en kommun. Det dr inom dessa omraden som mycket av en kommuns méjlighet att
starka attraktionskraften och darmed intaktssidan finns.

Tillvaxtverket anser darfor att det finns behov att utreda och omvandla “frivilliga uppgifter”
till att ndrma sig en ordinarie uppgift for kommunerna allt med stod fran nationell niva.
Detta bor hanteras av den i utredningen foreslagna kommundelegationen. Arbetet bor
ocksa kopplas nara de forslag som finns under rubriken “Kommunernas ekonomi” for att
astadkomma en langsiktigt hallbar finansiering.
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Bedomning av forslag

Strukturella atgarder

Stod och incitament for strategisk samverkan och frivillig sammanlaggning av
kommuner

Bidrag till strategisk samverkan och arbete inriktat pa frivilliga sammanlagg-
ningar.

Kommunsammanslagningar ar ett alternativ med tanke pa den demografiska utvecklingen,
manga kommuners laga och minskande befolkningstal, samt stora avstdnd. Aven om forsk-
ningen pa omradet ar begransad med baring pa svenska forhallanden tycks kommuner som
slagit sig samman forbattra sina ekonomiska resultat. Samtidigt utfors och bygger manga
kommunala verksamheter, som skola och aldrevard pa narhet, vilket gor att mojligheterna
till effektivitetsvinster ar begransade i befolkningsmassigt sma men yt-stora kommuner, de
kommuner dar behoven av sammanslagningar oftast ar storst.

Tillvaxtverket staller sig positivt till forslaget att starka de ekonomiska incitamenten till en
Okad strategisk samverkan mellan kommuner. Sveriges kommuner samverkar redan idag pa
manga omraden gallande naringslivsutveckling, myndighetsutdvning, infrastruktur, digitali-
sering, raddningstjanst med mera. Samverkan sker i manga exempel pa funktionell basis,
men dven mer formellt med inrattande av gemensamma kommunalférbund.

Tillvaxtverket vill understryka vikten av att detta stod ska utformas langsiktigt och pa ett
satt dar ansokningsférfarande, beslut och handldggning sker pa ett forenklat satt. Som ut-
redningen sjalv podngterar finns en kritik mot antalet riktade statsbidrag som kommunerna
ska hantera. Detta far inte bli ett komplext erbjudande som kraver mycket resurser och ad-
ministration utan bor utformas som ett langsiktigt initiativ med attraktiva forutsattningar
sarskilt i ljuset av covid-19 pandemin.

Tillvaxtverket har lang erfarenhet av att utveckla och genomfdra program och riktade insat-
ser till kommuner och bistar garna i det kommande arbetet.

Ekonomiskt incitament for frivilliga kommunsammanlaggningar

Tillvaxtverket avstyrker forslaget. Som utredningen poangterar bor strukturella atgarder ge-
nomféras for att starka kommunernas kapacitet bade nar det géller drift och utveckling. Till-
vaxtverket anser precis som utredningen att sammanslagningar ska ske pa frivillig och lang-
siktig basis. Detta forslag ar pa sin 6vergripande niva enbart inriktad pa ekonomiska incita-
ment till sammanslagningar vilket kan ifragasattas da man stravar efter langsiktighet i de
strukturella atgarderna. Det ar oerhért svart att bedoma hur en sammanslagning baserad pa
ekonomiska incitament skulle kunna se ut i praktiken nar kommunernas férutsattningar, or-
ganisering till exempel med koncernférhallanden och ekonomi &r olika &ven om man har en
geografisk narhet.
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Forsoksverksamhet

Tillvaxtverket ser positivt pa forslaget om forsoksverksamhet da erfarenheter pa myndig-
heten samt i samverkan med till exempel Sveriges kommuner och regioner visat pa goda re-
sultat gallande forsoksverksamhet riktad till kommuner. Goda exempel som kan nédmnas ar
"Verksamt.se”, "Forenkla helt enkelt” och "Serverat”. Manga kommuner arbetar for att
hitta smarta l6sningar som kan underlatta for foretag och medborgare i sina kommuner och
samtidigt underlatta for handlaggning till exempel genom tidsbesparingar. Ett exempel pa
omradet lyfter Tillvaxtverket i slutrapporten ”Digitalt forst” (se nedan under forslag). Nar ett
foretag som ager restauranger eller butiker i flera kommuner ska ansdka om tobaks- eller
serveringstillstand, innebar det att delvis samma provning ska goras i varje kommun.

| en region har kommunerna valt att kapa detta moment av dubbelarbete, genom att hand-
laggarna i en kommun anvander den prévning som kollegorna i grannkommunen redan
gjort. Systemet bygger pa ett nara samarbete mellan kommunerna, dar handldggarna i lanet
kdnner varandra och vet att de gor likartade bedémningar.

Digitalisering skapar nya mojligheter for foretag och offentliga organisationer nar det galler
kommunikation, arbetsprocesser och tillganglighet. En utmaning med den snabba utveckl-
ingen ar att lagar och férordningar inte hinner med att anpassas, vilket medfor att potentia-
len som finns inte tillvaratas. Detta galler bland annat forutsattningarna fér darendehante-
ring och tillsyn via att genomfora moten, ge besked nér det galler tillstand och andra arbets-
processer som inbegriper féretag och tjanstepersoner inom kommunen.

Genom att mojliggora olika forsoksverksamheter inom omraden som kan leda till att for-
enkla och effektivisera kontakter mellan kommunen medborgare och féretag ser vi mojlig-
heter med att anvanda sig av forsoksverksamhet for att underlatta och bidra till férandrade,
snabbare och férenklade arbetssatt och processer.

Forsoksverksamheten bor tilldtas ha en bred utformning sa att dven verksamhetsnara omra-
den kan omfattas. Exempel pa sadana omraden som foreslas i betankandet ar insatser for
att starka bristyrkens attraktivitet och samverkan over riks- lans- och kommungranser. Till-
vaxtverket anser att det ar viktigt att inte begransa mojligheter och idéer redan i utform-
ningen av en kommande férsdksverksamhet.

Tillvaxtverket staller sig positivt till att ge Kommundelegationen en sammanhallande funkt-
ion for att underlatta larande, resultatspridning och erfarenhetsutbyten. Tillvaxtverket del-
tar garna i utvecklingen av denna funktion, eller som genomférare, utifran vara erfaren-
heter som kunskapsbyggande myndighet. Tillvaxtverket har via tre nationella program med
ett nittiotal kommuner god erfarenhet av kommuners behov av utvecklingsinsatser, metod-
utveckling, larande och erfarenhetsutbyte.
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Former for stod och analys for att stirka kommunernas kapacitet

Tillvaxtverket ar positivt till inrattandet av en Kommundelegation och de olika uppgifter
som denna foreslas hantera. Detta ser vi som en naturlig och viktig foljd av utredningens in-
riktning att verka for kunskapsuppbyggnad avseende kommunernas férutsattningar, starta
langsiktiga processer och diskutera konkreta l6sningar for kommunernas utveckling. Kom-
mundelegationen far en mycket viktig roll att strategiskt fora utredningens arbete vidare
och kommundelegationens vidare uppgifter och ansvar behover konkretiseras. Tillvaxtver-
ket vill podngtera vikten av ett langsiktigt perspektiv i delegationens arbete da utredningens
arbete kommer att ge upphov till inspiration, idéer och utvecklingsméjligheter pa omradet.
Tillvaxtverket ser ocksa mojligheter att agera utforare for vissa uppgifter i anslutning till det
som foreslas for delegationen da myndigheten som namnts har erfarenheter och kunskap
pa omradet.

Nar det géller kapacitetstarkande atgarder ser vi fordelar med att den regionalt utvecklings-
ansvariga aktoren (RUA) involveras i denna funktion. Det finns da majligheter att identifiera
och utarbeta effektivare granssnitt mellan kommunerna och den regionalt utvecklingsan-
svariga aktoren. Som utredningen konstaterar finnas kapacitetsbrist dar kommuner i funkt-
ionellt ssmmanhangande omraden inte fullt ut samplanerar i ett granséverskridande kom-
mun - regionperspektiv. Tillvaxtverket har dven erfarenheter som visar pa fortsatta utveckl-
ingsmojligheter i att forstarka samverkan mellan lokal och regional niva, for att skapa attrak-
tiva miljoer for naringslivets utveckling.

RUA har dven ett ansvar nar det galler centrala insatser kopplat till kompetensférsorjning,
utbyggnaden av bredband, anvdandandet av digitaliseringens majligheter och utvecklingen
av transportinfrastrukturen i regionernas kommuner. En ytterligare viktig funktion ar samar-
betet med andra aktdrer som RUA har inflytande 6ver, exempelvis Almi, nar det géller arbe-
tet med foretagsradgivning eller finansieringsfragor for naringslivet i en kommun.

Manga resonemang och utmaningar som utredningen lyfter bade historiskt och i nuldget
bottnar i hur ansvarsfordelningen, eller otydligheter i densamma, ser ut mellan nationell,
regional och lokal niva. Darfor ar det viktigt att berorda aktorer pa nationell, regional och
lokal niva kan vara med i den fortsatta processen att tydliggora detta.

Kunskapsutveckling och analys

Tillvaxtverket stéller sig positivt till forslaget. Det behovs en I6pande uppfdljning och dven
effektutvarderingar av kommunal samverkan. Statliga myndigheter tar i nulaget fram un-
derlag utifran sina sektorsomraden men det behdvs en aktér som sammantaget foljer ut-
vecklingen utifran ett statligt perspektiv och for hela den offentliga sektorn. Statskontoret
har idag uppdraget att redovisa statens styrning av kommuner och regioner. Det ar positivt
om Statskontorets nuvarande uppdrag starks enligt vad som foreslas for att 6ka kunskapsla-
get om strukturer, finansiering och forutsattningar i kommunerna utifran ett statligt per-
spektiv nu och i framtiden.

Tillvaxtverket kan bista i detta arbete da myndigheten har funktioner och erfarenheter nar
det géller Iangsiktigt och fordjupat analys- och uppféljningsarbete. Tillvaxtverket har bland
annat uppdrag att folja upp landsbygdspolitiken. Det finns ocksa mojligheter att koppla
detta till ett eventuellt uppdrag att folja upp det kommunala utjdmningssystemet.
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Matning av kvalitet i kommunernas verksamhet

Tillvaxtverket stéller sig positivt till forslaget. Statistiska underlag fér uppféljning och analys
ar mycket viktiga och efterfragade pa kommunal och regional niva. Detta uppdrag kan ge
forutsattningar for ett bra analys- och prognosarbete, men statlig nivd maste bidra till att
starka kapaciteten att omsatta statistik och analyser till konkreta verksamhetsutvecklande
underlag lokalt och regionalt. Det &r utifran vara erfarenheter minst lika angelaget for att
uppna 6nskade effekter.

Statens ataganden och statlig narvaro i hela landet

Tillvaxtverket ar positivt till utredningens bedémning och anser att det ar viktigt att staten
tar ett tydligt ansvar for sina ataganden i hela landet pa ett battre satt an idag. Lokalisering
ar viktig till exempel via lokala servicepunkter men det handlar dven om funktion och ser-
vice. Det ar centralt att de insatser och uppdrag som nationella myndigheter har och ge-
nomfor ger konsekvenser i en territoriell kontext. Det ar viktigt att aktorer, som myndig-
heter, far en forstaelse for det territoriella perspektivet. Med territoriell menas har inte
bara geografi utan dven att behov, mottagarkapacitet och forutsattningar for genomfo-
rande ar oerhort varierande over landet. Detta medfoér att resultaten och effekterna av
myndigheters insatser och verksamhet ger och har varierande utfall, effekt och betydelse i
olika delar av landet. En forutsattning for ett lyckat regionalt utvecklingsarbete ar att kunna
anpassa politiken utifran utmaningar och férutsattningar som finns lokalt och regionalt. Till-
vaxtverket anser att en tydlig statlig ndrvaro i storre delar av landet skapar battre forutsatt-
ningar for att det regionala utvecklingsarbetet ska kunna bli framgangsrikt.

Kommunernas ekonomi

En statsbidragsprincip

Tillvaxtverket staller sig positivt till forslaget forutsatt att det syftar till att forenkla och ef-
fektivisera formerna for statsbidrag. Tillvaxtverket deltar gérna i utvecklingen av denna
funktion utifran vara erfarenheter som kunskapsbyggande myndighet. Tillvaxtverket har via
riktade statsbidrag i nationella program arbetat med utvecklingsinsatser med ett nittiotal
kommuner och i och med detta god erfarenhet av kommuners behov och férmaga att ar-
beta med riktade statsbidrag.

Kommunalekonomisk utjamning

Tillvaxtverket ser positivt pa detta forslag. Det ar av avgoérande betydelse att det gors en
bred 6versyn av det kommunalekonomiska utjamningssystemet. De ekonomiska forutsatt-
ningarna for kommunerna bedéms innebéra stora utmaningar, inte minst for kommuner
med utmanande demografisk situation. En starkt utvecklingskapacitet ar en férutsattning
for att kommunerna langsiktigt ska kunna klara sitt uppdrag med en god driftskapacitet.
Omvant kravs driftskapacitet for att klara de lagstadgade uppgifterna som kostnadsmassigt
dominerar kommunernas budgetar samt for att det langsiktiga arbetet med att utveckla
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kommunerna ska kunna prioriteras och resurs sattas med nédvandig kompetens. Malsatt-
ningen med Oversynen maste vara att utforma systemet sa att det blir stabilt 6ver tid och
far en langsiktigt hallbar utformning for att minska ryckigheten och bli forutsagbart for kom-
munerna.

Tillvaxtverket staller sig positivt till utredningens bedémning med reservation till tidigare
skrivningar om att effektivisera och forenkla arbetet med riktade statsbidrag samt att syste-
met blir Iangsiktigt hallbart och férutsdgbart.

Lopande férvaltning och uppfoljning av det kommunalekonomiska utjamnings-
systemet

Tillvaxtverket ser positivt pa detta forslag. Vi ser fordelar med att kontinuerligt se 6ver och
uppdatera underlaget fér det kommunalekonomiska utjamningssystemet sa att resurserna
fordelas utifran aktuella behov i sddan stor utstrackning som det ar maéijligt. Uppdraget
stdmmer ocksa val in pa myndighetens profil da myndigheten har funktioner och erfaren-
heter nar det géller langsiktigt och férdjupat analys- och uppfoéljningsarbete. Tillvaxtverket
har bland annat uppdrag att félja upp landsbygdspolitiken.

Uppdraget bor utvecklas med tydliga ansvarsomraden samt en éversyn av finansieringen till
Tillvaxtverket sa att den far en tillrdcklig niva med tanke pa uppdraget samt en langsiktig in-
riktning.

Kommunernas kompetensforsorjning

Underldatta kommunernas personalrekrytering

Tillvaxtverket ar positivt till forslaget da kompetensforsorjning ar en stor utmaning i bade
offentlig och privat sektor. Enligt Arbetsférmedlingens yrkesprognos rader storst brist pa
sjukskoterskor, larare, lakare, psykologer, civilingenjorer, platslagare, kockar, kallskdnkor,
mjukvaru- och systemutvecklare, fordonsmekaniker och -reparatérer samt maskinforare i
landsbygdskommunerna, alltsa en mangd bade akademiska och icke-akademiska yrken.

Det ar dven viktigt att kommunala verksamheter kan uppratthalla kvalitet och kompetens-
krav i sin jakt pa kompetens dar dldreomsorgen ar ett aktuellt exempel pa detta. Tidigare
satsningar pa till exempel Extratjdnster och andra subventionerade anstallningar har slagit
val ut men bor for att bli mer langsiktigt hallbara kombineras med majligheter till validering
och anpassade utbildningsinsatser. Det finns modeller for validering och utbildning av till ex-
empel personliga assistenter som kan omsattas pa andra yrken.

Tillvaxtverket har i rapporterna “Landsbygders kompetensforsorjning” och “Foretagens vill-
kor och verklighet” teman om kompetens och dar foreslagit atgarder till exempel nér det
géller landsbygdskommuner:

e  Forbattra transportsystemet sa att arbetsmarknaderna blir geografiskt storre

e  Stark mojligheterna for landsbygdernas yrkesverksamma att vidareutbilda sig

e  Fordjupa kunskapen om yrkeshégskoleutbildningarnas relevans for den ort dar de
placeras
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e Stark larcentra

e Mojliggor distansarbete och mer flexibla arbetstider

e  Stdd satsningar pa rekrytering fran storstadernas fororter
e Underlatta tillgangen pa sdsongsarbetare i grona naringar
e  Forbattra uppfoljningen av villkoren pa landsbygderna

Att underlatta for privata och offentliga arbetsgivare i kommunerna att fa tillgang till ratt
kompetens gynnar bada parter. Samordning med pagaende initiativ som regionernas kom-
petensplattformar och andra myndigheters verksamheter och initiativ pa omradet ar viktigt.

Nedskrivning av studieskulder

Tillvaxtverket ar positivt till forslaget och anser att detta kan var ett satt att gora bade ar-
bete och boende i fler delar av Sverige mer attraktivt. Det kan underlatta det stora behovet
som kommunerna har nar det galler rekrytering inom vissa yrken. Det behéver dock klargo-
ras vilka yrken insatsen avser och i vilka sektorer, vilka kommuner det galler och om det boér
finnas krav pa en tidsperiod som personer i fraga behover vara anstalld i den berérda kom-
munen for att fa stodet. Att astadkomma langsiktiga effekter dven i denna insats starker det
genomgaende resonemanget i utredningen att bade kommunernas drift- som utvecklings-
kapacitet bor forstarkas. Kompetenta medarbetare ar i detta hanseende sjalvfallet en
mycket viktig pusselbit.

Kommunernas digitaliseringsarbete

Férvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och informationsutbyte

Tillvaxtverket staller sig positivt till forslaget. Vi anser att potentialen inom omradet ar
mycket stor och den pagaende Kovid-19 pandemin fortydligar behov och utmaningar samt
skyndar pa utvecklingen. Genom att vi nu, oavsett verksamhet, tvingas ta storre steg framat
nar det galler distansarbete, distansmoten och anvandningen av digitala system okar beho-
ven av att utveckla system som underlattar digitala processer mellan féretag och myndig-
heter, mellan kommuner och foretag och mellan medborgare och kommuner.

Tillvaxtverket efterfragar en hog ambitionsniva pa detta omrade. Den decentraliserade for-
valtningsmodell som vi har medfor att utvecklingstakten inte ar den dnskvarda och bristerna
i densamma blir nu tydliga. Mer resurser och tydlig central styrning efterfragas for att uppna
och tillvarata digitaliseringens majligheter i storre omfattning an vad som sker idag.

Tillvaxtverket har goda erfarenheter av att arbeta med forenkling pa kommunal niva genom
nationella digitala I6sningar som forenklar for foretag. Kommunernas utmaningar ar omfat-

tande, men o6ver tid kan digitalisering vara ett satt att stétta den kommunala sektorn genom
att mojliggora effektiviseringar som frigor satsningar till mer resurskravande omraden.

Vi ser positivt pa att utredningen lyfter fram kommunernas digitaliseringsarbete och forslag
som framjar arbetet framat. De forslag som utredningen lyfter fram ligger i linje med Till-
vaxtverkets forenklingsarbete. Med en digital drendehantering blir det |attare for foretagen
att gora ratt fran borjan och nationella digitala l6sningar bidrar till att regeltillampningen
och tillstandsgivningen kvalitetssdkras och blir mer lika 6ver landet. Tillvaxtverkets program
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Serverat bedriver ett arbete for att uppna forenkling pa kommunal nivd genom nationell
samverkan kring information och tjanster pa verksamt.se, men ocksa kring gemensamma
standarder for e-tjansteuppbyggnad och former for drendestatus och aterkoppling samt
ateranvandning av information. Tillvaxtverket ar ocksa drivande i framtagning och férank-
ring av en malbild for framtidens digitala myndighetskontakter dar tjanstekoncept tagits
fram som mojliggor for foretagare att skota alla myndighetsdialoger digitalt, i smarta digi-
tala tjanster som minimerar och férenklar uppgiftslamnandet.

Erfarenheter fran vart arbete visar att det finns stora samhallsekonomiska vinster med att
satsa pa digitalisering i kommunerna och skapa digitala tjanster som foérenklar for foretag
bland annat genom tidsbesparing for bade foretagare och kommuner i anséknings- och
kompletteringsforfarande. Malbilden for ett digitalt ekosystem forutsatter att en ny digital
infrastruktur byggs upp. En forutsattning for detta ar att inféra gemensamma byggblock
som mojliggor informationsutbyte pa ett standardiserat satt. Vi ser darfor positivt pa att ut-
redningen lyfter fram behovet av en forvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och
informationsutbyte och de uppdrag pa omradet som Myndigheten for digital forvaltning
(DIGG) har fatt, eftersom de gar i linje med vart arbete att skapa ett digitalt ekosystem for
enklare myndighetskontakter. Vi ser DIGG som en naturlig aktor och att de utifran sina upp-
drag dven ar bast lampade att ansvara for samordningen av infrastrukturen som kravs for
att fa ett digitalt ekosystem att fungera fullt ut. Precis som utredningen lyfter fram har dven
Inera och SKR viktiga roller. Har vill vi sarskilt betona att de daven bor ha en aktiv roll tillsam-
mans med DIGG for att stodja kommunernas digitaliseringsarbete.

Baserat pa vara erfarenheter vill vi sarskilt lyfta fram nagra aspekter som aven har baring pa
utredningens forslag:

e Sektorsmyndigheterna har en mycket central roll for att driva utvecklingen framat.
Det kan till exempel handla om forvaltning av tjanster och dgarskap éver uppgifts-
kraven/ datamangderna inom respektive omrade. Det kravs en tydligare samman-
hallande styrning av de sektorsansvariga myndigheterna for att sdkerstalla engage-
mang och finansiering.

e Ett aterkommande hinder inom Serverat har varit att hitta en |6sning for finansie-
ring for den kommunala integrationen av e-tjanster. Finansieringen av kommunala
satsningar, framfor allt mindre kommuners satsningar, bor darfor utredas vidare.
Tillvaxtverket ser garna att Ekonomistyrningsverket (ESV) tillsammans med DIGG
sjalva eller i samverkan med Inera och SKR, forsoker identifiera forutsattningar for
denna finansiering.

e Det har varit svart att na mindre kommuner inom Serverat eftersom de har sma
drendevolymer. Har kan ett storre utbud av tjanster, men dven kommunsamverkan
och mojlighet till nationell finansiering vara en méjlighet.

Réattsligt beredningsorgan

Tillvaxtverket ar positivt till forslaget. Vi vill podngtera vikten att samordning av arbetet med
forfattningsandringar kan forbattras, ndgot som utredningen lyfter fram, och att staten tar
ett helhetsgrepp gallande behovet av forfattningsandringar for att underlatta digitalisering.
Det ar dock viktigt att sdkerstalla att ratt kompetens involveras samt att de underlag som
tas fram ar konkreta och tydliga for att stotta kommunerna i deras digitaliseringsarbete. Vi
ser fordelar med att digitaliseringsarbetet kan ske inom ramen for forsoksverksamheten dar
ett rattsligt beredningsorgan har en viktig roll.
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Stod for kommunernas digitaliseringsarbete

Tillvaxtverket ar positivt till forslaget och att det kopplas samman med ovanstaende forslag
under rubriken Forvaltningsgemensam infrastruktur fér grunddata och informationsut-
byte.

Ovriga férslag och bedomningar

Kommunernas klimat- och hallbarhetsarbete

Tillvaxtverket ar positivt till forslaget. Klimatférandringarna ar en bland manga parametrar
som kommer att paverka kommunernas arbete med planeringsfragor. For att stodja kom-
munerna i denna utmaning ar det positivt om det blir enklare for kommunerna att ta del av
statliga myndigheters planeringsunderlag samt att det sker utbildning och kompetensho-
jande insatser. Utbildning och kompetenshdjande insatser bér genomfdras som utred-
ningen foreslar i samverkan med nationella myndigheter men dven med regionalt utveckl-
ingsansvariga. | ett regionalt perspektiv har bade lansstyrelser och regionalt utvecklingsan-
svariga viktiga funktioner och uppdrag kopplade till Agenda 2030 och har bor en nara sam-
verkan med kommunerna vara en sjalvklarhet.

Samverkan inom verksamhetsomraden med betydande investeringsbehov

Tillvaxtverket ar positivt till forslaget.

Forstarkning av kommunernas planeringsprocesser genom flernivasamverkan

Tillvaxtverket ser positivt pa forslaget. Vi anser att manga av utmaningarna som utred-
ningen lyfter fram nar det galler bristen i utvecklingskapaciteten kopplat till samhallsplane-
ringen i kommunerna ar allvarlig. Dessa utmaningar kan vi bekréfta utifran erfarenheter
som vi har via vara uppdrag. Vi anser att det ar centralt att kommunerna har utvecklings-
kapacitet inom planomradet for att bidra och underlatta omvandling och férnyelse av na-
ringslivet. For att gora det sa behover flera delar i kommunernas arbete starkas. Det handlar
om att utveckla omvarldsbevakningen och genomféra kunskapshojande atgarder, att for-
battra mojligheten att delta pa och dven i vissa fall leda utvecklingsprocesser pa lokal, reg-
ional och nationell niva. Att ha formaga till att samordna, planera men inte minst att ge-
nomfora insatser som resulterar i att utveckla och férdndra den fysiska miljon. Ett sadant
arbete kan bidra till att starka och forverkliga ambitionerna som finns inom arbetet med
hallbar regional utvecklingen i linje med Agenda 2030.

Tillvaxtverket anser att manga av utmaningarna skulle kunna avhjalpas genom att tatare
samverkan mellan kommuner utifran ett funktionellt perspektiv etableras. Vi ser att de
funktionella analysregionerna som finns ar bra byggstenar i arbetet med att starka saval
drifts- som utvecklingskapaciteten inom planeringsomradet.
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Behovet av att samordna planeringen inom ett flertal omraden ar pataglig. Vi tdnker ndrm-
ast pa planeringen av bostader, kommersiella- och industrifastigheter, offentlig service, pla-
nering och utveckling av infrastruktur samt utvecklingen av kollektivtrafiken med ambition
att férbattra och forenkla rorlighet.

En sadan samverkan skulle ocksa kunna bidra till att utveckla kunskapsunderlag och for-
battra omvarldsbevakningsinsatser som underlattar arbetet for fler kommuner och framfor-
allt 6kar kapaciteten i genomforandet. Vi ser fordelar med att kommuner i dessa FA-reg-
ioner gemensamt kan utveckla strategiska planeringsdokument som starker saval den en-
skilda kommunen som de kommuner man samverkar med. Underlaget bor dven underlatta
for kommuner att samverka med parter pa regional och nationell niva vilket resulterar i att
formagan att driva utvecklingsfragor i ett system som utgar fran flernivasamverkan forbatt-
ras.

Underlatta bostadsbyggande i kommuner med sarskilt stora utmaningar

Tillvaxtverket stoder utredningens bedémning och anser att staten behéver medverka till
insatser for att 6ka attraktiviteten for manniskor att bosatta sig och arbeta i de delar av lan-
det dér det rader séarskilt stor efterfragan och brist pa personal med ratt kompetens. Ett in-
citament férutom avskrivning av studieskulder skulle da kunna vara att locka med attraktiva
boenden. | detta ingar att underlatta finansiering av bostadsbyggande i egna hem, vilket
idag ar valdigt svart pa grund av svarigheterna att fa banklan. Pa manga platser ar det pa
grund av laga marknadsvarden inte mojligt att fa banklan trots garantier fran staten.

Det system med statliga kreditgarantier som finns i dag har uppenbarligen inte fungerat till-
rackligt bra. Det ar mgjligt att det kan finnas brister bade i utformning och tillampning av
stddet och i andra regelverk som forsvarar bostadsbyggandet. | ett forsta steg bor darfor
nuvarande stod utvarderas och berérda regelverk anpassas i den man de utgér ett hinder
for bostadsbyggandet. Darefter bor det kunna utformas ett stod/en garanti som moter syf-
tet att underlatta bostadsbyggande i berérda kommuner och som i férlangningen kan bidra
till att oka attraktiviteten for boende i alla delar av landet.

Gunilla Nordlof

Per Johansson
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