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Yttrande - Starkare kommuner: med kapacitet att klara
valfardsuppdraget (SOU 2020:8)

Finansdepartementet har skickat ut ett betinkande till myndigheter och kommuner Starkare kommuner:
med kapacitet att klara 1V élfardsuppdraget. Syftet ir att ta fram forslag for att kommunerna ska ha den
kapacitet som kravs for att utféra kommunens ansvar och uppgifter samt leva upp till den
torvintansbild pa service och vilfird som invanarna har ritt till. Betdnkandet har tagits fram i en bred
parlamentariskt sammansatt kommitté och bestir av en strategi for att stirka kommunernas kapacitet
att utfora sina uppgifter och hantera de utmaningar som de star infér. Utredningsuppdraget har gatt

under namnet Kozmunutredningen.

En summering av betinkandets forslag finns bilagt i drendet sa forslagen summeras inte i denna
skrivelse. Istillet disponeras Timra kommuns yttrande utifrin departementets anvisningar med en
forsta beddmning av den strategi som foreslas for att méta de kommunala utmaningarna och direfter
med ett bemé&tande av betinkandets huvudsakliga strukturella atgarder, framférallt med en inriktning pa
vad det kommer att innebira f6r en medelstor kommun som Timra i var givna regionala kontext:
Region Visternorrland och arbetsmarknadsregionen Sundsvall. Avslutningsvis summeras Gvriga
synpunkter.

Strategi for starkt kapacitet i kommunerna

Timrd kommun delar utredningens samlade bild av specifika utmaningar som kommunSverige star
infor. Mojligtvis bor analysen av utmaningar utvecklas med avseende pa utmaningarnas effekter. Om
inte dagens kommunstruktur och demokratiska institutioner klarar av vélfardsuppdraget dr det en
utmaning for det demokratiska systemet som sadant och f6r den demokratiska legitimiteten pa
kommunal niva specifikt. Polariseringen 6kar och om inte vilfardsinstitutionerna klarar av att leverera
valfard utifrin forviantansbild, med allt for stora skillnader mellan stad och land, kan demokratin som
sadan komma att utmanas. Just funktionen och legitimiteten i den lokala demokratin bor sta 1 sarskilt
fokus nir strategin bedéms.

Syftet dr att tillgodose behovet av bade driftskapacitet, tillricklic kompetens och tillrdckliga resurser f6r
att leverera valfardstjanster, samt utvecklingskapacitet, vilket innebir tillricklig kapacitet att utveckla de
olika verksamheterna och kommunen som helhet. Det ska méjliggora att kommunernas starka
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sjalvstindighet ska kunna bevaras och att mojliggora ytterligare decentralisering av uppgifter till den
lokala nivan. En decentraliserad samhdllsmodell kriver robusta kommuner (s. 568).

Om sjilva strategin kortfattat ska summeras, om vi samtidigt bortser frin de dtgirder som efter
utredning forkastas, sa handlar den om utékad strategisk samverkan och frivillig
kommunsammanslagning. De strukturella atgarder som foreslas syftar till att stodja och komplettera en
sadan utveckling och den effekt som strategin syftar till att uppna.

Forstéirkt samverkan mellan kommunerna

Forutom den forstirkta mojligheten till avtalssamverkan som inférdes 1 Kommunallagen 2018 foreslar
utredningen ett antal forslag till utékad strategisk samverkan for att stddja bade drift- och
utvecklingskapacitet.

Timra kommun delar utredningens bedomning. Tillsammans med andra kommuner 1 linet och den
funktionella arbetsmarknadsregionen har vi samverkat effektivt under manga ar. Det giller allt ifran
vatten- och avloppstjanster (MittSverige Vatten och Avfall) till riddningstjanst (Medelpads
RiddningstjinstFérbund) och Overférmyndarnimnden Mitt till forskning och utveckling via
Kommunférbundet Visternorrland, Bizmaker, Mittuniversitetet och Samordningsférbundet
Hirn6sand-Timrd. Under pagiende mandatperiod har dven kommunstyrelsen i Timra initierat och
drivit en fordjupad samverkan med Sundsvalls och Hirnésands kommuner, med utvecklad
inképsanalys och inkdpssamarbete samt EU-kontor. Utvecklingsprojekt som RIGES och e-samverkan
har vickt nationell uppmairksamhet, inte minst med utvecklingen av Open e-plattform som nu anvinds
av drygt 130 kommuner i Sverige och bygger pa 6ppen killkod med delning och utveckling av de e-
tjdnster som tas fram som direkt f6ljd.

Timra kommun uppskattar utredningens inriktning pa att underlitta och prova utokad samverkan. I
manga avseenden har det varit lagstiftning samt krav pa avancerade organisationsférindringar som
torhindrat utékad strategisk samverkan. Via forenklad avtalssamverkan har detta underlittats. Nista
steg dr mer fria forsokskommuner. Timra kommun, val férankrad i Sundsvallsregionens
arbetsmarknadsregion och region Visternorrland, vill girna prova att vara férsokskommun. Inte minst
eftersom Sundsvall, Timra och Hirnésand frivilligt sedan 2019 har paborjat ett sidant arbete dir
samverkansomraden identifieras, utvecklas och testas.

Frivillig kommunsammanslagning

Den andra delen av strategin torde vara att kommuner frivilligt kan slas samman, inte minst kan
langvarig strategisk samverkan féra med sig en lingsam integration med 6nskvird
kommunsammanslagning som foljd.

Timrd kommun har inget emot att denna méjlighet ges och foresprakas. I sak bedoms
kommunsammanslagning vara en mindre framgangsrik strategi 1 forhallande till samverkan. Nationell

och internationell forskning visar att effekterna 4r mycket begrinsade av kommunsammanslagning.'

! Erlingsson och Flemgard (2018). A (om)organisera den politiska basorganisationen:
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Fran 1950-talet fram till idag har vi i tre reformvagor gatt fran 2.498 kommuner till 290, inte minst
intressant ar att efter den stora reformen 1974 féljde ett antal ar av vurmande f6r kommundelningar.
278 kommuner blev tillslut 290. Men under den senaste 20-arsperioden har
sammanslagningsforesprakarna aterigen vunnit mark, framférallt med argumenten stordriftsfordelar,
finansiell styrka, styrning och robusthet samt dirmed férmaga att klara vilfairdsuppdraget. Gissur
Erlingsson har retoriskt frigat i populirvetenskaplig artikel’om det i empirisk forskning finns fog for
dessa argument nir sammanslagningsreformer 1 andra linder studeras, samt om det inte finns

demokratiska virden — narhet, kontakt och dialog mellan viljare och valda — som kan ga forlorade?

Erlingssons frimsta podng ar att i samtlig forskning kring sammanslagning i jaimférbara linder
(Danmark, Finland, Island, Nederlinderna och England) visar det sig att det svenska vurmandet f6r en
ny sammanslagningsreform inte dr evidensbaserad. Om kostnaderna f6r sammanslagningsprocesser
beaktas, som identifierats som mycket dyra, dr effekten av sammanslagning pa stordriftsférdelar,
finansiell styrka, styrning och robusthet samt dirmed férmaga att klara vilfirdsuppdraget i bista fall
noll. Beaktas de demokratiska effekterna, med uppvisat ligre fortroende for politiken, ligre
valdeltagande och 6kade spidnningar mellan centralort och perifera kommundelar, ir resultatet till och
med nedsliaende. Det finns fa positiva effekter av kommunsammanslagningar i de linder som
genomfort reformerna under den senaste 20-arsperioden. Visst, ligre administrationskostnader med
farre politiker och mindre administrativa tjanstepersoner visar pa vissa positiva effekter 1 nagra linder.

Men beaktas de relativt dyra sammanslagningsprocesserna uteblir dven dessa effekter.

Timra kommun har i och med sin geografiska samhorighet med Sundsvall i omgangar prévat fragan om
kommunsammanslagning pa frivillig vig (KS/2010:234). Davarande Folkpartiet motionerade om
sammanslagning efter provning radgivande folkomrostning i bida kommunerna 2010, och fragan har
aven fortsittningsvis drivits av partiet. Forslaget om sammanslagning har politiskt avvisats. Givet
forskningséversikten, och framforallt de negativa effekterna pa den demokratiska legitimiteten, bor en
bred sammanslagningsreform i Sverige avvisas. Timrd kommun dr diremot positiv till att betinkandet
foreslar att ssmmanslagning kan ske pa frivillig grund och som ett utfall av manga ars foérdjupad
strategisk samverkan. Men om det ska ske pa frivillig grund maste fordelarna visa sig 6verviga
nackdelarna f6r kommunerna, och den bedémningen bér inte paverkas av tillfilliga statliga ekonomiska
incitament. Mer om det nir enskilda strukturella f6rslag bedoms.

Strukturella atgarder

Efter att pa overgripande plan bedémt forslagets Overgripande strategiska inriktning och forslag ligger
fokus i denna del pa att bedéma de manga forslagen till konkreta strukturella atgarder for att stirka
kommunernas kapacitet att klara vilfirdsuppdraget. Bedomningen gérs dven har utifran Timras
forutsittningar som medelstor kommun i region Visternorrland med vara samverkansstrukturer i den

befintliga arbetsmarknadsregionen.

Forskningsiversikt om kommunreformer i utvecklade demofkratier

— mied fokus pa effekter av kommunsammanidggningar och

mellankommunala samarbeten. Centrum f6r kommunstrategiska studier (CKS),

Link&pings universitet.

2 Exlingsson (2019). Ndgot att lisa innan du slar samman kommuner. Dagens arena okt 2019.

Postadress BesOksadress Telefon
861 82 Timr& Kdpmangatan 14 060-16 31 23



TIMRA KOMMUN

Kommunledningskontoret
Handlaggare Datum Diarienummer

Andreaz Strémgren 2020-06-15 KS/2020:118

Stod och incitament for strategisk samverkan och frivillig sammanlaggning av
kommuner

Timra kommun dr vildigt positiv till utredningens forslag till incitament for strategisk samverkan,
frivillig sammanslagning 4r ritt inriktning pa en framtida sammanslagningsreform men bedéms inte
vara av intresse for Timra och Visternortland under de nirmaste aren, inte minst med tanke pa

erfarenheter fran liknande linders kommunreformer (se ovan).
Forsoksverksamhet

Timra kommun har ofta uppfattat den omfattande lagstiftningen och regleringen av
samverkansmojligheter som ett hinder i strategisk utveckling och férdjupad samverkan.
Kommunutredningen foreslar att kommuner ska fa prova att stirka sin kapacitet, anpassa sin
verksambhet till lokala férhallanden eller mindre statlig reglering genom forséksverksamhet. Kommunen
stiller sig odelat positiv till en utokad forséksverksamhet och deltar girna aktivt i sidana forsok, inte
minst da kommunen redan ingar i flertalet savil institutionaliserade som mer l6sformade utvecklings-

och samverkansfunktioner i linet och arbetsmarknadsregionen.
Former for stéd och analys for att stairka kommunernas kapacitet

Ett centralt forslag 1 kommunutredningen ar att involvera kommunerna i en dialog samt stédja
kommuner som vill utveckla strategisk samverkan eller frivilligt gd samman. Landshovdingarna i
respektive lin ska ges uppdraget att féra dialogen och en kommundelegation under regeringskansliet
med statliga och kommunala foretridare ska inrittas for att driva fragan utifrin kommunutredningens
forslag.

Timra kommun har inga synpunkter pa inrittandet av en kommundelegation. Det kan vara avgorande
for att aktivt driva forsoksverksamhet samt frimja utveckling av strategisk samverkan. Det édr dven
positivt symboliskt att den for vilfirden sa viktiga kommunala funktionen uppmarksammas direkt
under regeringskansliet. Daremot avvisar Timra tanken pa att landshovdingarna ska halla i den
regionala dialogen. Inte sillan 4r landsh6vdingen och linsstyrelsen djupt interagerande i regionen, med
lojaliteter och ordinarie samverkansytor. Det vore av vikt att ha en mer utomstaende part med stark
forstaelse for det kommunala uppdraget som “dialogledare” f6r fordjupad samverkan och eventuell
frivillig sammanslagning. Av den anledningen férslar Timra kommun att Sveriges Kommuner och
Regioner far uppdraget att fungera som dialogledare dven regionalt, med en stark och tydlig stillning i
utpekad kommundelegation for att aterfora erfarenheter och slutsatser. Det markerar dven frivilligheten
1 ssmmanliggningsforslaget. Landshévdingen som statens forlingda arm regionalt limpar sig inte for
den funktionen.

I 6vrigt dr Timra kommun positiv till att 6kat statligt engagemang liggs pa utredning och analys av de
kommunala forutsittningarna. Statskontoret bor fa ett kunskapsutvecklande uppdrag kring
kommunernas forutsiattningar och utvecklingsbehov och det dr mycket 6nskvirt att Radet for
frimjande av kommunala analyser (RKA), far i uppdrag att samverka med statliga myndigheter for att
utveckla statistik och mita kvalitet. Hir behovs dven en utveckling av verktyg £6r jimforbarhet och
standard eftersom manga av dagens statistiska verktyg och data inte frimjar jimfoérbarhet pa likvirdig
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grund. Aven hir bér utvecklingsarbetet ske i nira samarbete med Sveriges Kommuner och Regioner

for att sikra den kommunala kompetensen.
Statens ataganden och statlig nirvaro i hela landet

Timrda kommun delar helt och fullt utredningens inriktning pa att staten maste skota sina ataganden for
att kommunerna ska klara vilfardsuppdraget, den maste bade finansiera och utféra de uppgifter den
ansvarar for. Under de senaste aren har vi sett ett bade oppet 6verférande av ansvar (exempelvis
totalférsvar och civil beredskap) och ett mer dolt sadant (integration och arbetsmarknad) som inte helt
och fullt finansieras av staten. Efter att de omfattande medlen for ett 6kat flyktingmottagande drogs
tillbaka kvarstar ett omfattande uppdrag pa kommunerna att lyckas med integrations- och
arbetsmarknadsuppdraget. Kommande ligkonjunktur och recession i ekonomin tillsammans med
arbetstormedlingens nedmontering kommer aterigen medféra att vilfirdsuppgifter forskjuts frin stat
till kommun utan tillricklig ekonomisk kompensation. Timra ar en av alla kommuner som férlorat en
lokal arbetsformedling. Samtidigt skéts inte finansieringsprincipen, kostnader och ansvar fors effektivt
och utan att det direkt syns 6ver fran stat till kommun.

I dagslaget har Timrd kommun ingen statlig verksamhet som ar etablerad i kommunen, samtliga
verksamheter har centrerats till Sundsvall och Hirnésand. Fér Timra dr det av vikt att lyfta fraigan om
regional decentralisering. Nar nu staten aktivt bedriver en utlokaliseringspolitik for statlig verksamhet
bor det aven ske inom arbetsmarknadsregioner. Timra ar ett fullgott alternativ, férmodligen med ligre
lokalkostnader, men samma fina geografiska lige och mojlighet till kompetensférsoérjning som
Sundsvall och Hirnésand nir det giller nylokalisering av statlig verksamhet. Det bor vara en ingang nir
den statliga nirvaron sikerstills i hela landet.

Kommunernas ekonomi

Timrda kommun har haft en stabil ekonomi under féregiende decennium. Det har varit nio ar i raken
med ekonomiska overskott, lag skuldsittning och relativt god soliditet. P4 bara tva ar 2018-19 har
situationen forsimrats radikalt. Alla verksamheter har klarat att bedriva verksamheten inom angivna
ramar, utom den sociala verksamheten. Den demografiska utmaningen har tydligt visat sig, samtidigt
som de generella/riktade statsbidragen inte alls har riknats upp i férhillande till kommunernas 6kade

kostnader. Tvirtom ser Timra en radikal minskning av statlig finansiering inom det sociala omradet.
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Bidragsgivare 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Driftbidrag fran staten 675 890 953 1135 1071 1518 1366 600
Statsbidrag fran Skolverket 0 0 0 0 0 95 0 0
Statsbidrag frén
Socialstyrelsen 1910 843 387 2540 4 960 5020 5902 3030
Statsbidrag fran
Migrationsverket 9355 22244 24855 36780 82421 54103 25113 14622
Ovriga statsbidrag 153 82 0 0 0 0 0 0
Driftbidrag fran AMS 976 1046 1140 825 1009 879 1095 1117
Ers FOK,Pers. ass 18034 17659 17150 14065 16130 13027 12504 9652
Momsbidrag 3507 3381 3530 3456 3578 3 650 4 826 4410
Ovriga bidrag 1 005 693 2 260 2146 809 546 1258 1076
Summa 35615 46838 50275 60947 109978 78838 52064 34508

Tabell 1: Analys av kostnader inom socialndmnden, Norrlands ntredningstianst, Helen Ersson 2019-08-02 kompletterad med 2019 2020-08-11.

Av tabellen framgar att intdkterna minskat radikalt. Fér 2012 lig de pa 36 mnkr med en topp pa 110
mnkr 2016 kopplat till den sa kallade flyktingkrisen och stora antalet ensamkommande, for att under
2019 sjunka till 34,5 mnkr. Nivan pa statsbidrag ligger dirmed betydligt under nivan 2012. Detta trots
tilltagande demografisk utmaning samt att integrations- och arbetsmarknadsutmaningen kvarstar och
tilltar dven efter att flyktingviagen med en stor mingd ensamkommande barn och unga har avtagit.

For Timras del har det ekonomiska liget forsimrats ytterligare pd grund av utjimningssystemet. Tack
vare kanske Norrlands bista foretagsklimat och en ganska expansiv/aktiv arbetsmarknadspolitik, vilket
dven ir kostsamma skattefinansierade satsningar, har Timras arbetsloshet varit ca: 2 % under snittet i
linet och ca: 1 % under riket. Det har inneburit att forutsittningarna har “ansetts vara gynnsamma’ i
utjimningssystemsvokabuldren. Det har, tillsammans med en mingd andra faktorer, medfort att
kommunens kostnad fér det kommunala utjimningssystemet har okat, fran att ha varit ca: +-0 ar 2016
till att ligga pa en prognostiserad niva pa 20,1 mnkr f6r 2021.

Enligt betinkandet Life mer lika beriknas den Okade kostnaden for det gynnsamma liget vara 2,1 mnkr
ytterligare frain Timra til den kommunala kostnadsutjimningen 2018 1 forslaget till nytt
utjdimningssystem (dagens berikning), med en inbetalning pa totalt 11.2 mnkr till systemet. Nir den
fulla effekten av det genomférda systemet beriknas for 2020 uppgar kostnaden istéllet till 20,1 mnkr
2020, vilket ar 8,9 mnkr hégre an vad remissforslaget innebar. For Timra slar det pa ett sitt som inte
kan forklaras i relation till omkringliggande kommuner med motsvarande arbetsmarknad och
geografiskt lige. Som enda kommun i ldnet far Timra en kraftig forsimring, bortsett fran Ange som
redan i remissforslaget fick en kraftig tillférsel av kapital. Timra yttrade sig positivt pa remissforslaget,
till fordel f6r Gvriga kommuner i linet och Region Visternorrland. Kommunen kinde dock inte till

effekten av den slutliga reformen.
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Remiss- Diff 2020-
forslag 2018 Remiss 2018

Harnosand 5449 22 070 16 621
Kramfors 27 947 54 237 26 289
Solleftea 96 919 106 407 9488
Sundsvall -150421 -142 427 7 993
Timra -11 208 -20113 -8 905
Ange 53275 44 813 -8 462
Ornskoldsvik -7972 15794 23766

Tabell: |amforelse mellan forindrad erséttning eller inbetalning till utjammningssystemet mellan remissforsiaget Lite mer
lika och utfallet 2020 for 1 dsternorriands sju kommmuner.

Forindringen for Timrds del och den relativa férdelningen mellan kommunerna, dels 1 utfallet men
dven 1 skillnaden mellan remissen Life mer lika och det faktiska utfallet, gar inte att forstd och foérklara.
Diremot har Timra varit tvungen till en skatteh6jning med 95 6re for att hantera konsekvenserna.
Detta samtidigt som radikala effektiviserings- och besparingsatgirder har vidtagits. Antalet medarbetare
i kommunen har minskat med ca: 60 drsarbetande mellan november 2018 och november 2019 och
understiger nu i antal nivan under 2016.

Systemet med statsbidrag och utjimning har blivit svarbegripligt f6r svenska kommuner och effekterna
av systemen har slagit vildigt olika, utfallet kan inte forklaras. Kommunerna tvingas till radikala
besparingsatgirder, nedskidrning av ej lagstiftad verksamhet eller skattehdjningar for att klara av
vilfirdsuppdraget inom ramen for tillgingliga resurser. Av den anledningen stiller sig Timra starkt
bakom Kommunutredningens forslag. Regeringen maste ligga fram ett forslag till riksdagen av en
statsbidragsprincip som begrinsar antalet riktade statsbidrag for att styra kommunernas verksamhet.
Menar staten allvar med tillitsbaserad styrning och ledning maste det dven prigla finansieringssystemet.
202 olika statsbidrag dr orimligt manga. Mojligtvis bor darfor Kommunutredningens forslag till ett nytt
riktat statsbidrag, till kommuner som vill bedriva utvecklingsarbete inriktat pa att astadkomma en mer
strategisk samverkan eller frivillig sammanldggning, strykas. Det dr inte rimligt att foresla mer av det
man kritiserar bara for att det frimjar just kommunutredningens forslag. Det finns andra sitt att stodja
strategisk samverkan dn med riktade statsbidrag. Timra menar samtidigt att ekonomiska incitament f6r
att frimja kommunsammanslagning inte ar lampligt.

Med hinvisning till empirisk forskning av utebliven O6nskvird effekt av kommunsammanslagningar
bedéms forslaget med skuldavskrivningar som mindre limpligt. For att sla samman kommuner pa
frivillig basis bor det kunna visa sig att sammanslagningen kan béra sig genom 6nskvirda effekter f6r
kommunerna i fraga. Inte for att kortsiktigt generera skuldavskrivningar och riktade statsbidrag. Det
finns en risk med tillfilliga ekonomiska incitament av engingskaraktir att det kan frimja ¢j
genomtinkta sammanslagningar dir processkostnaderna f6r sammanslagningen vida Overstiger
onskvirda effekter pa stordrift och kapacitet i vilfirdsuppdraget. Aven hir ir det svart att kalkylera
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fram eventuella kostnader som enligt empirisk forskning uppstar i form av 6kat avstand mellan viljare
och valda, minskad tillit och fértroende for fortroendevalda savil som for det demokratiska systemet

som sadant.

Diremot tillstyrker Timra kommun verkligen forslaget till en grundlig utredning med en bred 6versyn
av det kommunalekonomiska utjimningssystemet. Utfallet for en medelstor kommun som Timra kan
idag inte forklaras eller forstas, och effekterna av Lite mer lika dr inte rimliga med tanke pa variationen i
Visternorrland och de faktiska effekterna av genomfoérandet i forhallande till remissforslaget.
Kommunerna ska ha likvirdiga ekonomiska forutsittningar oberoende av skattekraft. Inte minst ska de
ckonomiska forutsittningarna kunna forstas och prognostiseras. Det maste ga att forklara varfér en
kommun har vissa specifika ekonomiska forutsittningar. I dagsliget dr det inte mojligt, vilket forsvarar
ett vil forankrat politiskt budgetarbete och demokratiska processer kring budgetforslag.

Kommunernas kompetensforsodrjning

Utredningen foreslar att regeringen ska ta ett ansvar for att hantera kompetensférsorjningsbehovet pa
lokal niva. Enligt Sveriges Kommuner och Regioners rekryteringsrapport fran 2018 riknar utredningen
med ett behov av 500.000 fler anstilld i kommunal verksamhet under perioden 2016-2026. Det
kommer att rada underskott pa savil gymnasie- som hégskoleutbildad personal. Naturligtvis har
kommunerna ett stort ansvar att erbjuda attraktiva platser att bo och verka pa, och vil fungerande
organisationer med god arbetsmiljé och en hog grad av delaktighet. Men just tillgangen pa utbildad
arbetskraft maste staten ta ett 6kat ansvar for. Utbildningsutbudet méste anpassas till identifierat behov
och arbetskraftsdeltagandet 6ka. Timrda kommun delar denna bedémning helt och fullt, och vill sirskilt
lyfta fram statens ansvar for at frimja och underlitta deltagande i arbetslivet f6r nyanlinda men aven
mojlighet £6r fler anstillda att arbeta heltid. Fler utbildningsméjligheter inom vilfirdsomradena och
enklare validering av examina dr viktiga statliga atgarder. Timra har inga invindningar mot att préva en
modell med nedskrivning av studielinen for de som bositter sig och verkar i kommuner med stora
svarigheter att rekrytera, men som enskild 16sning 4r den langt ifran tillracklig.

Kommunernas digitaliseringsarbete

Ingingen i bide Kommunutredningens betinkande och Timra kommuns behandling av forslaget har
varit att det 4r av vikt att ha starka decentraliserade kommuner som med robusthet kan hantera
framtidens utmaningar. En viktig utgangspunkt dr det kommunala sjilvstyret. Det finns dock ett
omrade dir det lokala sjilvstyret utgor en viktig del av problembilden: digitalisering.

Vi har i dagsldget 290 kommuner som sitter och upphandlar samt utvecklar egna verksamhetssystem,
skapar egen infrastruktur och IT-arkitektur; utvecklandet av e-tjanster och automatisering foljer givetvis
detta monster. Detta skiljer sig starkt fran andra linder, dven dir med betydande lokalt sjalvstyre, dir
staten star for infrastruktur, 6vergripande arkitekter och standard. Avsaknaden av sidan har hindrat
svenska kommuner fran att anvinda digitaliseringens kraft. I avsaknaden av nationell standard har det

varit manga, langa och kostsamma projekt for att kompensera for detta.

I Visternorrland har vi som tur dr anvint oss av strategisk samverkan. Med stolthet kan vi visa upp en
framgangsrik digitaliseringsresa dir nu ca: 130 kommuner anvinder Open e-plattform som
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Viisternorrlands kommuner utvecklade 1 projekten RIGES och e-samverkan. Men, det har varit for att
kompensera for avsaknaden av standard och kommungemensamma 16sningar nationellt. Och,
plattform och tillimpning lider fortfarande av integrationsproblem med alla de olika verksamhetssystem

som anvands pa kommunal niva

Timra delar dirfor utredningens problembeskrivning att den lingsamma digitaliseringen av Sveriges
kommuner beror pa avsaknad av nationell digital infrastruktur samt avsaknad av styrning och
samordning. Det har inte funnits nagra forvaltningsgemensamma l6sningar for informationsutbyte och
utveckling.

Utredningens foérslag med att staten ska utveckla férvaltningsgemensam infrastruktur, undanréja
juridiska hinder och att utveckla stéd genom myndigheten DIGG kan anses val forsiktigt. Staten bor ta
ett aktivt ansvar for att utveckla och driva nationell standard f6r infrastruktur, men dven implementera

den med gemensamma begrepp och en lagstiftning som hittar balansen mellan integritet och 6ppenhet.

Naturligtvis krivs dven en fysisk infrastruktur f6r bredband for att medborgarna brett ska kunna
nyttiggdra sig de digitala tjansterna. Efter de senaste arens marknadsmisslyckande nir stora
samhallsdelar inte fatt ta del av bredbandskapacitet, krivs statliga atgarder for att na uppsatta
bredbandsmal och méjliggéra f6r bra uppkoppling dven pa landsbygden.

Ovriga férslag och bedémningar

En utredning som syftar till att stirka kommunernas kapacitet i vilfardsuppdraget maste vara bred 1 sitt
angreppssitt och finga de olika utvecklingsmaojligheterna. Timra kommun har identifierat ett omrade
som fortjanar att belysas men som saknas i betinkandet: den sociala ekonomin och socialt féretagande.

Forutom det privata naringslivet och den offentliga sektorn tillgodoses manga grundliggande minskliga
behov via den sociala ekonomin. Den idéburna sektorn och dess engagemang har stor betydelse f6r
utvecklingen av vilfirden och demokratin. Det sociala entreprenérskapet bedrivs bland annat av
idrottsféreningar, pensionirsorganisationer, handikapporganisationer, ungdomsorganisationer,
studief6rbund, kulturféreningar och olika sociala féretag. Idéburen verksamhet finns dven inom

kyrkliga samfund, samfilligheter och byalag.

Under 1900-talets forsta hilft var ofta de mer sjilvorganiserade kommunerna nirmast att jimféra med
en sjalvforvaltande férening. Under vilfardsstatens expansion forvandlades de till mer av
forvaltningskommuner med ansvar for uppgifter delegerade fran staten. Under de senaste 20 aren har
en hel del intressanta samarbeten vuxit fram mellan idéburen verksamhet och kommuner f6r att utfora
en del av valfirdsuppdraget. Timra har mycket goda erfarenheter av sidan verksamhet och har i
dagsldget ett antal 6verenskommelser om idéburet offentligt partnerskap. Hir finns dock en grazon kopplat
till upphandlingslagstiftning och en otydlighet kring vad som ar mdjligt att gora och inte. Timra
kommun menar att Kommunutredningen borde belysa den sociala ekonomins potential for att
kommunerna ska klara framtidens valfirdsutmaningar. Den forsoksverksamhet som foreslas kan med

fordel innehalla en stor portion av partnerskap med idéburen verksamhet.
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