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Forslag till beslut

Kommunstyrelsens stéller sig bakom forslaget till yttrande.

Sammanfattning av arendet

Torsby kommun har beretts majligheten att yttra sig 6ver slutbetdankandet Starkare
kommuner — med kapacitet att klara vilfirdsuppdraget (SOU 2020:8). Utredningen ar
gedigen och val genomarbetad och beskriver pa ett bra satt det aktuella laget
for kommunerna samt vilka utmaningar som de star infor.

Torsby kommun delar utredningens slutsats att kommuner utanfor
tillvaxtomradena star infOr stora utmaningar. Det dr en resursmassig utmaning
bade ur ett ekonomiskt saval som ett personellt perspektiv, dvs hur skall
verksamheten framgent finansieras och hur skall den bemannas. Hur
verksamheten skall finansieras kan ske genom 6kad utjamning mellan
kommunerna, 6kade statsbidrag, hogre skatter eller forandra kommunernas
ansvarsomraden. Kommunen kan konstatera att da antalet invanare blir farre
minskar skattebasen vilket det ges en viss kompensation for i
utjdmningssystemet. Dock sa ar det verksamheter som kostar lika mycket
oavsett invanarantal, exempel dr infrastruktur och teknisk forsorjning. Det
kravs aven tillgang pa skolor samt sociala insatser i de olika kommundelarna,
vilket kommunen inte fullt ut kompenseras for i nuvarande systemet.

Vad det géller den ekonomiska faktorn sa behover utjamningssystemet ses 6ver
sa att det blir en jamnare fordelning mellan landets kommuner sé alla
medborgare har mojlighet till en likvardig service. Staten behover aven se over
regelverket pa olika plan som till exempel nedskrivning av nyproducerade
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fastigheter till marknadsvarde. For kommuner i tillvaxtomrade ar detta inte ett
problem da fastigheten behaller eller till och med o6kar i varde, medan i en
glesbygdskommun kan marknadsvardet halveras da byggnaden &r
fardigstalld. Till detta skall laggas att det ar svart att finansiera byggnationer
genom lan da finanssektorn gor en marknadsbedomning samt framtida
vardeutveckling vid utldning. En annan faktor som paverkar kommuner
utanfor tillvaxtomraden dr den modell staten anvéander sig av vid re- och
nyinvesteringar. Investeringarna styrs till omraden efter genomférd Cost
benefit-analys vilken oftast dr kopplad till personer som kommer i atnjutande
av investeringen, det vill sdga personer utgor delningsbas for investeringen.
Utifrdn denna nyttoanalys/modell ar det séllan att infrastrukturinvesteringen
sker i de mer glesbefolkade omradena dd nyttan i dessa omraden ar lagre an i
tatbefolkade omraden. Det ar dock mycket viktigt att investeringar sker dven i
dessa omraden sa att foretag och verksamheter kan havda sig och konkurrera
bade nationellt sa val som internationellt.

Vad det galler kompetensfragan och mdjligheten att kunna behdlla och
rekrytera medarbetare sa kan tidigare foreslagna atgarder sa som avskrivning
av studielan ha en positiv effekt. Det ar dock viktigt att staten tar sitt ansvar
och har kvar statlig service i mindre kommuner samt forlagger mer
verksambheter till regioner utanfor storstadsomradena. Fler statliga
arbetstillfdllen breddar kompetensbehovet vilket mojliggor att fler med
hogskole- och universitetsutbildning har mojlighet att fa jobb. Det dr en
utmaning for mindre kommuner da man skall rekrytera personal, det erbjuds
oftast jobb till en person men den medfdljande har svart att finna ett jobb da
utbudet ar begransat. Staten behdver inte omlokalisera hela myndigheter men
daremot skulle delar av verksamheten kunna lokaliseras till mindre
kommuner. Aven férandringen av forsvarets struktur méjliggor att
verksamheter kan forlaggas till kommuner som ligger mer perifert till.
Hogskolor och universitet kan dven de fa ett uppdrag att etablera campus for
att mojliggora distansstudier for de som inte har mojligheten att flytta till
universitetsorterna. Det gar dven att forlagga delar av eller hela kurser till
dessa campus, samt att det mojliggor for universitetspersonalen att bosatta sig
att ha sin utgangspunkt frdn dessa universitetsnoder.

Av utredningen framgar det att de dven sett pa mojligheten till asymmetriskt
ansvar for kommunerna samt kommunsammanldggningar. Vad det géller
asymmetri sa foreligger det en risk att det blir en otydlig beslutsstruktur som
varierar mellan kommuner, samt att det blir ndgon form av A- och B-
kommuner. Detta kan dven fa negativa konsekvenser utifran ett
rekryteringsperspektiv. Intresset att arbeta i en kommun med ett mindre
ansvarsomrade, farre arbetsuppgifter samt mindre resurser kommer troligtvis
paverka attraktiviteten negativt. Det kan dven ha en effekt pa det politiska



engagemanget, det vill sdga att farre dr intresserade da sakomradena
begréansas. Torsby kommuns bedomning ar att det kommunala ansvaret skall
vara lika for kommunerna, dock kan man genom samverkan mellan
kommuner I6sa det praktiska arbetet pa olika sétt.

Vad det giller forslaget om kommunsammanldggningar s ar detta en storre
utmaning. Ser man pa andra lander sa kan det konstateras att da
sammanldggningarna skall ske pa frivillig basis gar processerna mycket
langsamt. Torsby kommun ser stora utmaningar vad det géller kommunstorlek
i forhallande till befolkning. Det ar ett antal kommuner som
befolkningsmassigt dr sma men till ytan dr mycket stora. En sammanslagning
av tva eller flera saddana kommuner kommer troligtvis inte 16sa de framtida
utmaningarna mer dn mojligtvis for stunden. Skattebasen och antalet anstallda
kommer att 6ka i de sammanslagna kommunerna men avstanden kommer
fortsatt vara en utmaning samt den fortsatta befolkningsminskningen. Skall
fragan l0sas pa ett rationellt satt borde staten ga in och besluta om en ny
kommunindelning utan hansyn till dagens struktur, detta strider dock mot det
kommunala sjalvstyret varfor det ar omajligt. For att paskynda processen kan
staten stélla krav eller stimulera samverkan genom ekonomisk ersattning
under flera mandatperioder. Fokuset bor i sa fall inriktas pa krav pa samverkan
inom sakomraden, som till exempel vatten- och avloppsverksamhet,
myndighetsutovning, kommunal halso- och sjukvard med mera. De tva eller
fler kommuner som beslutar om samverkan inom sadana sakomraden skall det
utga statligt stod till under langre period sa att samverkan mellan
kommunerna etableras och att det blir en fungerande struktur med en
langsiktighet.

Vad det géller den ekonomiska utjgmningen mellan kommunerna ar detta en
fraga som dr mer komplex. I grunden maste ansvarsomradena fortydligas
mellan de olika strukturerna i samhallet, dvs stat, region och kommun. Som
dagens system ar utformat har kommunerna i mangt och mycket det yttersta
ansvaret, vilket i praktiken innebar att kommunerna inte kommer undan
kostnader som i realiteten skulle legat pa ndgon annan beslutsniva. Det finns
dessutom ett tydligt monster nar staten lagger 6ver ansvar pa kommunerna sa
utgar inte full ersattning. Det finns d@ven exempel pa att kommunerna maste
tillskjuta medel for att kunna anstélla ratt kompetens till en hogre
sysselsdttningsgrad an vad det statliga stodet medger. Vissa funktioner skulle
kunna ligga kvar pa den statliga nivan och samordnas regionalt med annan
statlig verksambhet i syftet att behalla kunskap och kompetens. En annan viktig
faktor &r att statens riktade statsbidrag till kommunerna istallet skall utgoras av
generella statsbidrag. Riktade statsbidrag ar en administrativ borda for
kommunerna samtidigt som det utgor en osakerhetsfaktor ur en
planeringshorisont da det ofta ar oklart hur lange bidragen kommer att finnas



kvar. Kommunerna riskerar att bygga upp en verksamhet som initialt
finansieras av riktade medlen som efter en tid upphor och da star kommunen
for hela kostnaden. Som en sammanfattning kan Torsby kommun konstatera
att utjamnings- samt statsbidragen behover ses 6ver for en mer rattvis
fordelning mellan kommunerna.

Handlingar i arendet
Starkare kommuner — med kapacitet att klara vélfardsuppdraget, SOU 2020:8

Beslutet skickas till

Finansdepartementet
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