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Trafikverkets remissyttrande gallande Starkare kommuner — med kapacitet
att klara valfardsuppdraget (SOU 2020:8)

Sammanfattning

Trafikverket delar kommunutredningens slutsats att driftskapaciteten och utvecklingskapaciteten ar avgorande for
om en kommun ar stark. Uppdelningen pa driftskapacitet och utvecklingskapacitet ser Trafikverket som ett bra satt
att beskriva brister och behov. De tva samhillstrenderna i form av demografiska forandringar samt 6kad
urbanisering innebar patagligt 6kade utmaningar for kommunerna. Dels 6kar pressen pa kommunernas ekonomi
eftersom behoven av kommunal service 6kar samtidigt som andelen av befolkningen i arbetsfoér alder minskar och
dels blir arbetskrafts- och kompetensbristen alltmer pataglig. Befolkningen koncentreras till de medelstora och
stora kommunerna med omkringliggande kranskommuner. De befolkningsméssigt minsta kommunerna star infor
en sarskilt svar situation utifran ett kapacitetsperspektiv. Trafikverket ser sammantaget i kommunutredningen en
rad angeldagna och konstruktiva forslag for att stirka kommunernas roll avseende vilfardsuppdraget.

Infrastrukturrelaterade effektsamband berors alltfor ytligt liksom regionforstoringens naringslivspotential som
behover utvecklas med effektiv och hallbar tillganglighet. Nar funktionella forbindelser skall utvecklas och
optimeras kan i alltfor stor grad enskilda kommuner lings forbindelsen hindra angeldgna infrastrukturprojekt i
kraft av det kommunala sjalvbestimmandet. Det ir patagligt negativt utifran ett regionalt och nationellt perspektiv.
Dirfor behovs enligt Trafikverket en starkare regional och nationell organisation samt utvecklade och skirpta
overprovningsgrunder utifrén vilka det finns mandat att 6verprova ett kommunalt beslut da det kraftigt forsamrar
regionala och nationella valfirdsfunktioner.

Trafikverket foreslar darfor att den regionala planeringsnivan tillférs mandat att prioritera och besluta om
infrastruktursatsningar dven om nagon av kommunerna 6nskar en suboptimering utifran sina lokala intressen. Det
behover utredas om en parallell till riksintresse behover inforas pa regional niva for att skydda regional utveckling
fran lokala beslut som forsvarar hanteringen av regionala utvecklingsbehov.

Trafikverket noterar att det finns synpunkter pa att det skulle vara otydligheter avseende prioriteringsfragor som
f6ljd av kommuners mdjlighet till forskottering och medfinansiering. Var uppfattning ar att det finns en tydlig linje
och att graden av medfinansiering inte innebar nagon hogre prioritering, men om detta kan fortydligas ytterligare
sé ar Trafikverket positiv till detta.

Yttrande

Allmanna synpunkter

Slutbetdnkandet frin kommunutredningen &r ett angeldget steg framat avseende hantering av en forandring i
funktionaliteten i Sveriges kommuner. Forandringstakten ar dessutom relativt hog vilket gor att atgarder behover
vidtas utan dréjsmél. Kommunutredningen anger att badde de demografiska férutsdttningarna och trender i
naringslivsutveckling forindrar de ekonomiska forutsattningarna. Detta dr en allmin utveckling som inte gynnar
de mindre kommunerna. Trafikverket noterar att nu har forutsittningarna for en valfiard 6ver hela landet sa kraftigt
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forandrats att funktioner i vilfarden dr satta ur spel eller kraftigt forsdmrade i vissa delar av landet, framforallt de
kommuner som har ldnga avsténd till samhallsservice.

Detta sker i en situation dir en livskraftig svensk naringslivsutveckling i ett internationellt konkurrensperspektiv
forutsitter storre enheter och en sikrad kompetensforsorjning. I ett land med Sveriges befolkningsunderlag kravs
samverkan och centrering av vitala utvecklingskarnor till ett mindre antal regionala kdrnor. Tillgangligheten till
dessa regionala karnor blir avgorande for en héllbar vidareutveckling av regionforstoringen.

Darfor ar funktionaliteten i infrastrukturen en avgorande framgéngsfaktor for en fortsatt positiv
naringslivsutveckling i Sverige. Det giller ocksé det 1agt trafikerade vignitet i glest befolkade omraden. Detta giller
béde betydelsen av en optimering av de funktionella férbindelserna och en utveckling av attraktiv kollektivtrafik i
tillviixtomraden. Med kunskap om trender i svensk folkhélsa med 6kande andel 6vervikt och de dirmed 6kande
konsekvenserna i form av ohilsa och 6kande samhillskostnader, utgor en optimering av forutséttningarna for att
mojliggora aktiv rorelse nationalekonomiskt ett alltmer prioriterat omrade. Konkret innebér det framforallt tva
perspektiv. Det forsta dr en mer prioriterad utveckling av infrastruktur for gang- och cykeltrafik. Med dagens
snabba utveckling av eldrivna cyklar och mopeder kan planeringen utga frén storre upptagningsomraden eftersom
ldngre resor blir acceptabla tidsmiéssigt samt inte lika fysiskt kravande. Ur ett hidlsoperspektiv innebar ocksa
eldriven cykeltrafik ett positivt tillskott for folkhilsan. Det andra perspektivet utgors av potentialen i lokala hubbar
i regionala arbetsmarknadsomr&den. Detta bygger pd utvecklat bredband och digital tillganglighet. Dessa lokala
hubbar méjliggér att ménniskor som idag pendlar varje dag till en mer avlidgsen arbetsplats i en region, kan
reducera pendlandet till farre dagar i veckan. Ovriga dagar kan de gi eller cykla till den lokala hubben dér de kan
utfora sina arbetsuppgifter i en lokal kontorsmiljé med god uppkoppling. Dessa hubbar behéver forldggas dels i
mindre kommuner, t.ex. en liten kommunkarna, for arbetstagare som arbetar i regionkidrnan. Dels behover de
forldggas i regionkirnan eftersom expertkompetenser oftare kan rekryteras i dessa miljoer, se vidare under
avsnittet om kommunernas kompetensforsorjning.

En strategi for starkt kapacitet i kommunerna

Trafikverket stir bakom kommunutredningens slutsats att samverkan ger forutséttningar for starkt driftskapacitet
och utvecklingskapacitet. Uppdelningen i driftskapacitet och utvecklingskapacitet ar ett bra sitt att beskriva behov.
En fungerande samverkan behover ske i mer fasta samverkanskonstellationer. Trafikverket delar bedomningen att
det i ett framtidsperspektiv behover ske i en annan kommunstruktur om en decentraliserad samhéllsmodell skall
behallas. Trafikverket ser att det dr angeldget att det finns expertkompetens i kommunernas egna
forvaltningsorganisationer darfor att det pd s sétt skapas forutsattningar for en fungerande samverkan i
nodvindiga forandringsarbeten, med statliga och regionala organisationer.

Trafikverket delar ocksd bedémningen att det beh6vs en kombination av &tgarder for att kommunerna skall ha
kapacitet att utfora sitt uppdrag.

Konstaterandet att 1dnga avsténd till samhillsservice innebar svarigheter att uppna ekonomiska skalfoérdelar
bedéms gilla vissa verksamheter som forskola, skola och dldreomsorg. Daremot utgor detta inte négot storre
hinder avseende teknisk verksamhet och forvaltandet av teknisk infrastruktur liksom for planeringsverksamheter.
Hir utgor, inte minst kompetensforsérjningsmaissigt, en fastare samverkan och/eller en sammanslagning en
ekonomisk skalfordel. Som kommunutredningen sager ar forutsittningarna dnnu béttre i funktionellt
sammanhingande omriden, bide jamnstora kommuner med smé avstind samt kommuner néra storre stider.

Kommunutredningen ser att en 6versyn av det kommunala utjamningssystemet ar nodvandig om likvirdig service
skall kunna genereras oberoende av skattekraft och opaverkbara strukturella kostnader. Trafikverket noterar att
skapandet av incitament for att forstdrka konkurrenskraften beh6vs dar kompetensforsorjningen bedéms paverkas
positivt med t.ex. nedskrivning av studieskulder. En kompetensbrist inom tekniska fragor som infrastruktur utgor
ett reellt hot och kan t.ex. f4 konsekvenser i form av 6kat antal doda och svart skadade i trafiken da infrastrukturen
inte utvecklas utifrin nuvarande kunskap. Kompetensbristen fir ocksa konsekvenser pa strategiska fragor som
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t.ex. samhillsplanering, milj6fragor och hallbarhetsfragor. Komplexiteten i samordningen av bebyggelse och
infrastrukturplanering kriaver kompetens.

Trafikverket delar Kommunutredningens uppfattning att digitaliseringsarbetet ar en avgorande utgangspunkt for
funktionalitet och utgor en viktig potential i den fortsatta utvecklingen.

Kommunutredningen diskuterar risken att de boende far svarare att forsta var beslut fattas efter sammanslagning
av kommuner. Det ar Trafikverkets bedomning att ett omsorgsfullt kommunikationsarbete gor det fullt mojligt for
bade viljare och fortroendevalda att ha kunskap om vem som ansvarar for vad.

Strukturella atgarder
Stod och incitament for strategisk samverkan och frivillig sammanldggning av kommuner

Kommunutredningen bedémer att samverkan mellan kommuner skapar forutsattningar for starkt driftskapacitet i
kommunerna. Trafikverket delar kommunutredningen slutsats att mot bakgrund av att kommunerna har tillforts
nya uppgifter sedan senaste kommunsammanliggningarna 1974 samt utifran de senaste decenniernas 6kande
demografiska skillnader och funktionella ssmmanldnkningar av kommuner, behover riktvirdena for
kommunstorlek vara storre idag. Riktvirdena var da 6 500-8 000 invéanare for att klara grundskoleverksamhet och
30 000 invanare for att utgora en fungerande arbetsmarknad. Storre kommuner kan ha storre egen kompetens och
blir inte beroende av konsulter och externa experter.

En starkt driftskapacitet foreslas av kommunutredningen och den kan skapas via samverkan eller ssmmanslagning
av kommuner. Trafikverket delar den uppfattningen och anser att fér en del av verksamheterna (t.ex. tekniska
verksamheter och planering) innebdr ett lingre avstind inte ett hinder. Det ar positivt att via ett statsbidrag
stimulera ett hogre tempo avseende utvecklingsarbetet och Trafikverket bedomer att det kan vara nédviandigt att
skapa nagon form av ekonomiskt incitament for att 6ka takten i samband med sammanslagningar.

Kommunutredningens slutsats ar att staten behover ta ett tydligare finansiellt ansvar avseende den statliga
infrastrukturen. Manga kommuner bidrar idag till medfinansiering och underhall av statlig infrastruktur.
Kommuner kan férskottera byggandet av statlig infrastruktur dar motivet ofta ar tidigarelaggning av atgirder.
Enligt Kommunutredningen ér detta svart for de befolkningsmassigt sma kommunerna dven avseende angeldgna
atgarder. Trafikverket delar uppfattningen att maéjligheten till férskottering kan medféra en otydlighet avseende
nationell prioritering av infrastrukturatgarder, men vill samtidigt trycka pa att forskotteringar inte senarelagger
andra prioriterade atgirder utan dr endast ett tillskott av ytterligare dtgiarder som kan genomf6ras i nartid.
Trafikverket ar positiv till om detta kan tydliggoras ytterligare.

Forsoksverksamheter

Kommunutredningen foreslér att regeringen initierar en forsoksverksamhet dar kommuner far ges undantag fran
bestimmelser i lag. Trafikverket anser att det ir angelidget att paborja forsoksverksamhet snarast avseende
stiarkandet av sdrbara kommuners kapacitet. Detta for att exempel pa lyckade férandringar har en forméga att
sprida motivationen till férandring.

Former for stéd och analys for att stdrka kommunernas kapacitet

Kommunutredningens forslag till stod och analys béde via en kommundelegation och genom att stadskontoret far
ett kunskapsutvecklande uppdrag ar positiva. Detta arbete kan grundas med framtagen statistik utvecklad ur
utvecklingsindikatorer framtagna av Rédet for frimjandet av kommunala analyser (RKA). Trafikverket vill betona
att det maste ske utgaende fran att en vitalisering och 1angsiktig utvecklingskraft forutsatter ett medvetande om
betydelsen av en regional kommun- och nationsgranséverskridande funktionalitet och det avgérande behovet av
tillganglighet bade fysiskt och digitalt inom arbetsmarknadsregionen. Det far inte vara mgjligt for en enskild
kommun att 14sa eller motverka en regional utveckling av tillganglighet i infrastruktur och kollektivtrafikutbud.
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Statens atagande och statlig narvaro i hela landet

Kommunutredningen bedomer att det dr av avgorande betydelse att staten skoter sina dtaganden for att
kommunerna ska ha tillricklig kapacitet att utféra sina uppdrag. Trafikverket dr en av de myndigheter i Sverige
som har den mest omfattande lokala nirvaron. Det innebar ocksé att Trafikverket har erfarenhet av effektsamband
bade avseende vigh&llarskap, ocksa i smd kommuner, och avseende sikrandet av kvaliteter som trafiksdkerhet,
trygghet, aktiv rorelse, underhéllsstandard samt livscykelkostnader. Det ar ett aterkommande och patagligt
problem att kommuner i sin vilja att optimera de egna intressena ir beredda att suboptimera de regionala och
nationella behoven. Darfor behovs enligt Trafikverket en starkare regional och nationell beslutsorganisation samt
utvecklade och skirpta 6verprovningsgrunder utifran vilka det finns mandat att 6verprova ett kommunalt beslut da
det kraftigt forsamrar regionala och nationella vilfardsfunktioner.

Kommunernas ekonomi

Kommunutredningen foreslar ett forslag till en stadsbidragsprincip som primart skall anvinda andra sitt an
riktade stadsbidrag for att styra kommunerna. Trafikverket ser att riktade stadsbidrag som t.ex. stadsmilj6avtalen
kan vara ett effektivt sitt att utveckla kvaliteter i stadsutvecklingen. Trafikverket vill ocksa informera om att det nu
finns ett framtaget forslag till nationellt program for trafikstrategiskt arbete. Detta program forutsitter dels ett
uppdrag att samverka mellan de organisationer och berérda myndigheter som arbetar med tillgdnglighet men ocksé
att ett ekonomiskt stod uppriattas till kommunerna avseende att arbeta med trafikstrategier. Det bedoms som ett
kostnadseffektivt sitt att lyfta fram och kvalitativt sédkra bristsammanstéllningar som kan ligga till grund for en
utveckling av tillgangligheten som en avgorande bas for att kunna leverera valfardstjanster. Nuvarande
stadsmiljoavtal ar ett steg i rétt riktning men de nyttiggors huvudsakligen av de storre kommunerna. Det kan vara
motiverat att utveckla ett kunskapsstod till kommunerna for hjalp med att ansoka och ddrmed kunna ta del av bade
nationella och internationella bidrag.

Kommunernas kompetensforsorjning

Kommunutredningen foreslar att regeringen tar initiativ till generella atgirder pa nationell niva som bidrar till
rekryteringen av tjinster inom kommunernas verksamhetsomraden. Trafikverket ser att storre kommuner har
bittre forutsittningar att rekrytera kompetens och noterar det som ett betydelsefullt motiv till ssammanslagning
alternativt strukturerad samverkan. Med forbittrad kompetens minskas antalet beslut lokalt som motverkar en
ekonomiskt héllbar utveckling. Dessutom forstarks det lokala underlag som dr noédvandigt for en kvalitetssdkrad
regional och nationell planering samt i samband med ekonomisk prioritering. Trafikverket noterar ocksa att statliga
organisationer stir infér liknande utmaningar avseende kompetensforsorjning.

Kompetens inom strategisk samhéllsplanering, regional utvecklingsplanering inom plan- och byggomradet 4r en
forutsittning for att kommunen ska kunna styra utveckling och ibland avveckling av 6verdimensionerade fysiska
investeringar. Om kommunal utvecklingsplanering i 6versiktsplaner skulle vara mer samordnad med regionala
strukturbilder och regional markanvandningsplanering skulle den regionala nivén och den kommunala nivin
forstdrka varandra i en héllbar utveckling.

Trafikverket foljer med intresse utvirderingarna kring de tidigare nimnda lokala hubbarna (under avsnittet
Allménna synpunkter) och bedémer att de kan utgora ett bra verktyg avseende kompetensforsorjning eftersom de
mdjliggor en ny typ av distansarbete och medger en storre flexibilitet i familjers val av bostadsort och arbetsplats.
Detta kan locka kompetenser till orter som annars inte vore aktuella. Organisationen for dessa lokala hubbar
behover studeras. Redan idag bedrivs pilotprojekt (se Mistra SAMS; https://www.sams.kth.se/se/activities/living-
labs/living-lab-2-workhub ). Lokalerna kan organiseras pé olika sitt beroende pa anvindandet. Ur ett
aktorssamverkansperspektiv skulle ett kommunalt huvudmannaskap vara ett kraftfullt redskap for att stimulera
kompetensforsorjning, utgora en optimering av valfirdsfunktioner samt positivt paverka néringslivsutvecklingen.
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Kommunernas digitaliseringsarbete

Kommunutredningen foreslar en forvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och informationsutbyte som
gors tillginglig for kommunerna. Trafikverket anser att detta ar positivt och kan komma att mojliggéra en snabb
kunskaps- och erfarenhetsutveckling nar det kommer till inforandet av ny kunskap om effektsamband kring
samverkan, samhallsutvecklande processer och teknik. Det kan gilla allt ifrdn erfarenheter kring ny teknik for
belysning av infrastruktur till effekter av incitament for att 6ka antalet hallbara inkopsresor (t.ex. obemannad
service i glesbygd).

Ovriga forslag och bedémningar

Kommunutredningen foreslar att statens bor vidta atgiarder for att forenkla for kommunerna att ta del av statliga
myndigheters planeringsunderlag. Trafikverket ser att denna process redan har paborjats men pé olika
mognadsnivaer och som f6ljd av organisationer och myndigheters fortsatta mognad avseende att erbjuda
digitaliserade processer och underlag for beslut bedoms effektiviteten och enkelheten for kommunerna att 6ka.

Forslaget frain kommunutredningen att Tillvixtverket i samverkan med Boverket, Trafikverket och regionerna skall
stodja strategisk planering i kommunerna med syfte att forbattra samarbetet i lokala och regionala
planeringsprocesser dr angelaget. Trafikverket noterar att det idag finns pagaende processer i den riktningen som
ytterligare kan understodjas. Da avses t.ex. genomforande av regionala utvecklingsstrategier, arbete med fragor
avseende Agenda 2030 for olika funktionella regioner samt trafikstrategisk arbete. Trafikverket har i samverkan
med SKR och Boverket under ménga ar gemensamt utvecklat underlag och stod for kommunalt trafikstrategiskt
arbete. Det finns nu ett stédjande material for ett sidant arbete (TRAST). Trots det har bara 100-talet av Sveriges
290 kommuner genomfort ett sidant arbete.

Tidiga dialoger ar en annan sidan aktivitet dar Trafikverket deltar med kompetens kring infrastruktur och
trafikanalyser. Trafikverket fokuserar ocksa pa detta i arbetet med 6verenskommelser med kommuner.
Omfattningen blir dock en resursfraga pa langre sikt om denna verksamhet ska utokas.

En bristanalys har genomf6rts inom ramen for ett EU-projekt (PROSPERITY) och arbetet har genererat ett forslag
till nationellt program for fortsatt trafikstrategiskt arbete i Sveriges kommuner. Har lyfts betydelsen av
motsvarande trafikstrategiska analyser lings utvecklingsstrak alternativ i funktionellt sammanhorande regioner.
Trafikverket anser att kommunala trafikstrategier bor vidareutvecklas med trafikstrategier med storre geografier
ex, for lan, funktionella regioner och strak. Administrativa grainser som kommun, lans- och landsgrinser kan bli ett
hinder for utveckling av transportsystemet. Trafikstrategierna bor stodja de strategiska inriktningarna och
utvecklingsstrategier som finns pa nationell, regional och kommunal niva.

Ovriga synpunkter

Kommunutredningen beskriver att inom det kommunaltekniska omradet 4r mycket av infrastrukturen byggd under
1960- och 1970-talen da flera kommuner upplevde en stark tillviaxt i befolkning och ekonomi. Darfor ar
infrastrukturen delvis 6verdimensionerad. Trafikverket noterar att detta ocksa giller statlig infrastruktur. Nu maste
mycket av bdde kommunal och statlig infrastruktur renoveras samtidigt som avgiftskollektivet har minskat. Manga
kommuner skjuter darfor ett omfattande investerings- och underhallsbehov framfor sig dar nédvandiga atgarder
fors vidare till kommande generationer. Trafikverket menar att detta ar sirskilt angeldget for de atgarder som
anpassar teknisk infrastruktur efter dagens funktioner. I trafiken behover hastigheter pa biltrafiken anpassas, niten
for ging- och cykling optimeras och gaturummen samt livsmiljéerna goras attraktivare om andelen aktiv rorelse
ska férmas att oka.

I Trafikverkets samverkan med kommunerna sker interaktionerna ofta mellan Trafikverket och den enskilda
kommunen men de fragor Trafikverket hanterar beror ofta flera kommuner vilket gor att Trafikverkets
forutsattningar att se potentialer i storre geografiska regioner ar goda.
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Okad internationell konkurrens har i decennier varit ett sjalvklart inslag i bide regionala och globala
omvirldsanalyser. Men de senaste arens utveckling har delvis fordndrat utgangspunkterna. Handelsrelationerna
mellan Kina och USA, Storbritanniens uttrade ur EU och nu senast Covid-19-pandemin tvingar oss att nyansera
bilden av den globala ekonomins framtid och i ndgra fall s6ka efter att korta de globala vardekedjorna.

Trafikverket ser med nuvarande trend en alltfor lingsam utveckling av flera av de transportpolitiska malen och
ambitionerna i Agenda 2030 och anser att det ar angeldget att snarast paborja en férandring som majliggor en mer
kraftfull hantering av brister i kommuner i Sverige. Satsningar pé att korta restider och forbattrad infrastruktur kan
inte kompensera for den simre tillginglighet som uppstér nir narhet till service, utbildning, vard och omsorg och
kultur mm blir simre och utbudet forsvinner fran mindre tatorter och pa landsbygd. Det dr viktigt att vara
medveten om att mindre kommuner har betydande kvaliteter som rent vatten, en naturlig potential till hantering av
klimatférandringar i form av 6kat hallbart resande samt energiforsorjning.

Foredragande, samrad och sakgranskning

Beslut i detta drende har fattats av stallforetradande generaldirektér Bo Netz. Foredragande har varit Mathias
Wirnhjelm, uppdragsledare pa Nationell samhéllsplanering. I den slutliga handlaggningen har Trafikverkets
Region Nord och Region Mitt varit representerade i form av Inger Carstedt, Eva Furmark samt Helena Werre.
Vidare har Strategisk Utveckling representerats av Anna Wildt-Persson. Samrad har skett med Stefan Engdahl,
Chef Verksamhetsomride Planering, Lennart Kalander, Chef Nationell Planering samt Rami Yones, Chef Nationell
samhéllsplanering.

Bo Netz
Stallféretraidande generaldirektor
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