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Stadsledningskontorets forslag till yttrande
over kommunutredningens slutbetankande

| nedanstaende sammanstallning redovisas utredningens forslag i sammanstalld
form och Umed kommuns synpunkter pa respektive forslag:

Forslag till en strategi for starkt kapacitet i kommunerna

Kommunutredningen har lamnat forslag pa strategi for hur kommunernas
kapacitet att mota samhallsutvecklingen ska starkas. Utredningen utgar fran ett
resonemang om vad den kommunala kapaciteten bestar av och viljer att dela in
kapacitetsbegreppet i tva delar, dels kommunernas driftskapacitet som avser
kommunernas formaga att genomfdra sitt grunduppdrag och erbjuda
grundlaggande service och valfard till sina invanare. Dels utvecklingskapacitet som
handlar om kommunernas formaga att géra sadant som pa kort- och Iang sikt
starker driftskapaciteten, till exempel formaga till organisatorisk utveckling och
fornyelse, icke nodvandiga investeringar samt ett fruktbart samarbete med
aktorer utanfor den kommunala organisationen. | begreppet utvecklingskapacitet
ingar ocksa att kommunen har formaga att planera och agera utifran en langsiktig
malbild samt férmagan att utveckla kommunen som plats, 6ka kommunens
attraktivitet och locka till sig nya invanare, investeringar, och foretagsetableringar.

| utredningens forslag till strategi ingar forslag till inriktning for det fortsatta
statliga arbetet med att starka kommunernas kapacitet samt de atgarder som
utredningen anser bor provas och/eller genomforas. De strukturella atgarder
utredningen foreslar ar:

e Kommunal samverkan

e Asymmetrisk ansvarsférdelning

e Generell férandring av kommunernas ansvar och uppgifter
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e  Frivilliga kommunsammanlaggningar

| forslaget till strategi ingar en kort och oversiktlig tidplan for dessa atgarder.
Strategin behandlar dven statens ansvar for kommunernas férutsattningar.
Strategin och de ingdende atgarderna syftar till att ge battre férutsattningar for
starkt kapacitet i kommunerna.

Umea kommuns yttrande 6ver strategin

Umea kommun stéller sig positiv till strategins syfte, dvs att ge bdttre
forutsdttningar fér stdrkt kapacitet i kommunerna. Umea kommun stéller sig dock
fragande till att utredningens forslag i praktiken kan astadkomma en sadan
kapacitetshojning. Aktuell forskning pa omradet kullkastar utredningens
slutsatser kring vilka effekter kommunsammanlaggning kan ge och att det star
tamligen klart att de negativa effekterna av kommunsammanlaggningar 6vervager
de positiva (Erlingsson 20197).

Umea kommun stéller sig positiv till 6kade incitament for kommunal samverkan,
forsok med asymmetrisk ansvarsfordelning och fortsatt utredning av vad en
generell forandring av kommunernas ansvar och uppgifter kan medféra.

Utredningens forslag till strukturella atgarder

Utredningens férslag - stéd och incitament for strategisk samverkan och frivillig
sammanlaggning av kommuner

Samverkan mellan kommuner skapar férutséttningar for stdrkt driftskapacitet i
kommunerna. En mer strategisk samverkan bér dock utvecklas for att storre
effekter pd kommunernas kapacitet ska erhdllas. Sammanldggningar av
kommuner kan stérka bade kommunernas drifts- och utvecklingskapacitet.
Utvecklingen i ett framtidsperspektiv pekar pa ett behov av férdndringar i
kommunstrukturen for att vérna den decentraliserade samhdllsmodellen. En
férutsdttning fér kommunsammanldggningar dr att de bygger pa frivillighet.
Staten bér frdmja en utveckling som leder till att kommuner utvecklar mer
strategisk samverkan eller genomfér frivilliga kom-munsammanldggningar.

Forslag: Ett statsbidrag infors for kommuner som vill bedriva utvecklingsarbete
inriktat pa att dstadkomma en mer strategisk samverkan eller en frivillig
sammanldggning. Statsbidraget fdr anvdndas till kostnader for utvecklingsarbete
som bedrivs av tvd eller fler kommuner tillsammans.

Férslag: Staten tar éver skulder fran kommuner som frivilligt genomfér
kommunsammanléggningar. De skulder som kan tas 6ver av staten dr:
e [angfristiga skulder till bank- och kreditinstitut

1 Se Rapporten “Fdr sammanlédggningsidén stéd i forskningen”
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e avsdttningar for pensionsférpliktelser och pensionsférpliktelser som enligt lagen
(2018:597) om kommunal bokféring och redovisning, ska redovisas som
ansvarsférbindelser.

Regeringen tillséitter en utredning som analyserar de nérmare tekniska och
juridiska aspekterna av férslaget och tar fram ett mer detaljerat férslag.

Utredningens syfte med skuldavskrivningsforslaget uppges dels vara att en
skuldavskrivning undanrojer hinder i de fall tva kommuner med vasentligt olika
skuldsattning 6vervager sammanlaggning, dels att skuldavskrivning ger visst
ekonomiskt incitament till kommuner som évervager kommunsammanlaggning.

Umea kommuns yttrande avseende utredningens forslag till stéd och incitament
for strategisk samverkan och frivillig sammanlaggning av kommuner

Umead kommun stéller sig positiv till utredningens férslag om inforande av
statsbidrag for kommuner som vill bedriva utvecklingsarbete inriktat pa att
astadkomma en mer strategisk samverkan med andra kommuner.

Umea ser positivt pa utredningens avsikt att antalet villkor som ska uppfyllas for
att en kommun ska fa stadsbidraget begrénsas. Statsbidragets villkor bér utformas
sa att det mojliggor strategisk samverkan pa bade lokalt, regionalt och nationellt
plan. Statsbidraget bor ej utga fran att det enbart &r samverkan inom respektive
lan som ska starkas, for att starka kapaciteten i storre kommuner kravs samverkan
med kommuner med likartade forutsattningar oavsett var dessa kommuner ar
geografiskt placerade. Om statsbidraget ska ga att anvanda till forbattrad
kapacitet aven for storre stader ar det darfor viktigt att bidraget ej ar geografiskt
begransat eller forutsatter samverkan inom ett avgransat geografiskt omrade (t ex
lan).

Umed kommun stéller sig negativ till utredningens forslag om att vidare utreda
och analysera forslaget att Staten ska 6verta skulder fran kommuner som frivilligt
genomfér kommunsammanldggningar. Detta eftersom forslaget i manga fall ser ut
att vara mest gynnsamt for de kommuner som redan har betydande drift- och
utvecklingskapacitet.

Syftet med forslaget ar att ge incitament for kommunsammanldggning samt att
undanréja hinder for kommunsammanlaggning mellan en kommun med hég
skuldsattning och en kommun med lag skuldsattning.

For riket som helhet kan dock ségas att forslaget verkar gynna kommuner med
mer dn 100 000 inv. Detta eftersom dessa kommuner generellt sett verkar ha
hogre skuldsattning per invanare an mindre kommuner. 2018 var det 18
kommuner med 38% av rikets invanare som hade 100 000 invanare eller fler.
Dessa 18 kommuner hade samtidigt 45% av kommunernas totala skulder och en
genomsnittlig skuld/inv motsvarande 55,6 tkr/inv, de aterstdende 272
kommunerna som hade under 100 000 invanare hade en genomsnittlig skuld per
invanare motsvarande 41,6 tkr/inv. Det kan knappast vara utredningens intention
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att i praktiken ge de stora kommunerna battre ekonomiska incitament for
kommunsammanslagning an vad sma kommuner far?

Kommun

Umea
Ornskoldsvik
Skelleftea
Vannas
Lycksele
Storuman
Mala
Vilhelmina
Nordmaling
Sorsele
Robertsfors
Bjurholm
Asele
Vindeln
Dorotea
Norsjo

Langfristiga
1an i banker
och kredit-
institut
(mnkr)

8219
2 850
970
259
40
163
172
57

72

90

10

72

51

0

60

0

Pensionsforpliktelser
inkl. l6neskatt, som
ej upptagits bland
skulder el avsattning
i balansrdkningen

(mnkr)

2 286
1379
2106
227
365
148
97
198
164
93
171
66
88
130
66
123

Avsattningar
for
pensioner
och liknande
forpliktelser
(mnkr)
410
167
208
43
6
5
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Tabell 1: Skuldséttning 2018 for kommuner i Umeds ndrhet Kélla SCB

Summa Skuld
(mnkr) perinv
2018
(kr)

10926 86 100
4 400 78 448

3 287 45 355
530 60 406

411 33615

315 53 462

281 90 483

259 38 270

238 33 549

186 73 458

184 27 192

140 56 454

139 49 286

133 24 435

129 49 942

126 30 844

Ovanstaende tabell visar skuldsattning i kommuner i Umeas geografiska narhet.
Alla siffror avser verksamhetsaret 2018. | tabellen framgar att en sammanslagning
av ex vis Umed, Nordmaling och Ovik kan innebéra en total skuldavskrivning pa
motsvarande 15,6 miljarder kronor (beroende pa hur ev skuldavskrivning
utformas). Om man véljer att enbart se till skuldavskrivning som incitament for
kommunsammanldggning sa har Umed och Oviks invénare visentligt hégre
incitament eftersom skulden per invanare i dessa kommuner dr mer dn dubbelt s3
hog som i Nordmaling. Samma konsekvens uppstar oavsett vilken av Umeas
grannar som skulle genomféra en sammanlaggning med Umea, de enda
kommuninvanarna som utifran forslagets utformning har lika stora eller stérre
incitament att genomfdra en sammanlaggning med Umea ar Malas
kommuninvanare, fragan dr dock om ett sadant distansférhallande skulle vara
gynnsamt ur andra aspekter.

Av Vasterbottens 15 kommuner har 8 kommuner en skuldsattning per invanare
som Overstiger rikssnittet (rikssnittet 2018 uppgick till 46,9 tkr/inv; kalla SCB).

Antal
invanare
2018

126 89¢
56 084
72 466¢€

8774
12 237
5 89
3 10¢
6 75¢
7 09(
2 533
6 77¢
2475
2 817
5 442
2 584
4 097
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Umea kommun ser dven en 6verhdngande risk att skuldavskrivningen inverkar
negativt pa statens férmaga att bidra till framtida generell finansiering av
kommunsektorn. Risken bestar i att staten valjer att ge stora stimulanser till ett
fatal kommuner for att finansiera skuldavskrivning och att detta sker genom
minskning av det generella stédet till kommunsektorn. En stimulans for
kommunsammanlaggning bor finnas men inte i den omfattning som utredningen
foreslar.

Lycksele

"1 33,6 tkr/inv ‘ :
/Vindeln® ._35'4 tkﬁ['"v

Robertsfors

56,5tkr/iny =~ Umea 27,2 tkr/inv
\| 86,1 tkr/inv
0-vik ‘ o
78,4 tkr/inv Vannas

60,4 tkr/inv

Nordmaling
33,5 tkr/inv

Figur 1: Vésterbotten samt Ovik, skuld i tusental kronor(tkr) per invénare 2018.
Gulmarkerade kommuner har hégre skuldsdttning per invanare én rikssnitt fér 2018
(rikssnitt 2018 uppgick till 46,9 tkr/inv), killa SCB

Forslaget om skuldavskrivning av befintliga skulder bedoms dessutom inte i
namnvard grad paverka kommunernas driftskostnader relaterade till framtida
demografisk utveckling. Den paverkar inte heller behov av och/eller kapacitet till
kommande investeringar relaterade till demografi. Skuldavskrivning kan ocksa
ifragasattas om syftet ar att skapa incitament fér sammanléaggning av ytstora
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kommuner med héga férsérjningskvoter?, da dessa kommuner tenderar ha
relativt 1ag total skuldsattning i relation till gruppen storre stader.

Manga kommuner star infér omfattande investeringar i infrastruktur (VA) och
upprustning av allmannyttan, dessa investeringar har dock i manga kommuner
skjutits pa framtiden pa grund av osdkerhet avseende framtida behov och
kommunernas finansiella kapacitet. Avskrivning av befintliga skulder kombinerat
med omfattande finansiellt stéd for framtida investeringar i
infrastruktur/allmannytta kan eventuellt ge hogre incitament till
kommunsammanlaggning.

| en fordjupad utredning/dialog bor darfor fragan om utformning av ekonomiska
incitament for kommunsammanlaggningar vara prioriterad och innehalla en
kvalificerad analys av vilka ekonomiska incitament som kravs foér att kompensera
for de demokratiska och fordelningsmassiga nackdelar som en
kommunsammanldggning med stor sannolikhet medfér. Fragan ar helt enkelt om
kommunsammanslagningar bidrar till forbattrad drifts- och/eller
utvecklingskapacitet i berérda kommuner och om en skuldavskrivning ger ratt
incitament till sddana frivilliga kommunsammanslagningar?

Forslag - Forsoksverksamhet

Utredningen féresldr att regeringen initierar en férséksverksamhet dér kommuner
far ges undantag frdn bestimmelser i lag, férordning eller myndighetsféreskrift.
Férséksverksamheten ska syfta till att préva sdtt att stdrka kommuners kapacitet,
méjliggéra anpassning av verksamhet till lokala férhéllanden eller minska statliga
regleringar. Férséken fdr avse strukturféréndring eller verksamhetsutveckling.

Framtida Kommundelegation (se nedan) ges i uppdrag att ta fram ett férslag om
den ndrmare utformningen av férséksverksamheten. Kommundelegationen ska
ocksd ges i uppdrag att bereda ansékningar om férséksverksamhet, samt att félja
och utvdrdera férséken.

Umea kommuns yttrande over forslaget till férsoksverksamhet:

Umea kommun ser positivt pa forslaget. Forséksverksamheten bor tilldtas ha en
bred utformning sa att aven verksamhetsndra omraden omfattas. Ramverket for
kommunal Forsdksverksamhet bor dven utformas sa att forséksverksamhet ar
mojlig saval inom en kommun som 6ver riks- lans- och kommungréanser. Umea
kommun anser dven att det &r viktigt att idéer/omraden som ar mojliga for
forsoksverksamhet ej begransas/villkoras/avfardas i for tidigt skede utan att
ramverket stodjer en 6ppen process dar forslag till forséksverksamheter provas
utan omfattande intitala avgransningar.

2 med férsérjningskvot avses kvoten mellan befolkning 0-19 ér och antal personer 65 dr och dldre dividerat med
antal personer 20-64 dér och ddrefter multiplicerat med 100, forsérjningskvoten anvénds fér att visa pd hur

mdnga personer en person i arbetsfér dlder teoretiskt har att férsérja.
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Umea kommun ser ddremot viss risk for att vissa statliga myndigheter som idag
utovar tillsyn dver kommunernas verksamhet och myndighetsutévning framforallt
ser hinder for sadana forsoksverksamheter. En tendens som dessvarre tydligt
framgar i nagra av de remissvar som myndigheter lamnat till finansdepartementet
(for exempel se Livsmedelverkets remissyttrande sid 5, Naturvardsverkets
remissyttrande sid 3 etc). Det ar dock gladjande att se att ex vis Skolverket i sitt
remissyttrande istéllet for att se hinder véljer att visa pa befintliga mojligheter till
forsoksverksamhet i enl med Skollagen (29 kap§23) och att Trafikverket sa tydligt
tar stallning for Forsoksverksamhet som en mojlighet att starka kommunernas
framtida kapacitet.
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Forslag - Former for stod och analys for att starka

kommunernas kapacitet

Utredningen féreslar att en kommundelegation inréttas inom Regeringskansliet.
Kommundelegationen och landshévdingarna ges i uppdrag att féra en dialog med
kommuner om kapacitetsstédrkande Gtgdrder, sdrskilt om strategisk samverkan
och frivilliga sammanléggningar.

Kommundelegationen ges dessutom i uppdrag att:
- férvalta bidraget till utveckling av strategisk samverkan och arbete
inriktat mot frivilliga sammanldggningar
- skéta uppdraget om férséksverksamhet
- identifiera behov av studier om kapacitetsstdrkande Gtgdrder fér
kommuner och ge forskare i uppdrag att genomféra sddana studier.

Umea kommuns yttrande: Umea stoder forslaget men det &r viktigt att
Kommundelegationen inte enbart blir en férlangning av den nu genomférda
utredningen och fastnar i aterkommande och segdragna dialoger utan att
astadkomma nagra reella resultat. Om en Kommundelegation infors bor den
arligen avkravas resultat och tydligt redovisa pa vilket satt den starkt
kommunernas kapacitet.

Forslag - Statskontoret ges i uppdrag att f6lja och analysera 6vergripande fragor
som dr av vasentlig betydelse for kommunernas utveckling. I uppdraget ingar att
identifiera och belysa behov av atgédrder vad géller effektivisering samt
strukturforandringar for kommunerna med hénsyn till utvecklingen inom
kommunsektorn och dess omvérld. Uppdraget syftar till att 6ka kunskapen om
kommunernas forutsattningar och utvecklingsbehov.

Umea kommuns yttrande

Umea kommun ldmnar forslaget utan eget yttrande. Forslaget ar relativt kortfattat
beskrivet och till synes valdigt omfattande sett till den tilltdnkta finansieringen (7
mnkr/ar). Om forslaget beskrivits utforligare och foreslagen finansiering varit i
niva med uppdragets bedomda omfattning kvarstar dock fragan om Statskontoret
varit lamplig aktor att genomfora uppdraget, sarskilt eftersom den féreslagna
Kommundelegationen foreslagits fa i uppdrag att identifiera behov av studier om
kapacitetsstdrkande dtgdrder for kommuner och ge forskare i uppdrag att
genomféra sddana studier.

Forslag - Regeringen tar initiativ till att Rddet for frdmjande av kommunala
analyser (RKA) far i uppdrag att i samverkan med statliga myndigheter som pa
nationell nivd utévar tillsyn, utveckla statistik som mdter kvalitet i kommunernas
verksamheter, och verka for att statliga myndigheter som pd nationell nivd utévar
tillsyn redovisar statistik pd kommun- och kommunkategori-niva.

Umea kommuns yttrande — Umed kommun lamnar forslaget utan eget yttrande.
Detta eftersom uppdraget tillsynes ar destinerat till fel aktér. Umea kommun ser
positivt pa mojligheterna till forbéttrad och utvecklad statistik men RKA har redan
idag i uppdrag att kontinuerligt arbeta for att utveckla och forbattra kommunal
statistik och analysformaga (RKA=Réadet for frimjande av Kommunal Analys).
Uppdraget borde darfor riktats till de statliga tillsynsmyndigheter som ej bidragit
med statistik och uppgifter till Kommun- och landstingsdatabasen - KOLADA.
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Forslag - Statens ataganden och statlig ndrvaro i hela landet
Utredningens bedémning: Att staten skéter sina Gtaganden har avgérande
betydelse for att kommunerna ska ha tillrdcklig kapacitet att utféra sitt uppdrag.
Det handlar om att staten finansierar och utfér de uppgifter den ansvarar fér, och
att staten foljer finansieringsprincipen. Att staten pad olika sdtt ér nérvarande i
kommunerna har dessutom avgérande betydelse for den lokala attraktiviteten och
for féretag och invanare. Regeringen bér ta ett tydligt ansvar for statens
dtaganden i kommunerna och utveckla det arbete som pdbérjats med att
garantera statlig ndrvaro i hela landet.

Umea kommuns yttrande: Umea kommun delar utredningens bedémning att
staten behover vara narvarande pa regional och lokal niva.

Forslag - Kommunernas ekonomi

Férslag: Infér en statsbidragsprincip

Utredningens féreslar att Regeringen Idgger fram ett férslag om godkédnnande av
en statsbidragsprincip till riksdagen. Principen ger védgledning vid évervidganden
om att tillskapa riktade statsbidrag, samt vid utformning och hantering av sGdana
bidrag. Den tillimpas inte pa kostnadsersdttningar. Principen innebdr féljande:

e Staten ska primdrt 6vervdga att anvédnda andra sdtt dn riktade
statsbidrag ndr den vill styra hur kommunerna bedriver en verksamhet.

e Omriktade statsbidrag beslutas ska de om mdjligt och ldmpligt klustras
(grupperas) inom olika kommunala verksamhetsomrdden.

e Riktade statsbidrag som inte har klustrats ska i regel vara tidsbegrénsade
sd att de kan betalas ut under hégst tva ar. Om riktade statsbidrag dr
tdnkta att betalas ut under ldngre tid én tva ar ska medlen efter tva ar
overféras till generella stats-bidrag. Det ska finnas méjlighet till undantag
fran tvadrsregeln om det finns sdrskilda skdl.

e Ettriktat statsbidrag ska vara av en sddan storlek att en enskild kommun
rimligen ska kunna finansiera en insats av ndgon betydelse fér den, dven
med beaktande av administrativa kostnader fér att séka och avrapportera
bidraget.

Umea kommuns yttrande om forslaget att inféra en statsbidragsprincip: Umea
kommun ser mycket positivt pa forslaget. Riktade statsbidrag ar problematiska
och kan medféra minskad lokal demokrati, 6kad administration och risk for ej
onskvarda inlasningseffekter. Om Forslaget genomfors bor det medfora 6kad
dndamalsenlighet och effektiviserad anvandning av statliga medel, eftersom
kommunerna kan satsa pa de atgarder som kommunen bedémer ger mest effekt
utifran kommunens specifika behov och forutsattningar.

Forslag: Oversyn av kostnadsutjimningen

Utredningen foresldr att en utredning tillskapas med uppdrag att genomféra en
bred 6versyn av det kommunalekonomiska utjimningssystemet, inklusive
strukturbidraget. Syftet med 6versynen dr att sdkerstdlla att utjdmningssystemet i
tillrdcklig grad kan ge kommunerna likvdrdiga ekonomiska forutsdttningar att
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kunna tillhandahdlla sina invdnare service oberoende av skattekraft och
opdverkbara strukturellt betingade kostnader. I uppdraget ska ingad att dels
analysera om staten bor ta ett 6kat finansiellt ansvar i utjdmningssystemet ndr
behovet av omférdelning mellan kommuner tilltar, dels vid behov ldmna forslag pa
dndrad finansiering. Oversynen ska ocksd omfatta en kartléiggning av faktorer
inom utjéimningssystemet som kan utgdra stérre hinder fér sammanldggningar av
kommuner, och vid behov ska férslag ldmnas pd hur dessa hinder kan undanrdéjas.

Regeringen bér évervdga om det ska anges sdrskilt i utredningens direktiv att den
ska underséka om det finns tillvéxthdmmande incitament inom
utjéimningssystemet. Regeringen bér ocksG évervédga om dven utjdmningen av
kostnader for stdd och service till vissa funktionshindrade ska ses 6ver. Regeringen
bor vidare 6vervidga andra atgdrder efter att 6versynen med tillhérande férslag
har genomférts, om det kommunalekonomiska utjéimningssystemet fortfarande
inte i tillréicklig grad skapar likvirdiga ekonomiska férutséttningar fér
kommunerna. En sadan datgdrd kan vara att inféra ett sdrskilt statsbidrag som
kommuner med héga skattesatser kan anséka om fér att kunna sénka sin
skattesats.

Umea kommuns yttrande éver forslaget att genomfora en 6versyn av
kostnadsutjamningen: Umea kommun ser mycket positivt pa forslaget till
oversyn av kostnadsutjdamningen. Sarskilt om sagda dversyn lagger tonvikt vid 6kat
statligt finansiellt ansvar i utjdmningssystemet nar behovet av omférdelning mellan
kommuner tilltar samt att 6versynen belyser och atgardar tillvixthammande
effekter av nuvarande kostnadsutjdmning.

Férslag att Regeringen ska tillse att det sker en I6pande férvaltning och
uppféljning av det kommunalekonomiska utjmningssystemet. Regeringen ger
Tillvéxtverket i uppdrag att férvalta och utveckla applikationen Struktur som
utvecklats fér att berdkna merkostnader fér gles bebyggelsestruktur.

Umea kommuns yttrande — Umea kommun ldmnar forslaget utan eget yttrande.
Umea kommun patalade redan i samband med sitt yttrande 6ver utformning av
Kostnadsutjamningssystemet (SOU 2018:74 -Lite mer lika) behovet av att
Regeringen skyndsamt ger en statlig myndighet uppdraget att fortlopande utvardera
och vid behov féresld revideringar av det kommunalekonomiska
utjamningssystemet.

Forslag - Kommunernas kompetensforsorjning

Férslag - Underléitta personalférsérjning: Regeringen bér ta initiativ till generella
atgdrder pa nationell niva som bidrar till rekryteringen till tignster inom
kommunernas verksamhetsomrdden. Atgédrderna bér syfta till att héja
sysselsdttningsgraden och arbetskraftsdeltagandet i befolkningen, sérskilt bland
utrikes fédda.

Umea kommuns yttrande over forslaget att underldtta personalforsérjning:
Umea kommun ser positivt pa utredningens forslag. En nationell strategi for
omstallning och kompetensforsorjning fran regeringen och arbetsmarknadens
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parter skulle kunna utgora ett bra stod till landets kommuner och férbattra
kommunernas forutsattningar till langsiktigt hallbar kompetensforsorjning.

Férslag - Nedskrivning av studieskulder: Regeringen tar initiativ till att utreda
méjligheten att minska studieskulder som administreras av Centrala
studiestédsndmnden (CSN) och som avser studier som ingdr i en utfdrdad
akademisk examen, fér personer som 6r bosatta och yrkesverksamma i kommuner
med sdrskilt stora utmaningar gdllande kompetensférsérjning.

Umea kommuns yttrande éver forslaget om nedskrivning av studieskulder:
Umed kommun ser positivt pa utredningens forslag om att fortsatt utreda
mojligheten att minska studieskulder for personer som é&r bosatta och
yrkesverksamma i nagon av de 60 kommuner som bedoms ha sarskilt stora
utmaningar gédllande kompetensforsorjning.

I en sddan utredning &r det viktigt att vidare belysa kort- och langsiktiga effekter
och konsekvenser av studieskuldsnedskrivning och hur eventuella negativa effekter
pa det lokala, regionala och nationella planet kan motverkas.

Forslag - Kommunernas digitaliseringsarbete

Forslag - Forvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och
informationsutbyte

Staten bor ta ett Idngsiktigt ansvar fér att etablera en 6ver tid hdllbar
férvaltningsgemensam infra-struktur fér grunddata och informationsutbyte som
kommunerna kan ansluta sig till. For att uppnd full effekt av den
férvaltningsgemensamma infrastrukturen krdvs att dven statliga och regionala
aktorer ansluter sig.

Umea kommuns yttrande éver forslaget om Forvaltningsgemensam
infrastruktur for grunddata och informationsutbyte: Umed kommun stéller sig
positiv till utredningens forslag att etablera en forvaltningsgemensam infrastruktur
for grunddata och informationsutbyte.

Férslag - Inriitta ett rdittsligt beredningsorgan

Regeringen tillsdtter ett rdttsligt beredningsorgan inom kommittévdsendet som fdr i
uppdrag att I6pande ta fram beredningsunderlag fér att anpassa gdllande ritt sd
att den méjliggér accelererad digitalisering och forbdttrad digital
informationsférsdrjning i kommunerna.

Umea kommuns yttrande om forslaget att Inrétta ett réttsligt
beredningsorgan: Umed kommun stéller sig positiv till utredningens forslag att
Inrétta ett rattsligt beredningsorgan

Férslag - Inréitta ett stéd for kommunernas digitaliseringsarbete

DIGG bér ges i uppdrag att stodja kommunernas digitaliseringsarbete.

Umea kommuns yttrande éver forslaget att inratta ett stod for kommunernas
digitaliseringsarbete: Umea kommun stéller sig positiv till utredningens forslag
men konstaterar att Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) redan idag har
detta uppdrag och att bekymret snarast ar tilldelning av statlig finansiering till
DIGG for att genomfora detta uppdrag.
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Forslag - Ovriga forslag och bedomningar

Forslag relaterade till Kommunernas klimat- och hallbarhetsarbete

Staten bor vidta datgdrder for att forenkla for kommunerna att ta del av de
planeringsunderlag fran statliga myndigheter som behévs for att kommunerna i
deras arbete med dversiktsplaner ska kunna bedéma risker pd grund av
klimatfordndringar. Planeringsunderlagen bor tillhandahdllas utan kostnad for
kommunerna. Regeringen boér ta initiativ till sdrskilda utbildnings- och kompetens-
forsorjningsinsatser for kommunerna for att stodja arbetet med fragor som ror
klimat och milj6é samt genomférandet av Agenda 2030.

Umea kommuns yttrande over forslag relaterade till Kommunernas klimat- och
hallbarhetsarbete: Umea kommun ser positivt pa att staten forenklar for
kommunerna att kostnadsfritt ta del av de planeringsunderlag fran statliga
myndigheter som behdvs for att ska kunna gora analyser av klimatrelaterade
risker i 6versiktsplaneringen. Umea kommun ser dven positivt pa statliga initiativ
till utbildnings- och kompetensforsorjningsinsatser som stodjer arbetet med
klimat, miljo och agenda 2030.

Férslag - Samverkan inom verksamhetsomrdden med betydande
investeringsbehov

Regeringen tar initiativ till en utredning om huruvida det finns behov av dndringar
i speciallagstiftning om grundldggande infrastruktur, for att underldtta samverkan
mellan kommuner.

Umea kommuns yttrande éver forslag till Samverkan inom
verksamhetsomraden med betydande investeringsbehov: Umed kommun ser
positivt pa att Regeringen tar initiativ till en utredning om huruvida det finns behov
av dndringar i speciallagstiftning om grundlaggande infrastruktur, for att undanréja
hinder for samverkan mellan kommuner.

Férslag: Forstdrkning av kommunernas planeringsprocesser genom
flernivasamverkan

Utredningen foresldr att Regeringen ger Tillvixtverket i uppdrag att i samverkan
med Boverket, Trafikverket och regionerna, stddja strategisk planering i
kommunerna fér hallbar utveckling i alla delar av landet. Syftet dir ett forbdittrat
samspel och samarbete i lokala och regionala planeringsprocesser for att skapa
attraktiva platser for medborgare, foretagare och besdkare.

Umea kommuns yttrande 6ver forslag till forstiarkning av kommunernas
planeringsprocesser genom flernivasamverkan: Det later ju bra men krav pa
samverkan finns redan i befintlig lagstiftning. Om forslaget leder till att resurser
utdver utredningens forslag avsatts till att starka och utveckla processerna kan det
ge positiva effekter. Umed kommun anser dock inte att utredningens forslag om
ett tillskott pa tva miljoner kronor till tre statliga myndigheter kan forstarka
planeringskapaciteten i Sveriges 290 kommuner i nagon namnvard omfattning (i
slutdndan pratar vi om ca 7000 kr/kommun).

Forslag Underlitta bostadsbyggande i kommuner med sdrskilt stora utmaningar
Regeringen boér vidta atgdrder fér att underlétta finansieringen av
bostadsbyggande i kommuner ddr fastigheters Idga marknadsvérden negativt
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pdverkar méjligheten att finansiera nybyggnationer. Regeringen bér ocksa
underldtta byggandet av bostdder genom féréndringar av redovisningsregel-
verket.

Umea kommuns yttrande éver forslaget att underlatta bostadsbyggande i
kommuner med sarskilt stora utmaningar: Umea kommun ser positivt pa att
forslaget utreds vidare och att forslaget konkretiseras.

Ovriga synpunkter
Bortsett fran Umea kommuns yttranden om de enskilda forslagen ar finansiering av
dessa och ev tillkommande forslag en knackfraga, Umea kommun stéller sig
negativ till att férslag finansieras genom:
1. Okad omférdelning inom kommunkollektivet (ex vis genom utékning av
omfordelning inom nuvarande utjamningssystem)
2. Forandrad fordelning fran befintliga statsbidrag till statsbidrag avsedda
att finansiera utredningens forslag.

Umea staller sig positiv till att finansiering av forslagen sker genom att forslagen
till fullo finansieras genom utékning av den statliga finansieringen. Omférdelning
inom nuvarande budget for statsbidrag riskerar annars i slutdndan innebéra att
Sveriges kommuner far 6kade statsbidrag fér gungorna men minskade bidrag for
karusellerna och att den totala finansieringen av kommunerna i slutdndan é&r precis
som den alltid varit. Sa skapas varken drifts- eller utvecklingskapacitet. Att franta
nagra fa kommuner deras nuvarande utvecklingskapacitet och omfordela den till
samtliga kommuner innebér enbart att samtliga kommuner far lika déliga
forutsattningar.

For att langsiktigt tillgodose att samtliga kommuner har goda férutsattningar och
saval drifts- som utvecklingskapacitet forutstts utokad statlig finansiering.

Det &r darfor anméarkningsvart att en sd omfattande utredning av en grundsten i det
offentliga Sverige ej har i direktiv att beakta fragan om kommunernas langsiktiga
finansiering. Alla de forslag som utredningen lagt fram kan mojligen paverka
kommunernas drifts- och utvecklingskapacitet i ndgon grad, men den enskilt
viktigaste faktorn for att sdkra savél drifts- som utvecklingskapacitet i kommunerna
ar att samtliga kommuner far tillgang till langsiktig och tillracklig finansiering,
finansiering som gor det mojligt for kommunerna att tillgodose det grundldggande
valfardsuppdraget och verka for en positiv utveckling inom den egna kommunen!
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