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Yttrande over Starkare kommuner — med
kapacitet att klara valfardsuppdraget
(SOU 2020:8)

Umea universitet har givits mojlighet att yttra sig 6ver Kommunutredningens betankande
”Starkare kommuner — med kapacitet att klara valfardsuppdraget.” Yttrandet har uta-
rbetats av docent David Feltenius samt universitetslektor Jessika Wide, Statsveten-
skapliga institutionen; Umea universitet.

Stillning tas till utvalda delar av utredningens forslag, vilka presenteras nedan.

Vara synpunkter

Utredningens problembeskrivning tar avstamp i att landets samtliga kommuner star infor
betydande utmaningar, samtidigt som forutsiattningarna att kunna moéta dessa utmaning-
ar varierar stort. I korthet kan det sdgas att mindre kommuner har simre forutsattningar
till att kunna méta framtida utmaningar an stérre kommuner. De utmaningar som
betonas sarskilt av utredningen ar foljande: svagare ekonomi, svarigheter med personal-
och kompetensforsorjning, etablering och integration av nyanlianda, vaxande och upp-
skjutna investeringsbehov, vaxande ansprak pa service och valfard samt kompetens att
klara klimatforandringar och héllbar utveckling.

Vi delar utredningens problembeskrivning angdende utmaningarna for landets
kommuner.

Utredningen lagger flera olika forslag for att stairka kommunernas kapacitet att i fram-
tiden kunna mota de ovan naimnda utmaningarna. Nedan kommenteras ett urval av dessa
forslag.

Strukturella dtgdrder

1) Utredningen foreslar att staten tar 6ver skulder frain kommuner som frivilligt
genomfor kommunsammanslagningar. Vi avstyrker detta forslag av flera olika
anledningar. For det forsta har utredningen inte formatt att presentera ett
detaljerat forslag, vilket skapar behov av ytterligare utredningar. For det andra
riskerar kortsiktiga ekonomiska vinster av sammanslagningar i form av direkta
skuldavskrivningar ga ut over demokratiska overviaganden. Risken ar over-
hangande att motivet till kommunsammanslagningar enkom kommer att handla
om skuldavskrivningar, vilket snedvrider debatten. Andra varden, som
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demokratiska, kommer att fa det svart att gora sig géallande. For det tredje kan
utredningens forslag skapa en orittvisa mellan kommuner som skott sin ekonomi
foredomligt och kommuner som varit mer vaghalsiga i hanteringen av sina
finanser. For det fjarde kan skuldavskrivningar skapa incitament till samman-
slagningar av kommuner som egentligen inte har ndgot behov av det. Hur gransen
dras mellan "beh6vande” och ”icke-behovande” kommuner later sig svérligen
goras.

Nir det giller utredningens allminna overvaganden kring ssmmanslagningar
konstaterar vi att det finns flera bristfilliga resonemang. I utredningen nimns
bl.a. att partier i mindre kommuner uppvisar svarigheter att rekrytera kandidater
till politiska uppdrag. Darefter diskuteras att kommunsammanslagningar kan ha
en positiv effekt pa detta, eftersom rekryteringsbasen blir storre och uppdragen
kan ses som mer attraktiva. Har beaktas inte den svenska kontexten med stora
avstand och tidskravande resor till moten i geografiskt stora kommuner, vilket
tvartom kan leda till ett minskat intresse for politiska uppdrag om kommunerna
blir annu storre. Detta kan ses i relation till att avhopp fran politiken framst beror
pa privata och praktiska skal.

Utredningen foreslar att statsbidrag infors till kommuner som vill &stadkomma
mer strategisk samverkan med andra kommuner. Vi tillstyrker detta forslag av
foljande anledning. Redan idag finns flera exempel pa framgéangsrik mellankom-
munal samverkan inom omraden som gymnasieskola, riddningstjanst och social-
tjanst. Att utvidga denna typ av samverkan till att omfatta andra omraden anser vi
vara ett bra forslag. I det fall samverkan, reglerad i avtal, inte fungerar ar det
mojligt att avsluta samverkan. Det utgor dairmed en flexibel 10sning som kan
justeras pa basis av utfallet. Det skall jamforas med andra atgarder som
kommunsammanslagningar, vilka ar betydligt svarare att “rulla tillbaka” nar
beslutet vil tagits. I denna del, forslaget om strategisk samverkan, ser vi ocksa
behov av forsoksverksamheter dar kommuner ges undantag i lag, forordning eller
myndighetsforeskrift.

Vi tillstyrker dessutom forslaget om en forsoksverksamhet i fraga om att skapa
mojligheter for kommunerna att kunna mota framtida utmaningar anpassat till
lokala forhallanden. Erfarenheterna av frikommunforsoket var goda och kom
sedermera att permanentas i den revidering av kommunallagen som skedde i
borjan av 1990-talet. Baserat pa erfarenheterna av detta tillvigagangssatt menar vi
att det ar en lamplig 16sning dven i frdgan om kommunernas framtida utmaningar.
Diaremot har vi synpunkter pa hur denna verksamhet skall administreras, vilket vi
aterkommer till i punkten nedan.

Utredningen foreslar inrattandet av en kommundelegation inom Regerings-
kansliet. Vi avstyrker detta forslag eftersom det ar for otydligt vad denna dele-
gation egentligen skall ha for uppgift. A ena sidan konstateras att delegationen
skall ha en mycket specifik uppgift namligen administration av forsoksverksam-
heter. A den andra sidan konstateras att delegationen ska ha “ett antal olika
uppgifter och roller som handlar om att skapa béttre forutsattningar for
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kommunerna att utfora sina uppgifter” (s. 592). Det dar en mycket vid arbetsbe-
skrivning av delegationens uppgift, vilket tillsammans med placeringen pa
Regeringskansliet kan utgora ett hot mot det grundlagsskyddade kommunala
sjalvstyret. Den kommunala verksamhetens uppgifter och roller méste enligt var
uppfattning frimst vara en angelagenhet for folkvalda kommunpolitiker att
diskutera.

Vi avstyrker dessutom forslaget om en kommundelegation eftersom det ar otydligt
i vilken utstrackning lansstyrelserna skall ges inflytande i delegationen. Det star i
utredningen att arbetet i delegationen skall ske i ”samarbete med lands-
hovdingarna i respektive 1an” (s. 592). Fragan ar dock exakt vilket inflytande
lansstyrelserna skall ges i detta ssmmanhang. Innebar deras narvaro till och med
en vetoratt och hur forhaller det sig i sa fall till det kommunala sjalvstyret?

Istillet for en kommundelegation med ett otydligt mandat, och en diskutabel
sammansattning, foreslar vi en mindre arbetsgrupp for andamalet. Den arbets-
gruppen far noga preciserade arbetsuppgifter, som att behandla férsoksverksam-
heter och diskutera riktlinjer for statsbidrag. Beslut bor sedan kunna tas i form av
exempelvis Overenskommelser mellan regeringen och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR).

5) Utredningen lyfter behovet av tillimpad forskning om kommuner och
kapacitetshojande atgarder. Vi tillstyrker utredningens slutsats om behovet av
dylik forskning. Daremot lamnar vi frdgan 6ppen om lamplig myndighet for
administration och ansvar for denna uppgift.

6) I utredningen foreslas att Statskontoret ges ett kunskapsutvecklande uppdrag vad
galler kommuners forutsattningar och utveckling. Det tydliggors att detta ska
bedrivas med ett nationellt perspektiv och att syftet ska vara att utveckla underlag
for nationell kommunpolitik. Vi tillstyrker detta forslag. Viktigt ar dock att beakta
att det anda medfor att Statskontorets uppdrag och instruktion behover revideras.

Kommunernas ekonomi

e Utredningen foreslar att det bor inforas en statsbidragsprincip som gar ut pa att
den statliga styrningen inte bor ske genom riktade statsbidrag. Vi avstyrker detta
forslag. Under arens lopp har det forekommit en debatt om inslaget av generella
respektive riktade statsbidrag, aven kallade 6ronmarkta statsbidrag. Ett argument
for oronmarkta statsbidrag ar att sikerstilla att statliga pengar verkligen anvands
till det de ar avsedda for. Det kan handla om exempelvis dtgarder for en tryggare
skolmiljo. Om staten 6nskar se en viss utveckling inom t.ex. skolomradet menar vi
att det inte bor finnas en statsbidragsprincip som forsvarar detta. Hur styrningen
bor se ut i termer av olika former av statsbidrag kan variera bada over tid och
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mellan politikomraden. Darfor bor det finnas ett flexibelt system som majliggor
olika typer av statsbidrag utefter behov.

Kommunernas kompetensforsorjning

I syfte att sikerstdlla kommunernas langsiktiga kompetensforsorjning &terkommer
utredningen till en 16sning som debatterats under langre tid. Det handlar om att minska
studieskulder for personer som ar yrkesverksamma i kommuner med ”stora utmaningar
gillande kompetensforsorjning.” Utredningen foreslar att forslaget bor utredas. Vi
avstyrker forslaget med hanvisning till svarigheterna att konstruera ett system som
uppfattas som legitimt av befolkningen. For att namna nagra utav flera fragor som ett dylikt
forslag vacker: Vilka yrkeskompetenser avses och under vilken tid? Hur skall geografiska
granser dras bdde inom och mellan kommuner? Att skapa legitima regler som kan tillampas
av myndigheter utgor ett betydande problem i ssmmanhanget.

Beslut i arendet har fattats av professor Ruth Mannelqvist, den Samhallsvetenskapliga

fakultetens dekan, efter foredragning av fakultetssamordnare Asa P Isaksson.

For den Samhallsvetenskapliga fakulteten
Ruth Mannelqvist

Dekan

Asa P Isaksson
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