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Betankandet SOU 2020:8 Starkare kommuner -

med kapacitet att klara valfardsuppdraget

Vistra Gotalandsregionen (VGR) ldmnar foljande synpunkter pa betinkande SOU
2020:8 Starkare kommuner — med kapacitet att klara vélfardsuppdraget, utifran
regionens perspektiv och samhéllsuppdrag. Yttrandet foljer betdnkandets forslag.

Utredningens bedémningar och forslag

En utgdngspunkt for utredningens forslag och bedémningar &r att kommunerna
behover ha tillracklig kapacitet for att den svenska decentraliserade samhéllsmo-
dellen, med den kommunala sjélvstyrelsen, ska kunna bibehallas och utvecklas.
Olika atgdrder maste vidtas for att stirka kommunernas kapacitet, for att kommu-
nerna dven i framtiden ska kunna fullgdra sina uppgifter. Det krdvs en kombinat-
ion av olika atgérder pa savél kort som léng sikt, dér dtgdrderna kan se olika ut
beroende pad kommunernas geografi och andra strukturskiljande forutsattningar.

Utredningens foérslag till strukturella atgéarder
o En mer strategisk samverkan bor utvecklas for att storre effekter pd kommu-
nernas kapacitet ska erhdllas. Sammanldggningar av kommuner kan stdirka
bade kommunernas drifts- och utvecklingskapacitet. Utvecklingen i ett fram-
tidsperspektiv pekar pd ett behov av fordndringar i kommunstrukturen for att
vdrna den decentraliserade samhdllsmodellen. En forutsdttning for kommun-

sammanldggningar dr att de bygger pd frivillighet.

VGR delar utredningens syn pé att kommunerna bor stodjas att frivilligt ut-
veckla samverkan och utreda sammanldggningar. VGR ser for egen del behov
av en 0kad samverkan med och mellan kommuner.

o Lt statsbidrag bor inforas for kommuner som vill bedriva utvecklingsarbete
inriktat mot att dstadkomma en mer strategisk samverkan eller en frivillig
kommunsammanldggning.

VGR tillstyrker forslaget och menar att utvecklingsarbetet dven ska inkludera
strategisk samverkan med berorda regioner.
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Staten bér ta éver skulder frdan kommuner som frivilligt genomfor kommuns-
ammanldggningar. Utredningen foresldr att en utredning tillsdtts om detta.

VGR motsitter sig forslaget och menar att det bor vara andra bedomningar
och skdl som motiverar eventuella kommunsammanslagningar, sd som an-

passningar till invanarnas fordndrade livs- och rérelsemonster, vidgade ar-

betsmarknader, gemensamt nyttjande av resurser och for att erhdlla mer ro-
busta organisationer.

Regeringen foreslas initiera en forsoksverksamhet ddr kommuner far ges un-
dantag fran bestimmelser i lag, forordning eller myndighetsforeskrift. For-
soksverksamheten ska syfta till att préva sdtt att stdrka kommuners kapacitet,
mojliggora anpassning av verksamhet till lokala férhallanden eller minska

statliga regleringar.

VGR tillstyrker generellt att forsoksverksamheter ska underlattas for att prova
nya arbetsmodeller som utvérderas.

En kommundelegation inrdttas inom Regeringskansliet. Kommundelegat-
ionen och landshovdingarna ges i uppdrag att fora en dialog med kommuner
om kapacitetsstdarkande dtgdrder, sdrskilt om strategisk samverkan och frivil-
liga sammanléiggningar. Delegationen ska ocksd skota uppdraget om forsoks-
verksamhet.

VGR motsitter sig forslaget och forordar istillet att kommunerna i samréad
mer regionen beslutar om former for dialog i dessa fragor. Regeringen upp-
manas att uppdra till kommunerna att aterkomma med forslag till kapacitets-
stairkande atgérder. Regionen svarar redan idag for samordning mellan kom-
muner inom olika omraden och tillhandahaller olika motesformer for erfaren-
hetsutbyte.

Statskontoret bor ges ett kunskapsutvecklande uppdrag avseende kommuner-

nas forutsdttningar och utvecklingsbehov.

VGR motsitter sig inte forslaget, men menar att ocksd universitet och hogs-
kolor kan ges motsvarande uppdrag.

Regeringen foreslas ta initiativ till att Radet for framjande av kommunala
analyser (RKA), fdr i uppdrag att i samverkan med statliga tillsynsmyndig-
heter utveckla statistik som mdter kvalitet i kommunernas verksamheter.
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VGR tillstyrker forslaget att ge RKA uppdraget med tilldgget att det ocksa
kravs kommunal kompentens utover statliga tillsynsmyndigheter. For att
kunna gora bedomningar av vad som méter kvalitet i en verksamhet méste de
delta som kénner verksamheterna i grunden.

o Det dr av avgorande betydelse att staten skoter sina dataganden for att kom-
munerna ska ha tillrdcklig kapacitet att utfora sitt uppdrag. Det handlar om
att staten finansierar och utfor de uppgifter som den ansvarar for, att staten
foljer finansieringsprincipen och att staten pa olika sdtt dr ndrvarande i kom-

munerna.

VGR delar utredningens uppfattning och vill understryka behovet av att upp-
ritthalla offentlig statlig service i kommuner utanfor regionala centra bland
annat for att undvika overvaltringseffekter pa kommunerna.

o Utredningen foresldr att regeringen ldgger fram ett férslag om godkdnnande
av en statsbidragsprincip till riksdagen. Principen innebdr att staten primdrt
ska anvdnda andra sditt dn riktade statsbidrag for att styra kommunernas
verksamhet. Om riktade bidrag dnda ges bor de klustras (grupperas) inom
kommunala verksamhetsomrdden och/eller overforas till generella bidrag ef-

ter tva ar.

VGR tillstyrker forslaget. Problemen med ménga riktade statsbidrag har
framfort tidigare. Forslaget innebér att inom klustret kan kommunen bedéma
hur resursanvéndningen ger bést effekt.

o Utredningen avfdirdar asymmetrisk uppgiftsfordelning for kommunerna som
en generell losning, men foresldr att den kan testas inom begrdnsad forsoks-
verksamhet. Motiven dr svarigheter for ansvarsutkrdvande. Déiremot fore-
sprakar utredningen att det bor vara mojligt att gora vissa avsteg fran sym-
metriprincipen om det handlar om att fora over ansvar fran staten till vissa
kommuner. Redan idag bedriver ca 40 kommuner lantmdteriverksamhet.

VGR delar utredningens uppfattning om att asymmetrisk ansvarsfordelning
inte dr onskvérd for de stora grundlaggande verksamhetsomradena, men ser
inga hinder for att vissa kommuner Gvertar viss statlig verksamhet — sérskilt
ndr den statliga ndrvaron reduceras.

Utredningens forslag om statens ataganden och om statlig nérvaro i hela lan-
det

o Det dr av avgorande betydelse att staten skoter sina dataganden for att kom-
munerna ska ha tillrdcklig kapacitet att utfora sitt uppdrag. Det handlar om



2020-09-08

att staten finansierar och utfor de uppgifter som den ansvarar for.
VGR delar utredningens uppfattning och vill understryka behovet av att upp-
ratthalla offentlig statlig service 1 kommuner och pa orter utanfor regionala

centra bland annat for att undvika éverviltringseffekter pa kommunerna.

Staten uppmanas félja finansieringsprincipen och pd olika sdtt vara ndrva-
rande i kommunerna.

VGR delar utredningens beddmning.

Utredningens forslag om kommunernas ekonomi

Regeringen foreslas ldgga fram ett forslag om godkdnnande av en statsbi-
dragsprincip till riksdagen. Principen innebdr att staten primdrt ska anvinda
andra sdtt dn riktade statsbidrag for att styra kommunernas verksamhet.

VGR delar utredningens beddmning.

Regeringen bor tillsdtta en utredning med uppdrag att genomfora en bred
oversyn av det kommunalekonomiska utjdmningssystemet. Syftet dr att sciker-
stdlla att utjidmningssystemet i tillrdcklig grad kan ge kommunerna likvirdiga
ekonomiska forutsdttningar oberoende av skattekraft och opdverkbara struk-

turellt betingade kostnader.

VGR delar utredningens uppfattning om att utjimningssystemet inte far mot-
verka eventuella kommunsammanslagningar.

Regeringen bor tillse att det sker en lopande forvaltning och uppfélining av
det kommunalekonomiska utjdmningssystemet.

VGR delar utredningens bedomning.

Utredningens forslag om kommunernas digitaliseringsarbete

Staten bor ta ett langsiktigt ansvar for att etablera en forvaltningsgemensam
infrastruktur for grunddata och informationsutbyte som kommunerna kan an-
sluta sig till.

VGR delar utredningens uppfattning, vilket patalades redan véren 2018 i
VGR:s remissvar pd SOU 2017-114, Reboot av den digitala forvaltningen.
Att etablera ett gemensamt ramverk for grundldggande digitalt ekosystem ho-
tar inte det kommunala sjdlvstyret. Kommuner och regioner oavsett storlek
digitaliserar idag och har stora kostnader for detta. Ett gemensamt ramverk
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for forvaltningsgemensamma digitala funktioner kommer 1 forlangningen
medfOra att pengar sparas och ett mer effektivt resursutnyttjande. Regering-
ens viljeinriktning bor vara tydlig med att gemensamt ramverk ska gilla alla.

Regeringen foreslds tillsdtta ett rdttsligt beredningsorgan inom kommittévd-
sendet som far i uppdrag att l[6pande ta fram beredningsunderlag for anpass-
ning av gdllande rdtt som mojliggor accelererad digitalisering och forbdttrad
digital informationsforsorjning i kommunerna.

VGR delar utredningens beddmning eftersom det hittills har tagit alldeles for
lang tid att 10sa legala problem vid digitaliseringens inférande jamfort med
vara nordiska grannlénder.

Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) bor ges i uppdrag att stédja kom-
munernas digitaliseringsarbete.

VGR tillstyrker utredningens forslag. Regeringen behover ge DIGG ett storre
och mer omfattande mandat och de finansiella resurser som krivs for uppdra-
get.

Utredningens ovriga forslag och bedémningar

Staten béor vidta dtgdrder for att forenkla for kommunerna att ta del av stat-
liga myndigheters planeringsunderlag som behovs i kommunernas klimatre-
laterade arbeten. Planeringsunderlagen bor tillhandahallas utan kostnad for
kommunerna.

VGR tillstyrker forslaget.

Regeringen foreslas ta initiativ till en utredning om det finns behov av dnd-
ringar i speciallagstiftning om grundldggande infrastruktur, for att under-
ldtta samverkan mellan kommuner, sdrskilt avseende vatten- och avioppssy-
stem (VA-system) och bredband.

VGR tillstyrker forslaget med tilldgget att det &r angelédget att statens egna
verksamheter och bolag ocksa maste forpliktigas att underlétta for kommu-
nernas planering och utférande av bredbandsutbyggnad.

Regeringen ger Tillviixtverket i uppdrag att i samverkan med Boverket, Tra-
fikverket och regionerna stodja strategisk planering i kommunerna, med syfte
att forbdttra samarbetet i lokala och regionala planeringsprocesser.
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VGR delar utredningens bedomning att det finns behov av ett mer 6vergri-
pande strategiskt synsétt och samverkan i olika planeringsprocesser. Samver-
kansbehov finns sdvil mellan olika planeringsprocesser som mellan olika
geografiska nivaer. Det dr dock oklart hur forslaget till uppdrag ska kunna
skiljas fran det regionutvecklingsansvar som regionerna redan har och det
regionplaneuppdrag enl PBL, som regionerna kan ansluta sig till. Daremot
kan regionerna tillsammans med kommunerna behdva metodstéd fran de ut-
pekade myndigheterna for att utveckla de regionala planeringsprocesserna.

e Regeringen bor vidta atgdrder for att underldtta finansieringen av bostads-
byggande i kommuner ddr fastigheters laga marknadsvirden negativt paver-
kar mojligheten att finansiera nybyggnation. Regeringen bor ocksd under-
ldtta byggandet av bostdder genom fordndringar av redovisningsregelverket.

VGR tillstyrker forslaget, men vill ocksé betona att det finns betydande utma-
ningar kring bostadsforsorjningen dven i storre kommuner.

VGR:s grundlaggande utgangspunkter och uppfattningar

Forutsittningarna for VGR:s uppgifter att frimja hallbar utveckling, konkurrens-
kraft och tillvixt och bedriva vélfardstjanster inom hélso- och sjukvard, utbild-
ning, kollektivtrafik och kultur ar pa ett avgdrande sitt beroende av samarbetet
med lidnets kommuner. Deras formaga, kapacitet och forutséttningar utgor savél
mojligheter som begrinsningar for VGR att bidra till den 6nskade utvecklingen
och till kvaliteten i verksamheterna. Omsesidighet och beroende #r den reella
grunden for samverkan. Kommunernas kapacitet ar en forutsittning for VGR:s
kapacitet.

I Vistra Gotaland samverkar VGR med kommunerna genom de fyra kommunal-
forbunden samt kommunalforbundens samordningsorgan VastKom. Inom reg-
ional utveckling sker idag en strukturerad samverkan genom den politiska bered-
ningen for héllbar utveckling, som har uppdraget att ta fram underlag infor reg-
ionstyrelsens beslut 1 gemensamma strategiska fragor. P4 motsvarande vis finns
etablerade former for samverkan mellan VGR 1 sex vardsamverkansgrupper och
ett overgripande samradsorgan, SRO.

Malet att vdrna och utveckla en gemensam region dr en grundbult i Visionen om
det goda livet 1 Vistra Gotaland. Utgangspunkten ar att hela lénet ska vara livs-
kraftigt och erbjuda samhorighet mellan invanare oavsett plats. Den grundldg-
gande samhéllsstrukturen maste uppratthallas inom varje kommun eller 1 samver-
kan kommuner emellan. Regionala centra spelar en avgdrande roll nér det géller
att erbjuda konkurrenskraftiga villkor for foretagande och vara attraktiva for inva-
narna, dven for mindre kommuner 1 centrats omland. Starka kommuner med for-
maga att fatta strategiska beslut om satsningar och investeringar dr avgorande for
utvecklingen i Vistra Gotaland.
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VGR delar utredningens beddmning om den demografiska utmaningen. De flesta
kommuner i Vistra Gotaland okar sin befolkning, men langsiktigt sker en kon-
centration till Goteborg och till orter pa pendlingsavstand fran Goteborg. For
andra orter som ligger ldngre frin regionala centra gir utvecklingen mot en hogre
andel éldre, ldgre sysselséttningsgrad, en minskad arbetsmarknad och fler som
forsorjs av olika former av bidrag.

Det huvudsakliga ansvaret for finansiering och organisering av hélso- och sjuk-
varden ligger hos regionerna och 1 vissa delar hos kommunerna. Det finns ett av-
gorande behov av gemensam planering och samordning av insatser fran region-
erna och kommunerna for flera olika grupper, t.ex. multisjuka dldre samt personer
med kroniska sjukdomar, cancer, psykiska sjukdomar och for personer med funkt-
ionsvariationer. Likasa dr kompetensforsorjning en strategisk fraga for sjukvards-
huvudmainnen att samverka om for att kunna erbjuda en likvérdig, effektiv och
tillgdnglig hélso- och sjukvérd.

Avslutningsvis vill VGR lyfta frgan om betydelsen av férre, mer jdmnstora och
starkare regioner med kapacitet att klara sina uppdrag. Forutsittningarna for sam-
ordning och samverkan dem mellan skulle pa ett avgdrande sétt underldttas och
forbittras.

Regionstyrelsen

Johnny Magnusson Ann-Sofi Lodin
Ordf6rande Regiondirektor
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