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Var beteckning

Remissvar pa Kommunutredningens slutbetankande
”’Starkare kommuner — med kapacitet att klara
valfardsuppdraget” (SOU 2020:8)

Dispositionen nedan foljer i stort den som foreslés i remissmissivet.
Inledning

Direktiven till utredningen har h6g ambitionsniva — att utifrdn de svira utmaningar
som kommunerna star infor stirka kommunernas kapacitet att fullgdra sina uppgifter.
Helt 6ppna ar direktiven dock inte. De anger fyra omraden som utredningen ska
fokusera pa men ger ockséa en mdjlighet for utredningen att analysera andra omraden.
Mot den konstruktionen ar det svart att ha nagra invindningar. Det finns dock en
tydligt angiven begransning i direktiven som det finns anledning att ifragasétta:
Forslagen far inte innebdra 6kade kostnader for staten. Det hér dr en olycklig
begransning av utredningsuppdraget eftersom den statliga nivan pé finansiering av det
kommunala uppdraget i sjidlva verket dr en av de viktigaste fragorna att diskutera, i
synnerhet givet de utmaningar som kommunerna stéar infor och som i delar framgar
redan av direktiven. En viktig utgangspunkt borde vara att analysera om de krav som
staten genom det samlade regelverket stiller p4 kommunerna ar rimliga i forhallande
till den finansiering som staten tillhandahaller. Alternativet till 6kad statlig
finansiering &r annars frimst att de kommuner som redan har de kanske tuffaste
utmaningarna och samtidigt bland de hogre skattesatserna sjélva ska dka
finansieringsgraden genom ytterligare hojda skatter. Den principdiskussionen hade det
varit angeldget att ha som en central fraga i direktiven.

Utredningen foreslér i och for sig atgirder for att se Over det kommunalekonomiska
utjamningssystemet. Om just de foreslagna atgdrderna dr de basta kan diskuteras men
dven den statliga finansieringen av kommunernas uppdrag borde ha analyserats
narmare.
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Strukturella atgirder

Stdd och incitament for strategisk samverkan och frivillig sammanldgening av
kommuner

Vingékers kommun tillstyrker férslaget om ekonomiska incitament f6r de kommuner
som satsar pd att utveckla strategisk samverkan med andra. Det &r allmént vedertaget
att kommuner behover samverka mer for att méta de utmaningar man redan har och de
som kommer. Att skapa, inféra och utveckla samverkan tar dock tid och resurser. Det
kan ocksa ta flera &r innan effekterna mérks. Dessa motkrafter kan gora att kommuner
tvekar infor att gora satsningar p&4 mer omfattande och strategisk samverkan.
Ekonomiska incitament kan hér ha en viktig funktion.

Sammanléggningar av mindre kommuner &r ett mer tveeggat svird. Det man kanske
vinner pa att skapa storre kommuner riskerar man forlora i narhet till invanarna och
dérmed i legitimitet och det kan ta mycket lang tid, flera decennier, innan invanarna
uppfattar den nya kommunen som sin naturliga tillhdrighet. Att sammanlidggning ar ett
alternativ &r naturligt men frivillighet behdver vara den sjdlvklara grunden, vilket
ocksa utredningen skriver.

Kommunutredningen anser inte att Sverige ska infor en modell med asymmetrisk
ansvarsfordelning, alltsé att kommuner ska ha olika ansvarsomriade beroende pa sin
storlek. Nackdelarna anses vara betydligt storre #n fordelarna. Aven om det &r en
rimlig bedomning s& bor fragan om asymmetri i en bredare betydelse utredas mer
eftersom en av de viktigaste skillnaderna mellan svenska kommuner é&r att de 4r sa
vildigt olika i storlek. Den skillnaden har stor paverkan pd manga sitt. Okad
samverkan kan vara ett sitt att himta hem vinsterna med asymmetri utan att de
negativa konsekvenserna foljer med. Darutover borde mdjligheterna provas med
asymmetriska krav pa till exempel redovisningar frdn kommunerna till olika statliga
myndigheter. Ska verkligen mindre kommuner, som disponerar betydligt mindre
skattepengar, behova gora likadana redovisningar inom alla omraden som de stora
kommunerna?

Forsoksverksamhet

Vingékers kommun véilkomnar forslaget om att forsoksverksamheter ska fa bedrivas
med undantag fran regelverk. Att under kontrollerade former f& gora avsteg fran vissa
bestimmelser kan vara avgdrande for att en kommun ska vara beredd att prova nya
sdtt att arbeta. Forutsatt att det ocksa blir ett relativt enkelt forfarande kan antalet
forsoksverksamheter antas bli storre och den dvergripande utvecklingen dérmed gé
fortare.
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Former for stdd och analys fOr att stdrka kommunernas kapacitet

Det dr bra att Kommunutredningen signalerar att kommunernas utvecklingsarbete ar
en langsiktig process och att det behdver finnas en formell struktur som stod f6r den
processen. Fragan dr dock om strukturen ska vara uppifrdn och ner, som den skulle
riskera att bli om den styrs genom en kommundelegation pd Regeringskansliet sa som
utredningen foreslar. En sddan modell riskerar ocksé att uppfattas som distanserad frdn
den verklighet som rader ute i kommunerna, i synnerhet de mindre.

En alternativ 16sning ar att utga pa ett tydligare sétt frdn landshévdingarna. De ar
statens representanter i den mer lokala geografin och har béttre kunskaper om lokala
forhéallanden dn man kan forvintas ha pa Regeringskansliet. Dessutom kan de nir det
géller kommunal utveckling tillhandahalla en neutral arena och forum f6r samtal utan
att ha egna intressen i vad man kommer fram till, i alla fall inga direkta. Déarutéver kan
landshovdingarna, tillsammans med kommunerna, vara en stark rost gentemot den
nationella nivdn. En modell av det hér slaget skulle dessutom vara mer nerifrdn-och-

upp.

Statens atagande och statlig ndrvaro i hela landet

Eftersom alla kommuner formellt har samma uppdrag och skyldigheter ska i synnerhet
de statliga myndigheter som har starkast koppling till den kommunala verksamheten
sjélvklart finnas i samtliga kommuner. Lyhordheten for lokala behov och anpassningar
ska dessutom vara stor i de statliga verksamheter som har stor paverkan pa
kommunernas forutsittningar, som till exempel nér det giller viagar och annan
infrastruktur.

Lika sjalvklart dr det att staten ska folja principen att finansiera de utokade uppdrag
som laggs pd kommunerna. Hér finns en del att 6nska redan idag.

Kommunernas ekonomi

Vingékers kommun ser mycket positivt pa forslaget om den statsbidragsprincip som
beskrivs i utredningen. Idag foljer en ordttvisa av att kommuner beroende pa storlek
och kapacitet kan ha olika forutséttningar att soka statsbidrag.

Kommunernas kompetensforsérjning

Kompetensforsorjning ar redan idag en av kommunsektorns svaraste utmaningar. Den
leder till 16neglidning och, vilket &r virre, till att det inte alltid &r personer med rétt
kompetens som anstélls. Utmaningen kommer att bli storre. Jamfort med problemets
allvar &r utredningens forslag forhéllandevis tunna. Pa det hiar omradet kravs mer.
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Det specifika forslaget om att minska studieskulden for den som bor och arbetar i
kommuner med sarskilt stora svarigheter nér det géller kompetensforsorjning ar vél
vért att prova men kommer inte kunna vara mer én en liten del av ldsningen.

Kommunernas digitaliseringsarbete

Det ér enligt var bedomning helt avgorande att staten tar ett mer langtgaende ansvar
for digitaliseringen, sarskilt for en férvaltningsgemensam infrastruktur, om Sverige
ska kunna hdmta hem den potential som ligger i 6kad digitalisering. Kostnaderna for
att detta gors pa olika sétt i olika kommuner kan antas vara mycket hga och motverka
effektivitet. Det finns dessutom en risk att vi lingre fram kommer att tvingas till dyra
omstéllningar for att kunna kommunicera digitalt pa ett optimalt, dvs enhetligt, sétt.

Ovriga forslag och beddmningar

Kommunutredningen ldgger fram négra forslag kopplade till kommunernas arbete
med klimat- och hallbarhetsarbete. Vingakers kommun kan bara understryka hur
viktigt det &r att staten underléttar for kommunerna att bedriva ett professionellt arbete
med dessa fragor. Grundtankarna i utredningens forslag om att samla information och
att tillhandahalla kunskap ar bra. Alla sadana atgérder bor ha Agenda 2030 som
sammanhallande struktur. Det skapar storre enhetlighet, en gemensam vokabular och
med en och samma utgdngspunkt inom detta omrade som annars létt blir spretigt och
svaroverskadligt kan kraften i kommunernas totala arbete med dessa fragor antas bli
storre.

Sjalvklart valkomnas dven utredningens forslag om att staten ska underlitta
finansiering av bostadsbyggande i kommuner dér 1dga marknadsvérden har en negativ
paverkan pa mojligheten att finansiera nybyggnation. Det skulle vara ett sitt for staten
att visa att man menar allvar med det ofta anvénda uttrycket “Hela Sverige ska leva”.
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