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Sammanfattning

Vinnova vialkomnar delegationens betdnkande och tackar fo6r mojligheten att
gora ett yttrande. Vinnova anser att slutbetankandet val sammanfattar de
utmaningar som landets kommuner, liksom samhdllet i stort, star infér och vi
ser att det finns en rad forslag 1 utredningen som &r intressanta att ta vidare.
Nagra sadana som kan lyftas upp ér forslagen rorande forséksverksamhet
samt forslag som kan underlitta for en digital transformation av landets
kommuner.

Vinnova anser dock att innovationsperspektivet och dess potential &r kraftigt
underskattat i slutbetdnkandet; bade i de generella skrivningarna och i de
konkreta forslagen. Forsknings- och innovationspolitiken spelar en
avgorande roll for Sveriges formaga att 16sa samhallsutmaningar och
Vinnova ser att Sveriges kommuner pa manga sitt har en systemkritisk roll
for mojligheten till samhallsomstéllning. Vidden av de vélfards- och
samhallsutmaningar som utforligt beskrivs i slutbetankandet gor enligt var
mening det absolut nodvandigt att stirka kommunernas utvecklingskapacitet.
For det behovs tydligare inslag av innovation och transformation i de forslag
som foreslas i slutbetdnkandet.

I vart yttrande ger vi nagra allmédnna synpunkter som vi anser vasentliga i
sammanhanget men inte specifikt kopplat till nagot forslag. Darefter ger vi
specifika medskick kopplat till nagra av férslagen som presenteras i
slutbetankandet.

Andra aspekter som bér beaktas

Vinnova ser att forsknings- och innovationspolitiken spelar en avgorande roll
for Sveriges formaga att 16sa samhallsutmaningar. Det, i sin tur, 4r avgorande
for var framtid som konkurrenskraftig kunskapsnation, for vart naringsliv och
for var vilfard. For att lyckas 16sa komplexa samhéllsutmaningar, och
samtidigt na en utveckling i linje med de globala hallbarhetsmalen, behéver
akademi, naringsliv, offentlig sektor och civilsamhalle arbeta tillsammans
mot gemensamma mal. Kommunerna har pa flera sitt en systemkritisk roll
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for mojligheten till samhéallsomstallning. Da vi laser slutbetdankandet med
dessa centrala perspektiv i atanke anser vi att innovationsperspektivet och
dess potential &r kraftigt underskattat. Detta blir sérskilt tydligt inom
omraden som digitalisering, samverkan med civilsamhéllets organisationer,
livslangt larande, klimatomradet samt flernivasamverkan inom fysisk
planering.

Det faktum att offentlig sektor, ddribland kommuner, har en central roll och
betydelse 1 samverkans- och innovationsprocesser som ror
samhallsutmaningar omnamns ej i slutbetinkandet. Detta trots att den fragan
tydligt betonas av det nationella innovationsradet, i Regeringens strategiska
samverkansprogram, 1 Tillitsdelegationens slutbetdnkande samt av
Kommittén for teknologisk innovation och etik (KOMET). Dessutom utgor
en innovativ statsforvaltning en del av det férvaltningspolitiska malet. Det
menar vi starker och legitimerar skélen till att staten 1 sin styrning av, och vid
forutsattningsskapande for, kommunerna behover stirka
innovationsperspektivet.

I slutbetdnkandet framgar det att Sveriges kommuner star infér betydande
viélfards- och samhallsutmaningar. Detta stiller krav pa att kommunerna har
formaga att hantera forandringstakten och komplexiteten i
samhallsutvecklingen. Denna formaga, som tacks in forhallandevis val av
begreppet utvecklingskapacitet 1 slutbetankandet, har stora likheter med
formagor och fardigheter som Vinnova har gett stod till utveckling av under
lang tid. Vi kan utifran dessa satsningar konstatera att hela landets utveckling
ar beroende av kommunernas formaga att: 1) successivt utveckla sin egen
verksambhet, 2) anvénda sin efterfragan for att gynna naringsliv och
innovation, 3) samverka med akademi, naringsliv och civilsamhélle for
systeminnovation samt 4) tillgdngliggora och nyttiggora data. Flera av de
perspektiven saknas 1 slutbetdnkandet.

Vi menar att de framforda forslagen inte i tillracklig utstrackning tar fasta pa
potentialen i de idéer och insatser som idag genomfors och testats 1
verksamheter och innovationsprojekt pa manga platser runtom i landet.
Exempelvis finns det en rad kommuner som testar nya modeller f6r
tillitsbaserad styrning (exempelvis Helsingborg, Boras och Skelleftea), agila
arbetssitt (exempelvis Angelholm och Nacka) eller utveckling i samverkan
med externa parter (exempelvis Vinnovas satsningar pa testbaddar och
innovationsplattformar).

Vidden av de vilfards- och samhéllsutmaningar som utforligt beskrivs 1
slutbetankandet gor att vill fortydliga var syn pa skillnaden mellan
kontinuerlig verksamhetsutveckling och innovation. Innovationsarbete, till
skillnad karnverksamhet och kontinuerlig verksamhetsutveckling, innebér
ofta att det ar svart att pa kort sikt forutspa eller pavisa ekonomiska vinster i
form av besparingar. Att fokusera for mycket pa stegvis utveckling av

2(8)



Datum Diarienummer
2020-09-28 2020-00876
Ert diarienummer
Fi2020/00647/K

existerande verksamhet kan medfora ett uppritthallande av det befintliga,
snarare an fornyelse av hela verksamheten och de mojlighet som innovation 1
allménhet och den digitala transformationen i synnerhet kan medfora. De
utmaningar som beskrivs i slutbetdnkandet dr enligt var mening av
fundamental karaktir for kommunerna, savil som for hela landet, och
kommer inte avhjalpas enbart med kontinuerlig verksamhetsutveckling.
Kommuner behéver ha kapacitet och formaga att genomfora karnuppdrag,
kontinuerliga forbattringar samt innovationsarbete parallellt. Vi ser déarfor att
det finns anledning att kopplat till de foreslagna atgérderna inkludera synsitt
och praktiker fran mer genomgripande innovations- och
fordandringsprocesser.

Vidare vill vi lyfta fram att vi ser positivt pa slutbetankandets beskrivning av
utvecklingskapacitet, liksom dess forsok att forsoka beskriva vilka faktorer
som kan ha en inverkan pa kommunernas utvecklingskapacitet. Vi kan
instimma 1 utredningens standpunkt att det inte racker med en hog
driftskapacitet; framtidens utmaningar kraver dven en operativ och strategisk
formaga att arbeta med utveckling pa langre sikt. Detta ar nagot som vi ofta
beskriver som en del av en organisations innovationsformaga. Vinnova har
bade finansierat forskning och utveckling inom detta omrade, samt med
intresse tagit del av forskning och initiativ som skett vid sidan av var
finansiering eller inblandning. Vi bistar garna utredningen, eller kommande
initiativ till f61jd av utredningen, 1 att peka ut viktiga aspekter i detta. Vi ser
att det just nu i samband med Corona-krisen finns sérskilt stora mojligheter 1
att oka kommunernas innovationsférmaga; bade for att staten skjuter till
medel till kommunerna och for att bade acceptansen och ndédvéndigheten att
tanka och gora nytt har blivit tydlig i krisens spar.

Vi ser det som positivt att utredningen betonar att formaga till samarbete och
samverkan med aktorer utanfér den kommunala organisationen ar en viktig
del av kommunens utvecklingskapacitet. Har vill vi bara framhalla att den
formagan inte bara ar viktig for kommunen; den dven ar central for att
utveckla néringsliv, civilsamhélle och akademi 1 landet och den &r nodvéndig
for utveckling och innovation inom en rad sektorer som ligger helt eller
delvis utanfér kommunens regi.

Avslutningsvis anser Vinnova att det dr positivt att betydelsen av
systematiskt larande och erfarenhetsutbyte lyfts fram. Det finns alltfor manga
goda losningar som inte sprids eller delas for att forum, incitament eller
rutiner saknas. Utover det som ndmns 1 utredningen ser vi &ven en stor
potential 1 att vidareutveckla metoder och kunskap om hur ldrande och
erfarenhetsutbyte kan underlattas och systematiseras.
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Vinnovas stéllningstaganden

Avsnitt 20.1.2. Forsdksverksamhet

Vinnova stiller sig positiv till forslaget om forsoksverksamhet och ser det
som angelédget att forsoksverksamheten kan initieras sa snart som mojligt.
Forslaget bor koordineras och samspela med forslag om f6rsék som
arbetsmetod for fornyelse och innovation i ett kommande betidnkande fran
KOMET samt den regeringsnira utvecklingsmiljé6 (RUM) inom
kommittévasendet som foreslas i Tillitsdelegationens slutbetdnkande.

Vinnova vill betona att behovet av férsoksverksamhet papekats i flera
offentliga utredningar under de senaste aren och vi anser darfor att behovet
nu kan anses vara bekriftat. Det ar hog tid att agera pa detta. Forslagen pa
hur staten bor agera varierar nagot beroende pa respektive utrednings
inriktning. Vinnova anser att savdl Kommunutredningens forslag,
Tillitsdelegationens forslag som KOMET:s kommande forslag ar mojliga att
forverkliga och méter behoven pa forséksverksamhet pa olika sétt. Dock vill
Vinnova uppmuntra till pragmatism i sammanhanget. Ett genomforande av
atminstone ett av forslagen till att bérja med ar av storsta vikt for att Sverige
ska komma igang med forsoksverksamhet i offentlig sektor.

Vidare anser Vinnova att det bor finnas ekonomiska medel att soka for att
bedriva forsoksverksamhet givet att sadan ska stimuleras, samt att stodet bor
kombineras med metod- och processtd for att uppna 6nskad effekt. I
Vinnovas yttrande till Tillitsdelegationens slutbetankande framhalles dven
betydelsen av att forsoksverksamheten utfors med ett tydligt
systemperspektiv och i nara samverkan mellan aktdrer som behovs for
bestaende forandring och larande.

Utover de omraden som foreslas for forsokslagstiftning i slutbetdankandet ser
vi dven att kommunernas fysiska planering ar ett omrade som skulle gynnas
av forsoksverksamhet. Har vi vill vi ocksa sarskilt lyfta fram fors6k inom
omradet flernivasamverkan som ocksa namns i utredningen. I manga av
Vinnovas satsningar med koppling till fysisk planering omnamns just
flernivasamverkan som nagot som behdver utvecklas for att mer
systempaverkande 16sningar ska kunna komma till stand.

Huvudskilet for vart stdllningstagande &r att vi ofta ser att regelverk och
strukturer som omgardar offentlig sektor ar aspekter som paverkar
mojligheten tanka och agera pa nya sitt och saledes paverkar de ocksa
innovationsarbetet. Skélen att vi foreslar kompletterande metod- och
processtod r véra erfarenheter! som visat att ett sddant stod visentligt kan
Oka chanserna for att de forsok som genomfors bedrivs pa ett lyckosamt sétt
och okar deras potential att generera bestaende nyttor.

! Frin exempelvis Vinnovas satsningar pa Policylabb och Idéslussar hos kommuner
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Avsnitt 20.1.3 Former och stéd foér att stirka kommunernas kapacitet

Vinnova stiller sig i allmédnhet positiv till skapandet av en sammanhallande
funktion for dialog med och stod till kommuners kapacitetsutveckling.
Huruvida inréttandet av en kommundelegation, 1 enlighet med
slutbetidnkandet, ar det mest gynnsamma séttet att organisera denna funktion
tar Vinnova inte stallning till. Vi vill dock framfora ett antal aspekter som vi
ser att det dr viktigt att beakta vid bildandet av en framtida funktion som
denna.

For det forsta anser vi att funktionen (kommundelegation eller motsvarande)
bor beakta innovationsperspektivet tydligare an vad som framgar i férslaget.
Utover de fragor som specifikt omnamns i slutbetankandet ser vi d&ven
mojlighet att funktionen fortsitter fordjupa delar som ror samverkansformer
med civilsamhaélle och digital omstallning. For det andra anser vi att
funktionen (kommundelegation eller motsvarande) bor ha 16pande kontakt
med det nationella innovationsradet som har i uppdrag att forbéattra
samhallets formaga att mota utmaningar genom innovation.

Skilet till vart stdllningstagande &r att vi ser forslaget som en mojlig vag att
skapa en funktion som kan bidra till en nationell 6versikt av
kommungemensamma fragor som ocksa kan tillhandahélla mojliga insatser i
form av exempelvis forsoksverksamhet. I detta ser vi att ett tydligare
innovationsperspektiv kan vara gynnsamt.

Avsnitt 20.4. Kommunernas kompetensférsdrjning

Vinnova stiller sig positiv till att kommunernas kompetensforsorjning 1
utredningen betraktas som central for kommunernas formaga att sékra saval
drifts- som utvecklingskapacitet. Vinnova har inget att invdnda mot de
forslag som utredningen foreslar avseende att underlitta personalrekrytering
och nedskrivning av studieskulder. Dock anser Vinnova att utredningen
underskattar mojligheten och behovet av att utbilda och utveckla befintlig
personal hos kommunerna, liksom boende i eller 1 anslutning till kommuner
som har svart med kompetensforsorjning.

Skélen for stillningstagandet ar att en vl fungerande kompetensforsorjning,
inom saval offentlig sektor som néringsliv, dr en forutsattning for tillvaxt,
utveckling och for ett inkluderande samhaélle. Vi konstaterar precis som
utredningen att flertalet bristyrken finns inom just valfardsomradet. Samtidigt
ser vi att forandringstakten pa arbetsmarknaden ar hog vilket stéller krav pa
formaga till omstallning. Att erbjuda goda forutséttningar for livslangt
larande — genom utbildning, vidareutbildning och omskolning — ser vi som
centralt for att sékerstilla en god och relevant kompetensforsorjning pa sikt. |
detta inkluderar vi bade kompetenser inom vélfiarden och de befattningar som
enligt utredningen ger en indikation om kommunernas strategiska kompetens.
Att uppna val fungerande kompetensforsorjning och -utveckling handlar om
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att det ska finnas utbud av kompetensutvecklande insatser, men ocksa om
omstéllnings- och végledande insatser och om arbetsgivarens kapacitet att ge
forutsattningar for larande inom ramen for anstallningen.

Vinnova har 1 tidigare remissyttranden (exempelvis STRUT U2019-00304)
framfort att vi ser det som positivt att larosétenas roll for det livslanga
larandet fortydligas och stirks. En fortydligad roll for landets laroséten, i
kombination med en tydligare inventering av kommunernas
kompetensbehov, ser vi som centralt for att trygga framtida
kompetensforsorjning. Det ar dock angeldget att sadan inventering inte
stannar vid dagens behov, utan &ven ger en utblick 6ver morgondagens behov
av kompetenser och formagor. Detta inkluderar operativ och strategisk
formaga att arbeta med utveckling och att ta tillvara kommunernas
systemkritiska roll for samhallsomstéllning. I statliga insatser for att starka
kompetensforsorjning och livslangt larande ar det angeldget att kommunernas
sarskilda behov beaktas. Har ser vi ocksa anledning att dra nytta av
erfarenheter av de kommunala l4rcentra som finns samt att nyttja dessa for
kommunernas framtida kompetensfoérsorjning.

Ett konkret exempel pa hur denna fraga kan hanteras sker i ett Vinnova-
finansierat projekt (dnr 2017-03521) som drivs av Hogskolan Vst
tillsammans med en rad kommuner. Projektet tar fram ny kunskap om,
utvecklar och kvalitetssékrar hallbara modeller for hur larosdten runtom i
landet 1 samverkan med kommuner kan férmedla och forlagga utbildning for
livslangt larande pa orter med langt avstand fran hogskola eller universitet.
Saledes ar projektet delvis en 16sning for mindre kommuner som ogérna ser
att medarbetare eller invanare flyttar fran kommunen f6r utbildning eftersom
risken da ar stor att de inte kommer tillbaka. Genom tillskapande av lokala
larcenter gar det bade att sdkra kommunernas kompetensforsorjning och
utveckla lokala verksamheter. Ett ytterligare exempel ar det uppdrag
Myndighetens for yrkeshogskolan har fatt ar 2020 avseende kurser for
yrkesverksamma. I slutrapporten? lyfts kurser inom hilso- och sjukvard
séarskilt fram som angeldgna vilket talar for att det beviljade utbudet absolut
kan komma att ha betydelse for kommuners kompetensforsorjning.

Avsnitt 20.5.1. Forvaltningsgemensam infrastruktur fér grunddata och
informationsutbyte

Vinnova staller sig positiv till férslaget om att staten bor ta ett langsiktigt
ansvar for att etablera en over tid hallbar forvaltningsgemensam infrastruktur
for grunddata och informationsutbyte som kommunerna kan ansluta sig till,
detta eftersom vi ser att det kan stdrka kommunernas mojlighet till innovation
och utveckling. Vi vill samtidigt betona att vi anser att en forutséttning for
accelererad utveckling inom detta omrade dr en okad forstaelse for, och

2 Regeringsuppdrag. Inforande av korta utbildningar inom yrkeshégskolan. Dnr: MYH
2020/856.
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kunskap om, hur styrning och ledning anvands for att resultera 1 séker och
effektiv informationsdelning. Vi ser att det finns anledning att hér papeka att
utvecklingen inom detta omrade hos andra centrala samhéllsaktorer gar
valdigt snabbt, exempelvis hos stora foretag i Sverige sasom Ericsson och
Saab. Vi ser darfor att det finns anledning och goda mojligheter att koppla
samman dessa spar, dels den utveckling som vi vill se hos kommunerna och
dels den applicerade forskning och innovation som sker hos andra aktorer, for
att tillsammans utveckla framtidens digitala infrastruktur.

Skilen for Vinnovas stéllningstagande bygger pa idag allmént vedertagna
belagg for att offentlig sektor har stora problem med att nyttja
digitaliseringen mojligheter® vilket leder till att savil enskilda aktorer som
sambhallet i stort gar miste om stora innovationsmgjligheter. De statliga
investeringarna i en forvaltningsgemensam digital infrastruktur star inte i
paritet med de investeringar som gjorts t ex 1 de nordiska grannlédnderna.
Baserat pa det ser vi detta forslag som ett viktigt steg i uppfyllandet av
Regeringens mal att Sverige ska bli bast i varlden pa att dra nytta av
digitaliseringens mojligheter.

I Vinnovas inspel till regeringens forskningsproposition* foreslar vi en
nationell arena for kunskapsdelning inom innovationsupphandling,
innovationsledning och informationsdelning riktad mot offentlig sektor 1
Sverige. Arenan foreslas utvecklas av Vinnova i samverkan med
Myndigheten for digital forvaltning (DIGG), Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) och Upphandlingsmyndigheten och bygga pa en modell som
uppmuntrar och mojliggér for myndigheter att dela expertkompetenser inom
de omraden som berdrs. Vi ser att denna fyrpartskonstellation tillsammans
med foreslagen nationell arena kan fylla en viktig funktion vid utvecklingen
av en forvaltningsgemensam infrastruktur. Utvecklingen inom detta falt gar
sa pass snabbt att det ar viktigt med samarbeten och gemensamma
stallningstaganden fran tongivande aktorer, liksom dnnu tydligare utbyte och
samspel mellan digitaliseringsframsteg hos offentlig sektor respektive
naringsliv.

Avsnitt 20.5.2. Rittsligt beredningsorgan

Vinnova stiller sig positiv till ett rattsligt beredningsorgan inom
kommittévasendet som l6pande ska ta fram beredningsunderlag for att
accelerera digitalisering och forbéttra digital informationsforsorjning 1
kommunerna. Vinnova anser att det ar angeldget och bradskande att detta

3 Se t ex Digital mognad i offentlig sektor 2019, https://www.digitalforvaltning.se/wp-
content/uploads/2019/05/StatusrapportDigital-Mognad2019.pdf

4 Systeminnovation for en héllbar framtid - Vinnovas underlag och forslag till regeringens
forskningsproposition 2019, VR 2019:07,
https://www.vinnova.se/globalassets/dokument/regeringsuppdrag/vr1907-systeminnovation-
for-en-hallbar-framtid.pdf
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kommer pa plats, samt att det rattsliga beredningsorganet ska ha en nira
koppling till den regeringsnéra utvecklingsmiljo (RUM) som beskrivs ovan 1
anslutning till forslaget om forsoksverksamhet.

Skalet for stillningstagandet dr de samma som de som framforts f6r nagra av
utredningens andra forslag; dels vikten av att offentlig sektor kan dra nytta av
digitaliseringens mojligheter, dels betydelsen av att utveckla kommuners
regelverk for att starka forutsittningarna for innovation och utveckling.

Avsnitt 20.5.3. Stdd for kommunernas digitaliseringsarbete

Vinnova stiller sig positiv till forslaget om att DIGG ska fa i uppdrag att ges
stod 1 kommunernas digitaliseringsarbete och att det ar centralt att
myndigheten far ytterligare resurser for att utfora det uppdraget.

Skalet for stillningstagandet &r att vi kan konstatera att DIGG 1 princip redan
har detta uppdrag, men att myndighetens resurser for att gora det 1 praktiken
ar alltfor begransade. Ett fortydligat uppdrag i kombination med ytterligare
resurser for DIGG ser Vinnova att kan starka forutsattningarna f6r utveckling
och innovation hos Sveriges kommuner. Vi ser detta forslag som ett viktigt
steg 1 uppfyllandet av Regeringens mal att Sverige ska bli bast i varlden pa att
dra nytta av digitaliseringens mojligheter.

I detta drende har generaldirektor Darja Isaksson beslutat. Programledare
Annika Bergendahl har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har
ocksa direktor och stéllforetrddande generaldirektor Géran Marklund, samt
handlédggare Adrian Solitander, Jakob Hellman, Maria Landgren, Jonny
Ivarsson Paulsson, Rebecka Engstrom, Judit Wefer, deltagit.

Darja Isaksson
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