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Kompletterande promemoria till betdnkandet Ny
dataskyddslag (SOU 2017:39)



1 Lagforslag

Forslag till lag (2018:xx) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning

Féreslagen lydelse enligt
SOU 2017:39

Foreslagen lydelse

1 kap.

la §

Denna lag gdller vid behandling
av personuppgifter som utfors av
personuppgifisansvariga eller
personuppgifisbitriden som  dr
etablerade i Sverige, om behand-
lingen utfors inom ramen for verk-
samhet som bedrivs vid verksam-
hetsstdllen hdr i landet. Lagen
gdller dven vid behandling av
personuppgifter som utfors av
personuppgifisansvariga som inte
dr etablerade i Sverige, men pd en
plats dir svensk ritt gdller enligt
folkrditten.

Lagen gdller ocksd vid behand-
ling av personuppgifter som avser
registrerade som befinner sig i
Sverige och som utférs av person-
uppgifisansvariga eller person-
uppgifisbitrdden som endast dr
etablerade i tredjeland, om
behandlingen har anknytning till

1. utbjudande av varor eller
tjidnster till registrerade i Sverige,
eller

2. 6vervakning av registrerades
beteende i Sverige.

Bestimmelsen i 2 kap. 2 § gdller
vid behandling av personuppgifter
som avser barn som bor i Sverige,
oavsett var de personuppgifts-
ansvariga eller deras bitrdden dr
etablerade.



2 Promemorians bakgrund och syfte

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 om skydd for
fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sadana uppgifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (allmédn dataskyddsforordning), nedan dataskydds-
forordningen, kommer frdn och med den 25 maj 2018 att utgéra den
generella regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU. Data-
skyddsforordningen kommer att vara direkt tillimplig i medlemsstaterna,
men forordningen bade forutsitter och tillater kompletterande bestim-
melser pad nationell nivd. Mot denna bakgrund har Dataskyddsutred-
ningen (Ju 2016:04) i sitt betdnkande Ny dataskyddslag (SOU 2017:39)
bland annat foreslagit att personuppgiftslagen (1998:204) ska upphévas
och att en ny lag med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning ska inforas. Betéinkandet ar for nédrvarande foremal for
remissbehandling (dnr Ju2017/04264/L6). Liknande reglering kommer
att inforas 1 andra medlemsstater.

Behandling av personuppgifter dr i manga fall en grinsdverskridande
aktivitet. Det &r till exempel inte ovanligt att den som behandlar person-
uppgifter om personer i Sverige inte sjdlv dr etablerad genom ett
verksamhetsstille i landet. P4 motsvarande sétt kan svenska foretag och
organisationer behandla personuppgifter om individer i andra linder utan
att ha nagot verksamhetsstille ddr. I dessa situationer uppkommer fraga
om vilket lands lag som ska tillimpas — den lag som géller i den
registrerades land (effektlandsprincipen) eller den lag som géller i det
land dar den personuppgiftsansvarige dr etablerad (etableringslands-
principen). Dataskyddsforordningen innehaller inte négra regler om
vilken nationell rdtt som ska gélla vid gransdverskridande person-
uppgiftsbehandling. Dataskyddsutredningen har inte heller behandlat
fragan om dataskyddslagens territoriella tillimpningsomrade i det
remitterade betéinkandet.

Kommissionen har sammankallat en expertgrupp (E03461) om
dataskyddsforordningen och Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, forhindra, utreda, avslgja eller lagfora brott eller verkstilla
straffrattsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av radets rambeslut 2008/977/RIF. Expertgruppen bestir av
representanter for medlemsstaterna. I expertgruppen har kommissionen
framhallit behovet av att medlemsstaterna tar stéllning till det territoriella
tillimpningsomradet for nationell lagstiftning som kompletterar data-
skyddsforordningen. Kommissionen har forordat att etableringslands-
principen bor gélla som utgangspunkt (dnr Ju2017/01127-14).

Mot denna bakgrund behandlas i denna promemoria fragan om
dataskyddslagens territoriella tillimpningsomrade. Det bor understrykas
att promemorian inte tar stéllning till de forslag som Dataskydds-
utredningen har limnat utan endast till behovet av kompletterande
bestimmelser om lagens territoriella tillimpningsomrade.



3 Personuppgiftslagens och
dataskyddsforordningens territoriella
tillimpningsomrade

Artikel 4 1 Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
(dataskyddsdirektivet) anger vilken medlemsstats nationella lag som ska
tillampas i olika fall. Artikeln har genomforts genom 4 § personuppgifts-
lagen (PUL). Enligt 4 § forsta stycket géller lagen for sddana person-
uppgiftsansvariga som dr etablerade i Sverige. Lagen tillimpas enligt
andra stycket ocksd ndr den personuppgiftsansvarige dr etablerad i
tredjeland men for behandlingen av personuppgifter anvinder sig av
utrustning som finns i Sverige, om inte utrustningen bara anvands for att
overfora uppgifter mellan ett tredjeland och ett annat sddant land.

Dataskyddsforordningen innehdller, till skillnad fran dataskydds-
direktivet, inte ndgon reglering om tillimplig nationell lag. F&rord-
ningens territoriella tillimpningsomréde anges dock i artikel 3. Enligt
artikel 3.1 géller forordningen vid behandling som sker inom ramen for
verksamhet som bedrivs av en personuppgiftsansvarig eller ett person-
uppgiftsbitrdde som &r etablerad i unionen, oavsett om behandlingen
utfors 1 unionen eller inte. Enligt artikel 3.2 géller forordningen ocksa vid
behandling av personuppgifter som avser registrerade som befinner sig i
unionen och som utfoérs av en personuppgiftsansvarig eller ett person-
uppgiftsbitride som infe dr etablerad i unionen, om behandlingen har
anknytning till antingen utbjudande av varor eller tjanster till registrerade
i unionen, eller dvervakning av de registrerades beteende inom unionen.
Av artikel 3.3 framgar att forordningen ocksa ska tillimpas pa behand-
ling av personuppgifter som utfors av en personuppgiftsansvarig som inte
dr etablerad i unionen, men pé en plats dir en medlemsstats nationella
ratt géller enligt folkrétten.

Artikel 3.1 i forordningen tar sikte pad var den personuppgiftsansvarige
ar etablerad och ger, i likhet med personuppgiftslagen, uttryck for
etableringslandsprincipen. Artikel 3.2, som endast traffar personuppgifts-
ansvariga och personuppgiftsbitriden som inte &r etablerade inom
unionen, utgdr i stéllet frdn var den registrerade fysiskt befinner sig och
ger alltsd uttryck for effektlandsprincipen. De bada bestimmelserna &r
alternativa och det ricker att en av dem ar uppfylld for att forordningen
ska vara tillamplig.

Nagon motsvarighet till artikel 3.2, som utgar frén var den registrerade
befinner sig, finns inte i personuppgiftslagen. Dataskyddsregleringen har
alltsa hittills haft ett territoriellt tillimpningsomrade som enbart omfattar
personuppgiftsansvariga som &r etablerade eller anvénder utrustning i
landet.



4 Nationella bestimmelser som
kompletterar dataskyddsforordningen

Den omsténdigheten att den nya generella unionsrittsakten om dataskydd
ar en forordning, och inte ett direktiv, innebér en ytterligare harmoni-
sering av dataskyddsreglerna inom EU. Forordningen kommer frén den
25 maj 2018 att vara direkt tillimplig i medlemsstaterna. Detta innebér
att personuppgiftsansvariga, som utgdngspunkt, kommer att ha att
forhalla sig till EU-regleringen och inte till nationell reglering. Mot den
bakgrunden kan det framstd som naturligt att forordningen, till skillnad
fran dataskyddsdirektivet, inte innehaller nagon bestimmelse om
tillamplig nationell lag.

Dataskyddsforordningen har emellertid i vissa delar en direktiv-
liknande karaktdr, pa sd sétt att ett forhallandevis stort antal artiklar
forutsétter eller medger nationella bestimmelser som kompletterar eller
foreskriver undantag fran forordningens regler. Detta géller sarskilt
behandling av personuppgifter som sker inom den offentliga sektorn.
Medlemsstaterna far till exempel behélla eller infora mer specifika
bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i
dataskyddsforordningen nér det giller behandling som grundar sig pa
artikel 6.1 e, dvs. som dr nddvindig for att utfora en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utdvning. Vidare far medlemsstaterna enligt artikel 8 sdnka aldersgrénsen
for nér ett barns eget samtycke kan laggas till grund for behandling av
personuppgifter vid erbjudande av informationssamhéllets tjénster. For
vissa angivna syften far medlemsstaterna enligt artikel 23 dven begrinsa
tillimpningsomradet for manga av de skyldigheter och rittigheter som
regleras 1 forordningen. Dessutom krdver dataskyddsforordningen att
medlemsstaterna infor vissa kompletterande bestimmelser, bland annat
avseende rittsmedel.

Regelverket avseende dataskydd kommer saledes &dven efter den
25 maj 2018 att i vissa avseenden se olika ut i medlemsstaterna. Detta
innebér att det, trots att dataskyddsforordningen dr direkt tillimplig i
medlemsstaterna, kan finnas ett behov av att reglera det territoriella
tillimpningsomradet for nationell lagstiftning som kompletterar
forordningen.

5 Overviganden och forslag

Forslag: Dataskyddslagen ska som huvudregel gilla for person-
uppgiftsansvariga och personuppgiftsbitrdiden som ar etablerade i
Sverige, i friga om behandling av personuppgifter som utfors inom
ramen for verksamhet som bedrivs vid verksamhetsstillen hér i landet.
Lagen ska dven gilla for personuppgiftsansvariga som inte &r
etablerade i Sverige, men pa en plats ddr svensk rdtt géller enligt



folkratten. Lagen ska ocksd gilla for personuppgiftsansvariga och
personuppgiftsbitriden som inte &r etablerade i Sverige eller ett annat
EU-land, om behandlingen har anknytning till utbjudande av varor
eller tjanster till registrerade i Sverige eller Overvakning av
registrerades beteende i Sverige.

Dataskyddslagens reglering om barns samtycke till behandling av
personuppgifter vid erbjudande av informationssambhéllets tjanster ska
gélla alla barn som bor i Sverige, oavsett var de personuppgifts-
ansvariga eller deras bitrdden &r etablerade.

Skilen for forslagen

Det finns ett behov av att reglera dataskyddslagens territoriella
tillimpningsomrade

Eftersom forordningen inte reglerar tillimpningsomradet for komplet-
terande nationell lagstiftning boér medlemsstaterna i princip vara fria att
bestimma detta sjdlva. Detta dr ocksd den uppfattning som kommis-
sionen och andra medlemsstater gett uttryck for i kommissionens expert-
grupp.

Det ar ur ett tillimpningsperspektiv viktigt att det star klart i vilka fall
dataskyddslagen géller vid griansdverskridande behandling av person-
uppgifter. Utan reglering av det territoriella tillimpningsomradet
kommer det att rdda osédkerhet i denna fraga. Av réttssdkerhetsskil bor
det dérfor inforas en uttrycklig bestimmelse om det territoriella tillimp-
ningsomrédet i dataskyddslagen.

En huvudregel som féljer forordningens principer

Fragan dr da hur en bestimmelse om det territoriella tillimpningsomradet
bor utformas. I detta sammanhang maéste beaktas att dataskydds-
forordningen har ett dubbelt syfte: dels att stirka skyddet for person-
uppgifter, dels att underldtta det fria flodet av personuppgifter inom
unionen. Séledes anges i artikel 1.2 att forordningen skyddar fysiska
personers grundldggande rittigheter och friheter, sirskilt deras rétt till
skydd av personuppgifter, och i artikel 1.3 att det fria flodet av person-
uppgifter inom unionen varken far begrinsas eller forbjudas av skél som
ror skyddet for fysiska personer med avseende pa behandlingen av
personuppgifter.

Etableringslandsprincipen kan sdgas vara utgangspunkten i data-
skyddsforordningens reglering om det territoriella tillimpningsomradet
(artikel 3.1 och 3.3). Ett val av etableringslandsprincipen som huvudregel
for dataskyddslagens tillampningsomrade skulle saledes harmoniera vél
med regleringen i férordningen.

I den svenska sprakversionen av dataskyddsforordningen anges i
artikel 3.1 att forordningen ska tillimpas pa behandling av person-
uppgifter inom ramen for verksamhet som bedrivs av personuppgifts-
ansvariga och personuppgiftsbitrdden som &r etablerade i unionen eller
pa en plats dir en medlemsstats nationella rétt giller enligt folkrétten,



oavsett om behandlingen utfors i unionen eller inte. Vid en jimforelse
med andra sprakversioner framgéar dock att avsikten ar att forordningen
endast ska tillimpas vid behandling som sker inom ramen for den
verksamhet som bedrivs pa verksambhetsstéllen i unionen. Om en person-
uppgiftsansvarig &r etablerad s&vél inom som utanfér unionen, ska
forordningen séledes inte tilldimpas p& den behandling som sker endast
inom ramen for den verksamhet som bedrivs vid verksambhetsstéllet i
tredjeland. Justitiedepartementet har mot denna bakgrund gett in en
begiran om korrigering av den svenska lydelsen av artikel 3.1 (dnr
Ju2016/00482).

Vid métena i kommissionens expertgrupp har framkommit att kommis-
sionen forordar etableringslandsprincipen samt att flertalet medlemsstater
avser att vdlja denna princip som utgadngspunkt for sin nationella
kompletteringslagstiftning. Ett val av etableringslandsprincipen innebér
dérfor att risken for normkonflikter vid grénsdverskridande behandling
av personuppgifter kan minimeras. Ddrmed minskar dven risken for att
det fria flodet av personuppgifter inom unionen hindras.

Det kan ocksd konstateras att personuppgiftslagens reglering om
tillimpningsomradet utgar fran etableringslandsprincipen. Ett val av
denna princip skulle séledes innebira en kontinuitet i forhallande till den
nuvarande regleringen.

Mot denna bakgrund bor etableringslandsprincipen gélla som utgangs-
punkt for dataskyddslagens territoriella tillimpningsomrade, i friga om
behandling som utfors inom ramen for den verksamhet som bedrivs vid
ett verksamhetsstélle i Sverige. Det saknar ddrmed betydelse var behand-
lingen faktiskt utférs och var den registrerade befinner sig. Omvént
kommer lagen, enligt huvudregeln, inte att gilla for personuppgifts-
ansvariga som saknar verksamhetsstille i Sverige, &ven om de behandlar
uppgifter om personer i Sverige. Lagen kommer inte heller att gélla for
behandling som utfors endast inom ramen for verksamhet som den
personuppgiftsansvarige bedriver vid ett verksamhetsstélle i ett annat
EU-land, dven om den personuppgiftsansvarige ocksa har ett verksam-
hetsstille i Sverige.

Dataskyddsforordningen dr enligt artikel 3.3 tillamplig pa behandling
av personuppgifter som utfors av en personuppgiftsansvarig som inte ar
etablerad i unionen, men pa en plats dir en medlemsstats nationella rétt
giéller enligt folkratten. Som exempel ndmns i skil 25 en medlemsstats
diplomatiska beskickning eller konsulat. P& motsvarande sitt bor
dataskyddslagen vara tillimplig vid behandling av personuppgifter som
utfors av personuppgiftsansvariga som inte &r etablerade i Sverige, men
pa en plats dédr svensk rétt giller enligt folkrdtten, till exempel vid
svenska utlandsmyndigheter.

Dataskyddsforordningen ar i vissa fall tillimplig dven for person-
uppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden som inte alls dr etablerade
inom EU. Enligt artikel 3.2 &r forordningen tillimplig, trots att etablering
inom unionen saknas, om behandlingen avser registrerade i unionen och
har anknytning till antingen utbjudande av varor eller tjdnster till
registrerade 1 unionen eller Overvakning av registrerades beteende i
unionen. Enligt dataskyddsférordningen géller séledes i1 dessa fall



effektlandsprincipen. Det framstdr som ldmpligast att den nationella
regleringen utgdr fran samma princip ndr det giller personuppgifts-
ansvariga och personuppgiftsbitrdden som inte ar etablerade inom EU.
Detta innebér att dataskyddslagen i sddana fall bor gélla vid behandling
av personuppgifter som avser registrerade som befinner sig i Sverige, om
behandlingen har anknytning till antingen utbjudande av varor eller
tjanster till registrerade i Sverige eller Overvakning av registrerades
beteende i Sverige.

Samma dldersgrdns for samtycke bér gdlla for alla barn som bor i
Sverige

Dataskyddsutredningen har foreslagit att barn som har fyllt 13 ar sjilva
ska kunna ldmna samtycke till behandling av personuppgifter vid
erbjudande av informationssamhéllets tjdnster. Den foreslagna bestim-
melsen utgor ett undantag frén den 16-arsgréns som regleras i artikel 8 i
dataskyddsforordningen. Utredningen har inte uttryckligen tagit stéllning
till vilket territoriellt tillimpningsomrade som ett sddant undantag bor ha.
Det framgér dock av utredningens resonemang att avsikten har varit att
bestimmelsen bara ska gélla for barn i Sverige. Det kan ocksé antas att
syftet med artikel 8.1 andra stycket ar att medlemsstaterna ska kunna
foreskriva en annan &ldersgrins om detta d4r motiverat mot bakgrund av
forhallandena i just det landet.

Regeringen har dnnu inte tagit stdllning till frigan om &ldersgriansen
for barns samtycke bor sénkas och i s fall till vilken niva. For det fall att
det ska foreskrivas en aldersgrins som avviker fran dataskyddsforord-
ningens, bor dock en sddan bestimmelses tillimpningsomrade inte folja
etableringslandsprincipen. I annat fall skulle det kunna leda till olika
aldersgréanser for barn i Sverige beroende pa vilken aldersgrans som valts
i tjansteleverantorens etableringsland. Det skulle ocksd kunna leda till
otillborliga lattnader for foretag och organisationer som dr etablerade i
Sverige och som riktar sig till barn i andra linder. Dessutom vore det
olampligt av Sverige att inféra en sdnkt aldersgrians som skulle kunna
aberopas vid personuppgiftsbehandling avseende barn i andra medlems-
stater, dér lagstiftaren gjort en annan bedémning av sakfragan.

Mot denna bakgrund bdr en eventuell bestimmelse om barns samtycke
gilla vid behandling av personuppgifter som avser barn som bor i
Sverige, oavsett var de personuppgiftsansvariga eller deras bitrdden &r
etablerade. Detta hindrar inte det fria flodet av personuppgifter, eftersom
en sddan bestimmelse skulle utgora en lattnad for de personuppgifts-
ansvariga i forhallande till deras skyldigheter enligt forordningen.



6 Forfattningskommentar

1l kap. la §

Denna lag giller vid behandling av personuppgifter som utfors av person-
uppgifisansvariga eller personuppgiftsbitriden som dr etablerade i Sverige, om
behandlingen utfors inom ramen for verksamhet som bedrivs vid verksamhets-
stillen hdr i landet. Lagen gidller dven vid behandling av personuppgifter som
utfors av personuppgiftsansvariga som inte dr etablerade i Sverige, men pd en
plats ddr svensk rdtt gdller enligt folkrdtten.

Lagen giller ocksd vid behandling av personuppgifter som avser registrerade
som befinner sig i Sverige och som utfors av personuppgifisansvariga eller
personuppgifisbitrdden som endast dr etablerade i tredjeland, om behandlingen
har anknytning till

1. utbjudande av varor eller tjdnster till registrerade i Sverige, eller

2. 6vervakning av registrerades beteende i Sverige.

Bestimmelsen i 2 kap. 2 § gdller vid behandling av personuppgifter som avser
barn som bor i Sverige, oavsett var de personuppgiftsansvariga eller deras
bitrdden dr etablerade.

Paragrafen avser lagens territoriella tillimpningsomrade och motsvarar
delvis 4 § PUL. Overviigandena finns i avsnitt 5.

Bestimmelserna i paragrafen anger i vilka fall lagens materiella
bestimmelser om behandling av personuppgifter, dvs. 1-5kap., &r
tillimpliga. Huvudregeln i forsta stycket forsta meningen innebidr att
frdgan om lagens tillimplighet avgdrs av var de personuppgiftsansvariga
eller personuppgiftsbitridena ar etablerade. For att lagen ska vara
tillimplig krévs att den aktuella behandlingen av personuppgifter utfors
inom ramen for den verksamhet som bedrivs vid det svenska
verksamhetsstillet. Det saknar déremot betydelse var den faktiska
behandlingen sker. Lagen ér saledes, enligt huvudregeln, inte tillimplig
vid behandling av personuppgifter som sker endast inom ramen for
verksamhet vid ett verksamhetsstille i ett annat EU-land, d&ven om
behandlingen avser uppgifter om personer i Sverige. Med begreppet
verksambhetsstélle avses detsamma som i dataskyddsforordningen (jfr
skdl 22 till forordningen). Personuppgiftsansvariga och bitrdden bor
saledes anses etablerade genom ett verksamhetsstélle i Sverige om de
bedriver en faktisk och reell verksamhet med hjilp av en stabil struktur
hir i landet. Den réttsliga formen for en siddan struktur bor inte vara en
avgorande faktor. Enligt forsta stycket andra meningen &r
etableringskriteriet ocksd uppfyllt i frdga om personuppgiftsansvariga
som dr etablerade pa en plats utanfor riket dar svensk rétt géller enligt
folkriatten. Med detta begrepp avses detsamma som i dataskydds-
forordningen, jfr skdl 25. Det innebédr exempelvis att behandling av
personuppgifter som sker vid svenska utlandsmyndigheter omfattas av
lagens bestimmelser.

Genom andra stycket klargors att lagen under vissa fOrutsdttningar
ocksd giller for personuppgiftsansvariga och bitrdden som endast &r
etablerade i tredjeland, dvs. som saknar verksambhetsstélle inom EU, i
den mén dessa behandlar personuppgifter om individer som finns i
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Sverige. For att lagen ska vara tillimplig kridvs att behandlingen ror
antingen utbjudande av varor eller tjdnster till dessa individer eller
overvakning av deras beteende i Sverige. Med O&vervakning av
registrerades beteende avses detsamma som i dataskyddsforordningen, jfr
skédl 24. For att avgdéra om en viss behandling kan anses dvervaka
beteendet hos registrerade, bor det faststéllas om fysiska personer spéras
pa internet, i synnerhet for att fatta beslut rérande dessa personer eller for
att analysera eller forutsdga deras personliga preferenser, beteende och
attityder.

Genom ftredje stycket gors undantag fran etableringslandsprincipen i
fraga om bestimmelsen om barns samtycke i 2 kap. 2 §. Den aldersgrans
som anges dar giller i stillet oavsett var de personuppgiftsansvariga eller
bitrddena &r etablerade, dock endast vid behandling av personuppgifter
som avser barn som bor i Sverige. Bestimmelsen &r saledes inte
tillamplig avseende barn som endast ar pa genomresa eller besok i landet.
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