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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Regeringens skattestrategi for hallbara biodrivmedel har inneburit att de
helt eller delvis befriats fran energiskatt och koldioxidskatt.
Skattebefrielsen anses utgora ett driftsstod enligt EU:s statsstodsregler.
En av forutsittningarna for att ge statsstod ar att stodet dr nodvéndigt.
Overvakningsrapporten for 2013 visar att bade hdginblandad och
laginblandad Fame (fettsyrametylester) som anvénds som drivmedel
overkompenserades. 1  lagrddsremissen  fOreslds  att  denna
overkompensation atgdrdas genom att befrielsen fran energiskatt minskas
for hog- och laginblandad Fame.

Det foreslas dven att den begrinsning slopas som innebdr att
skattebefrielsen av HVO (hydrerade vegetabiliska och animaliska oljor
och fetter) 1 dieselbrinsle endast géller upp till och med 15
volymprocent. Vidare justeras bestimmelsen om skyldighet for de
skattskyldiga att lamna de uppgifter som regeringen behdver for sin
statsstodsrapportering till Europeiska kommissionen.

Forslagen leder till andringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Andringarna foreslas triida i kraft den 1 januari 2015, men slopandet av
begriansningen av skattebefrielsen for HVO ska enligt forslaget tillimpas
for tid fran och med den 1 maj 2014.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande over forslag till
lag om dndring 1 lagen (1994:1776) om skatt pa energi.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1994:1776) om skatt pa

energi’

dels att 7 kap. 3 b § ska upphora att gilla,
dels att 7 kap. 3 a, 3 ¢, 3 d och 4 a §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap
3a§’

Om inte annat foljer av 3 b-—
3d§§ far en skattskyldig gora
avdrag for energiskatt med 100
procent och for koldioxidskatt med
100 procent pé brinsle som den
skattskyldige har forbrukat eller
sélt som motorbrinsle, upp till
belopp som motsvarar skatten pa
den andel av motorbrinslet som
utgérs av  bestandsdel  som
framstéllts av biomassa.

Om inte ndgot annat foljer av
3 celler 3 d §§ fér en skattskyldig,
pé briansle som den skattskyldige
har forbrukat eller sélt som
motorbrénsle, gora avdrag upp till
ett belopp som motsvarar skatten
pé den andel av motorbrinslet som
utgdbrs av en eller flera
bestandsdelar som framstillts av
biomassa for

1. energiskatt med 44 procent

och koldioxidskatt med 100
procent pd den andel av
motorbrinslet som utgor

fettsyrametylester (Fame) enligt
KN-nr 3824 90 99, och
2. energiskatt med 100 procent

och koldioxidskatt med 100
procent pda den andel av
motorbrdnslet  som  utgors av

nagon annan bestdndsdel dn som
anges i 1 och som framstdillts av
biomassa.

Forsta stycket giller endast om motorbréanslet eller bestandsdelen
omfattas av ett hallbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen.

Forsta stycket géller dock inte for biogas eller for den bestandsdel av
motorbrinsle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2 som utgdrs av

etanol.

' Senaste lydelse av 7 kap. 3 b § 2012:798 (jfr 2013:19).

? Senaste lydelse 2012:798 (jfr 2013:19).
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3¢§’

For briansle som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket 1 eller 2 och som
den skattskyldige forbrukat eller
sélt som motorbrinsle far den
skattskyldige gora avdrag for
energiskatt med 89 procent och for
koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av brdnslet som utgdrs
av  annan  bestdndsdel  som
framstéllts av biomassa dn sdadan
som avses i 3 b §. Avdrag far dock
under respektive redovisnings-
period endast goras for skatt
motsvarande skatten pa
bestdndsdelens andel av
motorbrédnslet till den del som
uppgar till hogst 5 volymprocent
av den totala miangd motorbrédnsle
som avses 1 2 kap. 1 § fOrsta
stycket 1 och 2 och for vilket den
skattskyldige ska redovisa skatt
under redovisningsperioden.

Med redovisningsperiod forstas
hir period enligt 26 kap. 10 eller
17 § eller en hiandelse enligt 26
kap. 8 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Forsta stycket giller endast om

For briansle som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket 1 eller 2 och som
den skattskyldige forbrukat eller
sélt som motorbriansle far den
skattskyldige gora avdrag for
energiskatt med 89 procent och for
koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av motorbrinslet som
utgérs av en eller flera
bestdndsdelar som framstillts av
biomassa. Avdrag far dock under
respektive redovisningsperiod
endast goras for skatt motsvarande
skatten péd bestdndsdelens andel av
motorbrédnslet till den del som
uppgér till hogst 5 volymprocent
av den totala mingd motorbrinsle
som avses 1 2 kap. 1 § fOrsta
stycket 1 och 2 och for vilket den
skattskyldige ska redovisa skatt
under redovisningsperioden.

Om ett brinsle som framstillts
av biomassa utgor ett brdnsle som
avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1
eller 2, fdar den skattskyldige dock
gora avdrag enligt 3 a § for ett
belopp som motsvarar skatten pd
den andel av motorbrinslet som
brdnslet utgor.

Med redovisningsperiod forstas
hir en period enligt 26 kap. 10
eller 17 § eller en hindelse enligt
26 kap. 8 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).
motorbrinslet eller bestandsdelen

omfattas av ett hdllbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen.

Om bestdndsdelen utgors av etanol medges skattebefrielse enligt denna
paragraf endast om den skattskyldige har framstillt eller anskaffat denna

etanol eller motsvarande méngd

etanol, vilken vid import eller

framstéllning inom EU har hanforts till KN-nr 2207 10 00 (odenaturerad

etanol).

3 Senaste lydelse 2012:798 (jfr 2013:19).



3d¢§*

For brinsle som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket 3 och som den
skattskyldige forbrukat eller silt
som  motorbrdnsle far  den
skattskyldige gora avdrag for
energiskatt med 84 procent och for
koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av brdnslet som utgdrs
av  annan  bestindsdel  som
framstéllts av biomassa dn sddan
som avses i 3 b §. Avdrag far dock

under respektive redovisnings-
period endast goras for skatt
motsvarande skatten pa
bestdndsdelens andel av

motorbréanslet till den del som
uppgér till hogst 5 volymprocent
av den totala miangd motorbrédnsle
som avses 1 2 kap. 1 § fOrsta
stycket 3 och for vilket den
skattskyldige ska redovisa skatt
under redovisningsperioden.

Med redovisningsperiod forstés
hdr period enligt 26 kap. 10 eller
17 § eller en handelse enligt 26
kap. 8 § skatteforfarandelagen

* Senaste lydelse 2012:798 (jfr 2013:19).
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For briansle som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket 3 och som den
skattskyldige forbrukat eller sélt
som  motorbrdnsle far  den
skattskyldige, pd den andel av
motorbrdnslet som utgdérs av en

eller flera bestindsdelar som
framstillts av biomassa, gora
avdrag for

1. energiskatt med 8 procent och
koldioxidskatt med 100 procent om
bestandsdelen utgors av
fettsyrametylester (Fame) enligt
KN-nr 3824 90 99, och

2. energiskatt med 84 procent
och  koldioxidskatt ~med 100
procent om bestdndsdelen utgors
av ndgon annan bestandsdel dn
som anges i 1 och som framstdllts
av biomassa.

Avdrag enligt forsta stycket far
under respektive redovisnings-
period endast goras for skatt
motsvarande skatten pa
bestandsdelens andel av
motorbrénslet till den del som
uppgér till hogst 5 volymprocent
av den totala méngd motorbrinsle
som avses 1 2 kap. 1 § fOrsta
stycket 3 och for vilket den
skattskyldige ska redovisa skatt
under redovisningsperioden.

Om ett brinsle som framstdllts
av biomassa utgor ett brdnsle som
avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3,
far den skattskyldige dock gora
avdrag enligt 3 a § for ett belopp
som motsvarar skatten pd den
andel av  motorbrdnslet som
brdnslet utgor.

Med redovisningsperiod forstés
hiar en period enligt 26 kap. 10
eller 17 § eller en héandelse enligt
26 kap. 8 § skatteforfarandelagen



(2011:1244).

(2011:1244).

Forsta stycket giller endast om motorbranslet eller bestdndsdelen
omfattas av ett héllbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598)
om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen.

4a§

En skattskyldig som gor avdrag
for skatt pa brinsle enligt 3—4 §§
ar skyldig att till regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer pa begdran ldmna de
uppgifter som regeringen behover
for sin drliga rapportering till
Europeiska kommissionen nir det
giller frigan om huruvida det
statliga stdd som genom avdraget

ges for brinslet medfor
overkompensation 1 strid med
reglerna  om  statligt stod 1

fordraget om Europeiska unionens
funktionssiitt.

En skattskyldig som gor avdrag
for skatt pa brinsle enligt 3—4 §§
ar skyldig att till regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer pa begdran ldmna de
uppgifter som regeringen behover
for sin rapportering till Europeiska
kommissionen ndr det giller
fraigan om huruvida det statliga
stod som genom avdraget ges for
brinslet medfor dverkompensation
1 strid med reglerna om statligt
stod 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionsstt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som ska ldmnas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2015.

2. Bestimmelserna i 7 kap. 3 d § tredje stycket i den nya lydelsen
tilldmpas dock for tid frdn och med den 1 maj 2014.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttridandet. Den upphédvda paragrafen géller dock
inte for forhdllanden som avses 1 7 kap. 3 d § tredje stycket och som
hénfor sig till tiden fran och med den 1 maj 2014.

> Senaste lydelse 2012:798 (jfr 2013:19).



3 Arendet och dess beredning

Dagens skattebefrielse for biodrivmedel anses utgdra ett driftsstod enligt
EU:s regler om statligt stod. En forutsittning for att ge statligt stod ar att
stodet dr nodvindigt. Savil hog- som ldginblandad Fame (fettsyrametylester)
1 dieselbrinsle Overkompenseras. I en promemoria som tagits fram i
Finansdepartementet foreslogs bl.a. att 6verkompensationen atgirdas genom
att befrielsen fran energiskatt minskas for Fame. I promorian foreslogs dven
dndrade regler for HVO (hydrerade vegetabiliska och animaliska oljor och
fetter). Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 1. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 2.
Remissyttrandena finns tillgangliga 1 Finansdepartementet (dnr Fi2014/2485).

4 Dagens EU-rittsliga och svenska regler

4.1 Energiskattedirektivet och lagen om skatt pa
energi

Lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, reglerar skatter pa
brinslen och el. Skattereglerna #r anpassade till energiskattedirektivet'.
Direktivet innehdller bestimmelser om vad som ska beskattas och hur detta
ska ske. Grundregeln 1 savél energiskattedirektivet som 1 LSE é&r att brénslen
och el ska beskattas. Av olika skél kan viss anvindning av dessa energislag
undantas fran beskattning, antingen genom tvingande unionsrittslig reglering
eller att medlemsstaterna ges en mojlighet till detta.

Europeiska kommissionen har i1 april 2011 lagt fram ett forslag till
dndringar av energiskattedirektivet, (KOM) 2011 169 slutlig. Forslaget
innebér bl.a. dndringar av grunderna for berdkning av skattesatser och av
mojligheterna till framtida skattebefrielse for biodrivmedel. Forslaget
diskuteras for ndrvarande i Europeiska unionens radd. Det dr dnnu oklart hur
en slutlig kompromiss i drendet kan utformas och nér ett reviderat direktiv
kan komma att beslutas av radet.

Artikel 16.1 1 energiskattedirektivet ger medlemsstaterna ritt att helt eller
delvis tillimpa skattebefrielse for bl.a. produkter som framstillts av
biomassa. Ett forbehall for skattebefrielsen ér att den inte far medfora nagon
overkompensation for merkostnaderna for framstdllning av de aktuella
biobrinslena i forhallande till de fossila brinslen de ersétter (se artikel 16.3 i
energiskattedirektivet).

! Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, (EUT L 283, 31.10.2003,
s. 51, Celex 32003L0096).



De biobrinslen som definieras som energiprodukter enligt 1 kap. 3 § LSE
ir skattepliktiga enligt 2 kap. 3 § LSE. Ovriga biodrivmedel att skattepliktiga
genom 2 kap. 4 § forsta stycket 1 LSE. Skatt ska tas ut med de skattebelopp
som géller for likviardigt fossilt briansle enligt 2 kap. 1 § LSE.

Skattelattnader tillampas dock for brénslen som framstillts av biomassa.
Av 7 kap. 3 a § LSE framgér att en skattskyldig far gora avdrag for hela
energiskatten och hela koldioxidskatten f6r biodrivmedel (dvs. en bestandsdel
som framstéllts av biomassa) under forutsittning att motorbrénslet inte utgor
bensin eller dieselbrinsle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3. Vidare
framgar av 7 kap. 3 b § LSE att en skattskyldig far gora avdrag for skatt pa
brinslen som har samma KN-nummer som fossil bensin eller dieselbrinsle
men som framstillts av biomassa. Det kan réra sig om t.ex. hydrerade
vegetabiliska oljor och fetter, s.k. HVO, eller syntetiska motorbrénslen. For
dessa biodrivmedel far avdrag goras for hela energiskatten och hela
koldioxidskatten upp till och med 15 volymprocent av den totala mingd
motorbrinsle som brénslet ingér i. Enligt 7 kap. 3 ¢ § LSE far avdrag ocksé
goras for hela koldioxidskatten och 89 procent av energiskatten for
biodrivmedel som ldginblandas 1 bensin. For 1aginblandning i1 dieselbrinsle
géller motsvarande mdjlighet att gora avdrag enligt 7 kap. 3 d § LSE hela
koldioxidskatten och 84 procent av energiskatten.

For bade biodrivmedel i bensin och biodrivmedel i dieselbrinsle géller att
avdragsritten dr begrdnsad och maximalt kan uppgd till 5 volymprocent
biodrivmedel som ladginblandas i bensin eller dieselbrinsle.

En forutsittning for avdragsritt dr att de angivna brinslena omfattas av ett
hallbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande biobrédnslen. Kravet pa hallbarhet grundar sig
pa krav i artikel 17.1 ¢ i det si kallade fornybartdirektivet” om att flytande
biobrianslen maste uppfylla fastlagda hallbarhetskriterier for att fa dels rdknas
med vid métning av hur vil kraven roérande nationella mél och kvoter for
energi fran fornybara kéllor uppfylls, dels ges finansiellt stod.

4.2 Overkompensation och EU:s statsstodsregler

Artiklarna 107-109 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) innehdller regler om statligt stod. Syftet med dessa regler ar att
sakerstélla att konkurrensforhdllandena inom EU inte snedvrids genom att
medlemsstaterna ekonomiskt gynnar ett visst foretag eller viss produktion.
Nedsittning av eller befrielse fran koldioxidskatt och energiskatt kan vara
utformade sa att &tgdrderna definitionsméssigt utgor statsstod och de
nationella skattebestimmelserna maste da utformas i enlighet med vad som
foljer av EUF-fordraget. Europeiska kommissionen utdvar tillsyn &ver
medlemsstaternas tillimpning av statsstodsreglerna och huvudregeln ar att

? Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av
anvindningen av energi fran férnybara energikillor och om &ndring och ett senare upphévande
av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16, Celex 32009L.0028).
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kommissionen maéste prova och godkénna dtgidrdernas forenlighet med den
inre marknaden innan de kan trida i kraft. Forenklingar av forfarandet géller
dock om 4tgirderna omfattas av kommissionens gruppundantagsforordning’.
De forslag som ldggs fram 1 denna lagradsremiss omfattas dock inte av
gruppundantagsforordningen.

Kommissionen antog under 2008 gemenskapens riktlinjer for statligt stod
till miljoskydd, forkortat miljostddsriktlinjerna®. Detta regelverk kan
aktualiseras t.ex. vid stoditgdrder 1 form av befrielse frdn miljorelaterade
skatter som koldioxidskatt och energiskatt. Miljostddsriktlinjerna har fran och
med den 1 juli 2014 ersatts av nya riktlinjer for miljoskydd och energi 2014—
2020°, som tillimpas av kommissionen vid beslut i statsstodsdrenden fran och
med detta datum. Medlemsstaterna dr som huvudregel skyldiga att anpassa
befintliga stodordningar till de nya riktlinjerna senast den 1 januari 2016.

Grundforutséttningarna for att statsstod till skydd for miljon ska kunna ges
ar att stodet har en stimulanseffekt, att det 4r nddvéndigt for att atgérda ett
vildefinierat marknadsmisslyckande och &r proportionellt. Dessa
forutsittningar behandlas ndrmare i kommissionens riktlinjer. Ett stod som
ges for brinslen som framstéllts av biomassa far kompensera endast for
merkostnaderna for framstéillningen av brénslet 1 forhallande till det fossila
brinsle som ersitts. I annat fall bedoms 6verkompensation intrdda. Vidare
uppstills 1 punkt 104 av riktlinjerna for miljostod och energi 2014-2020, med
hianvisning till bestimmelser 1 fornybartdirektivet, ett krav pd hallbarhet for
stod till biobranslen (jfr punkt 110 1 miljostodsriktlinjerna).

Riksdagen beslutade under hosten 2013 att infora ett kvotpliktssystem for
biodrivmedel samt &tfoljande dndringar av energibeskattningen (prop.
2013/14:1, bet. 2013/14:FiUl, rskr. 2013/14:56). Energibeskattningen
utformades pé ett sddant sitt att den ansdgs folja skattesystemets natur och
logik och didrmed inte utgdra statsstod. For att erhalla réttslig sédkerhet om
denna statsstodsbedomning har regeringen ldmnat in en ansdkan till
kommissionen (se statsstodsidrende SA.36972). Eftersom kommissionen vid
tidpunkten for riksdagens beslut dnnu inte godkdnt den svenska ansokan,
overldmnade riksdagen &t regeringen att besluta om nér lagarna skulle trdda 1
kraft. Inom ramen for den prelimindra granskningen av de anmailda
atgirderna har det nu framkommit att kommissionen varken kan fatta beslut
om att de inte utgor stod eller om att de utgor forenligt stod. Mot bakgrund
hirav har regeringen foreslagit att sdvél lagen (2013:984) om kvotplikt for
biodrivmedel som lagen (2013:957) om éndring i lagen (1994:1776) om skatt
pa energi ska utga (prop. 2013/14:246).

Ansokan 1 statsstodsdrendet SA.36972 dr fortfarande under beredning hos
kommissionen. Eftersom nagot statsstodsbeslut @nnu inte fattats har

3 Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 1
fordraget, EUT L 187, 26.6.2014, s. 1, Celex 32014R0651.

*EUT C 82, 1.4.2008, s. 1, Celex 52008XC0401 (03).

> Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2010, EUT C 200, 28.6.2014, s.
1, Celex 52014XC0628 (01).



regeringen 1 statsstodsdrendena SA.38421 och SA.38420 begért forlingning
av statsstodsgodkdnnandena for de nuvarande skatteldttnaderna for
biodrivmedel. Dessa har kommissionen, genom beslut 1 statsstddsdrendena
SA.36973, dnnu inte publicerat 1 EUT och SA.36974, EUT C 117, 16.4.2014,
s. 13, godkint till och med utgéngen av april 2014. Kommissionen har i
beslut den 24 juni 2014 forldngt de statsstodsgodkénnandena till och med
utgidngen av 2015 (&dnnu inte publicerade 1 EUT).

Regeringen 4r enligt statsstodsbesluten skyldig att rapportera till
kommissionen att nagon dverkompensation inte sker genom den skattelattnad
som ges till de flytande biobrénslena alternativt foresla atgiarder for framtiden
som innebdr att Overkompensationen undviks. En skattskyldig som gor
avdrag for skatt pd flytande biodrivmedel enligt 7 kap. 3 a—3 d §§ LSE é&r
skyldig att till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer pé
begdran ldmna de uppgifter som regeringen behover for sin rapportering till
kommissionen nér det géller frigan om huruvida det statsstod som genom
avdraget ges for brinslet medfor 6verkompensation 1 strid med EU-reglerna
om statsstod. Eftersom rapporteringen for 2013 visade pa dverkompensation
for vissa biodrivmedel har kommissionen forenat sitt statsstodsgodkdannande
av den 24 juni 2014 med villkor att en reform gors av det svenska
overvakningssystemet, i syfte att 0ka prognosernas kvalitet och géra dem mer
tillforlitliga och att sammanstélla 6vervakningsrapporter oftare &n en gang
om aret.

5 Minskad skattebefrielse for vissa
biodrivmedel

Regeringens forslag: Befrielsen fran energiskatt for fettsyrametylester

(Fame) som laginblandas i1 dieselbrdnsle minskas fran 84 procent till 8

procent av den energiskatt som géller for dieselbransle. Befrielsen frin

energiskatt for hoginblandad Fame minskas frdn 100 procent till 44

procent av den energiskatt som géller for dieselbrinsle. Justeringar gors i

bestimmelsen om skyldighet for de skattskyldiga att ldmna de uppgifter

som regeringen behover for sin statsstodsrapportering till kommissionen.
Andringarna trider i kraft den 1 januari 2015.

Promemorians forslag overensstimmer 1 huvudsak med regeringens. I
forhallande till promemorians forslag foreslar regeringen dock en storre
befrielse fran energiskatt for hoginblandad Fame. Vidare framgar det
tydligare att det &r mdjligt att gora avdrag for skatt pa bade den andel som
utgdrs av Fame och den andel som utgdrs av ndgon annan bestandsdel som
framstéllts av biomassa.

Remissinstanserna: AarhusKarishamn AB (AAK) tillstyrker forslaget.
Kammarrdtten i Sundsvall, Naturvardsverket, Tullverket, Skatteverket,
Transportstyrelen, Konkurrensverket, Tillvixtverket, Svenska Petroleum &

11



12

Biodrivmedel Institutet (SPBI), Svenskt Ndringsliv, Neste Oil AB samt BIL
Sweden har inga synpunkter eller inget att invinda mot fOrslaget.
Skatteverket ldmnar dock vissa forslag till alternativa utformningar av
forfattningsforslagen och SPBI papekar vikten av att skattenivin bestams till
en sadan nivd att anvdndandet stimuleras utan att aktorerna riskerar en
retroaktiv skatteeffekt till foljd av overkompensation. Aven BIL Sweden
betonar vikten av att de ekonomiska kalkylerna &r korrekt utforda.
Skatteverket efterfragar ocksd ett fortydligande avseende vilken del av
bestdndsdelen som ska anses vara framstélld av biomassa nér bestandsdelen
framstillts genom kemisk reaktion mellan ravaror som inte alla utgdr
biomassa. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), fakulteten for naturresurser
och lantbruksvetenskap, Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI),
Tillvéxtanalys, Naturskyddsforeningen, Regelrddet och Svensk Energi avstar
fran att yttra sig eller har inte avhorts. Stenungsunds kommun, Svensk
kollektivtrafik Service AB (Svensk kollektivtrafik), Energifabriken i Sverige
AB, Grona bilister, Skdrgardsredarna, Ecobrinsle AB, Sveriges
Energiforeningars Riksorganisation (SERO) samt Energikontoret oOstra
Gotaland avstyrker forslaget. Skogsstyrelsen och Skogsindustrierna
tillstyrker att nddvandiga éndringar gors for att sdkerstdlla forenlighet med
EU:s regelverk. Jordbruksverket konstaterar att det finns fa alternativ till
forslaget men att skattebefrielsen for Fame bor vara sa stor som mojligt. .
Energimyndigheten tillstyrker delvis forslaget men med vissa reservationer
mot den hogt foreslagna skattesatsen for Fame. Energimyndigheten redovisar
vidare kompletterande uppgifter fran vissa av stodmottagarna och férordar att
dndringar i skattesatser sker efter det nya resultatet. Energimyndigheten &r
ocksd bekymrad Over att de Okade rapporteringskraven innebd en okad
arbetsbelastning for myndigheten och utdkad regelborda for foretagen.
Energigas Sverige anfor att biogas inte dr i riskzonen for 6verkompensation
och betonar graden av uppgiftslimnande inte bor 6kas for exempelvis detta
brinsle. Dock betonar Skogsindustrierna, Ostsvenska Handelskammaren,
Buss i Vist AB, Sveriges Fro- och Oljevixtodlare ekonomisk forening (Fro-
och Oljevixtodlarna), Sveriges bussforetag, Perstorp Bioproducts AB
(Perstorp), FAC Flygbussarna Airport Coaches AB (Flygbussarna), Svensk
kollektivtrafik, Veolia Transport Sverige AB (Veolia), Vistsvenska
kemiindustriklustret, Hallbar Kemi 2030, Lantbrukarnas Riksférbund
Ostergétland (LRF Ostergétland), Biofuel Express S AB, Lantmdnnen
Energi, Innovations- och  Kemiindustrierna i  Sverige (IKEM),
Energifabriken, Grona Bilister, Trafikforvaltningen i Stockholms Ldns
Landsting, Ecobridnsle AB samt SERO att underlaget 1 den
overvakningsrapport som Energimyndigheten lamnat till regeringen avseende
skattebefrielse for flytande biodrivmedel r 2013 &r bristfalligt och darfor bor
uppdateras innan regeringen fattar beslut i1 frdgan. Skogsindustrierna,
Ostsvenska Handelskammaren, Buss i Viist AB, Sveriges bussforetag, Sodra
Skogsdigarna ekonomisk forening (Skogsdgarna), Flygbussarna, Veolia, LRF
Ostergdtland, Biofuel Express S AB, Svenska Bioenergiforeningen (Svebio),
Swea Energi AB, Trafikforvaltningen 1 Stockholms Lans Landsting samt
Ecobrédnsle anfor att hdnsyn bor tas till kostnaderna i samband med



anvindningen av drivmedlen Aven Scania CV AB, Veolia och Sveriges
Akeriforetag anser att en kontroll av att beridkningarna #r korrekta behdvs
samt att eventuella korrigeringar ska paverka den slutliga fordndringen av
beskattningen av Fame. Enligt Ostsvenska Handelskammaren AB,
Bussbolaget i Vist AB, LRF Ostergétland samt Swea Energi AB bor
anvindarkostnaden och klimataspekten védgas in tydligare. Svebio och
Energifabriken anfér att den hojda beskattningen av Fame inte é&r
teknikneutral eftersom HVO och Fame produceras av samma rdvaror men
beskattas olika. Energikontoret Ostra Gotaland och Perstorp fOreslédr en
hojning av koldioxidskatten pa fossila alternativ. LRF, Svebio samt SERO
anser att regeringen bor hdvda Sveriges rdtt att utan inblandning av EU-
kommissionen fatta beslut om beskattningen av biodrivmedel och enligt
Energikontoret Ostra Gotaland bor regeringen revidera
overkompensationsregeln i dialog med EU. Business Region Goteborg AB
vill ha en ndrmare belysning av konsekvenserna vad giller
marknadsutveckling péd savdl kort som lang sikt samt av
sysselsittningsaspekterna. Buss 1 Vidst AB, Flygbussarna, Veolia,
Lantmédnnen Energi, Energifabriken, Energikontoret Ostra Gotaland och
Sveriges Akeriforetag bedomer att forslaget medfor minskad anvindning av
biodrivmedel och efterfrdgar en konsekvensanalys av forslagets klimateffekt.
Sveriges Bussforetag och Trafikforvaltningen 1 Stockholms Lans Landsting
anser att forslagets effekter for busstrafiken bor utredas. Ostsvenska
Handelskammaren, Stenungsunds kommun, Business Region Goteborg AB,
Veolia samt SERO menar att forslaget riskerar att bromsa omstéllningen till
fornybara brianslen och att detta negativt drabbar de svenska foretag som
investerat i sddan produktion. med risk for att svenskproducerad Fame
kommer att slds ut . Perstorp, Hallbar Kemi 2030 samt Ecobréinsle AB anser
dven att Fame diskrimineras jamfort med andra biodrivmedel eftersom det
t.ex. inte gors nagon kalkyl for HVO och en hogre vinstmarginal accepteras
for ED95. TRB Sverige AB anfor att bolagets dkerier kommer att stilla om
frdn ren Fame till fossilt dieselbransle. Enligt Fuelpoint AB och Sveriges
Akeriforetag bor forslaget genomforas successivt under en lidngre period.
Energifabriken forordar fortsatt skattebefrielse for hoginblandad Fame. Aven
LRF forordar fortsatt full skattebefrielse for alla hallbara biodrivmedel.
Kommerskollegium anger att ndgon anmaélan av forslaget inte dr nddvindig
enligt Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998
om ett informationsforfarande betrdffande tekniska standarder och
foreskrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhillets tjinster®.
Enligt Kommerskollegium krdvs heller ingen anmilan enligt WTO:s TBT-

% Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska standarder och foreskrifter och betrdffande
foreskrifter for informationssamhallets tjanster (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37, Celex
31998L0034), dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 98/48/EG (EGT L 217,
5.8.1998, s. 18, Celex 31998L.0048).
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avtal’. Ett flertal remissinstanser har ocksd limnat synpunkter utan direkt
koppling till detta lagstiftningsdrende.

Bakgrunden till regeringens forslag: For héllbara biodrivmedel géller 1
dag, som utvecklats 1 avsnitt 4.1, viss befrielse fran energiskatt och hel
befrielse frdn koldioxidskatt. Skattebefrielsen har hittills 1 sin helhet
betraktats av Europeiska kommission som ett driftsstdd enligt de regler om
statsstod som finns i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (jfr
avsnitt 4.2).

Enligt de statsstodsbeslut som gillde fram till och med den 30 april 2014 ar
regeringen skyldig att arligen rapportera till kommissionen att nagon
overkompensation inte sker genom den skatteldttnad som ges till dessa
biodrivmedel alternativt att agera sd snart som mojligt for att dtgirda
overkompensationen. Om en konstaterad 6verkompensation inte atgirdas kan
de foretag som Gverkompenseras bli skyldiga att betala tillbaka den del av
skattebefrielsen som motsvarar Overkompensationen jadmte rénta.
Kommissionen har den 24 juni 2014 beslutat om en f{orlingning av
stodperioden fram till och med utgangen av 2015.

Energimyndigheten har i uppdrag att arligen rapportera till regeringen om
de skattebefriade biodrivmedlen Overkompenserats. Kostnadskalkylen 1
Overvakningsrapporten avseende skattebefrielse for flytande biodrivmedel
2013 (finns tillgdnglig i Néaringsdepartementet, N2014/1361/E) visar att
Ooverkompensation foreldg for fettsyrametylester (Fame), bade i hoginblandad
och 1 liginblandad form. Enligt Energimyndighetens berdkningar i
overvakningsrapporten for 2013 uppgick 6verkompensationen av Fame till
0,88 kronor per liter for laginblandad Fame och till 1,29 kronor per liter for
hoginblandad Fame. Detta kan enligt Energimyndigheten bero pa att de
europeiska révarupriserna for Fame fortsatte att sjunka under 2013. I
overvakningsrapporten konstaterar Energimyndigheten vidare att priset pé
biodiesel vintas sjunka dven fortsittningsvis. Ovrig anvindning av
biodrivmedel som omfattas av statsstodsbeslutet overkompenserades inte
under 2013.

Kommissionen har i sitt statsstodsbeslut om forldngt godkdnnande av
skattebefrielsen for tid efter den 30 april 2014 angett att bedomningen att
stodordningen &r forenlig med den inre marknaden vilar pé att de ataganden
som regeringen gjort 1 drendet genomfors. Detta ror sig om atgirder for att
forhindra 6verkompensation for Fame under hela den period da étgédrden
genomfOrs. Dessa atgérder utgors av:

a) En Okning av energiskatten for Fame som hindrar ett positivt
stod/kostnadsforhdllande under 2015 och under atgérden som
helhet, att stodet inte Overstiger kostnaderna, med beaktande av
det positiva stod/kostnadsforhallande som forutspas for 2015.

b) Ytterligare en Okning av energiskatten som skulle ge en
sakerhetsmarginal.

" Agreement on Technical Barriers to Trade (1995) (TBT-avtalet).



c) En reform av dvervakningssystemet, i syfte att 6ka prognosernas
kvalitet och gora dem mer tillforlitliga och att sammanstilla
Overvakningsrapporter oftare d4n en gang om aret, si att man redan
under den andra hilften av 2015 kan ta itu med en eventuell
overkompensation till f6ljd av en ovédntad utveckling pé
biodrivmedel- och rdvarumarknaderna.

Skilen for regeringens forslag: For 2013 6verkompenserades Fame som
anvinds som drivmedel. Overkompensationen giller bade hoginblandad
Fame och Fame som liginblandas i dieselbrinsle. Atgérder méste utan
drojsmal vidtas for att atgirda den uppkomna 6verkompensationen. Om en
konstaterad Overkompensation inte atgdrdas kan de foretag som
overkompenseras bli skyldiga att betala tillbaka den del av skattebefrielsen
som motsvarar dverkompensationen jimte ridnta. Regeringen anser att det av
den anledningen inte dr mdjligt att genomfora forslaget successivt under en
lingre period, vilket Fuelpoint AB och Sveriges Akeriforetag foresprakar. Av
samma anledning beddmer regeringen att det inte dr mojligt att medge fortsatt
full skattebefrielse for alla hallbara biodrivmedel, vilket LRF forordar, eller
till hoginblandad Fame, vilket Energifabriken forordar. Det dr angeldget att
skatteregler och &tgédrder &ar hallbara och fOrsvarbara 1 ett EU-réttsligt
perspektiv. Det dr ocksa viktigt att ge stabila villkor for de aktdrer som
producerar och handlar med biodrivmedel. Bade energiskatten och
koldioxidskatten dr att anse som miljorelaterade skatter. Eftersom Sveriges
befrielse fran hela eller delar av skatterna for biodrivmedel &r utformade sé
att dtgdrderna utgor statsstod enligt reglerna i fordraget om Europeiska
unionens  funktionssdtt mdste stddordningen uppfylla kraven i
miljostddsriktlinjerna. 1 annat fall kan stodet betraktas som ett otilldtet
statsstod som kan resultera 1 dterkrav av stodbeloppet, inklusive rinta, frén
berdrda foretag. Sverige kan darfor inte, som LRF, Svebio och SERO 6nskat,
fatta beslut om en utformning av beskattningen av biodrivmedel som
innefattar statsstod utan att stodet har godkants av kommissionen. Inte heller
ligger det, som Energikontoret éstra Goétaland Onskat, inom regeringens
befogenhet revidera dverkompensationsregeln i dialog med EU. Att béade
befrielsen fran koldioxidskatt och energiskatt utgor statsstod enligt reglerna i
fordraget innebdr att en hojning av koldioxidskatten pd de fossila
alternativen, som Energikontoret Ostra Gotaland och Perstorp foreslar,
ytterligare skulle oka risken for Overkompensation for de skattebefriade
biodrivmedlen.

Overkompensationen Aatgirdas enklast genom att energiskattebefrielsen
minskas for det 6verkompenserade brénslet frdn och med den 1 januari 2015.
Eftersom Overkompensationen bara giller hog- och liginblandad Fame
beddoms det rimligt att endast detta biodrivmedel berors av dndringen.
Prognosen tyder pa att Fame i framtiden kommer att vara dnnu billigare dn
sin fossila motsvarighet. For att skapa mojlighet till ldngsiktiga villkor och
undvika att dverkompensation aterigen intréffar for de berérda brinslena, bor
energiskatten darfor hgjas for hog- och laginblandad Fame sé att hdjningen
motsvarar 6verkompensationen inklusive en viss sdkerhetsmarginal.
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Regeringen konstaterar att FEnergimyndigheten 1 sitt remissyttrande
redovisat kompletterande uppgifter fran vissa av stddmottagarna, vilket enligt
myndigheten leder till ett annat resultat av 6verkompensationsberdkningen &n
den som ldmnats i den Overvakningsrapport avseende skattebefrielse for
flytande biodrivmedel ar 2013 som flera remissinstanser ansett &r bristféllig.
Enligt de kompletterande uppgifterna uppgick éverkompensationen av Fame
till 1,13 kronor per liter for 1aginblandad Fame och till 0,74 kronor per liter
for hoginblandad Fame.

Utifrdn OECD-FAO:s prisprognos pa ravaran rapsolja samt bedémningar
av prisutvecklingen for fossila drivmedel har Overkompensationen
prognostiserats for resterande del av stodperioden. Prognosen tyder pd att
Fame i1 framtiden kommer att vara dnnu billigare &n sin fossila motsvarighet.
Mot bakgrund av att overkompensationen i det nya underlaget visat sig
betydligt mindre &n i det underlag som legat till grund for berdkningarna av
forslaget i promemorian, delar regeringen Energimyndighetens och ett flertal
andra remissinstansers mening att det dndrade underlaget bor foranleda att
det remitterade foreslaget till dndringar av skattesatserna omvérderas.
Regeringen fOreslar darfor att befrielsen fran energiskatt for Fame som
laginblandas 1 dieselbrénsle minskas fran 84 procent till 8 procent av den
energiskatt som giller for dieselbridnsle. Vidare foreslar regeringen att
befrielsen frén energiskatt for hoginblandad och ren Fame minskas fran 100
till 44 procent av den energiskatt som géller for dieselbrinsle. Harigenom
hivs den 6verkompensation som uppkommit under 2013, risken for framtida
Overkompensation minskas och skattereglernas héllbarhet gentemot
unionsratten uppratthalls.

For laginblandad Fame bedomer regeringen att energiskatten bor ldggas pa
en nivd motsvarande energiskattesatsen for jamforbart fossilt drivmedel,
omrdknat efter energiinnehdll. Energiskatt pd ldginblandad Fame pa nivéd med
likvérdigt bransle fir ocksd anses utgdra ett steg i en lingsiktigt hallbar
beskattning av  biodrivmedel. Regeringen beddomer vidare att
sakerhetsmarginalen bor vara lika stor bdde for hog- och ldginblandad Fame.

I en del fall innehdller biodrivmedel bréanslebestdndsdelar som inte &dr av
biomasseursprung. Det kan exempelvis rora sig om fossila
denatureringsmedel 1 etanol eller den andel av Fame som framstillts av fossil
metanol. Fame tillverkas genom att metanol anvénds for att forestra rapsolja
till Fame och glycerol. Glycerolen 1 rapsoljan byts ut mot metanol, vilket
innebdr att en av de 19 kolatomerna i Fame kommer fran metanol som oftast
ar fossil. Regeringen fortydligar, pa efterfrigan av Skatteverket, att
koldioxidskatt bor tas ut for den andel av Fame som inte harror fran biomassa
(fr prop. 2013/14:1 s. 422 och 511).

Regeringen héller inte med de remissinstanser som menar att
anvindarkostnaden och klimataspekten maste vigas in tydligare nir man
bedomer om det rdder dverkompensation eller inte. Enligt kommissionens
riktlinjer far inte skattebefrielsen for ett biodrivmedel Overstiga skillnaden
mellan dess produktionskostnad och marknadspriset for energiformen det
ersdtter. Till f6ljd av detta anser regeringen dven, 1 motsats till Svebio och



Energifabriken, att det &r rimligt att Fame och HVO beskattas olika eftersom
de har olika produktionskostnader.

Den foreslagna dndringen av beskattningen av Fame beddms inte paverka
forutsdttningarna for Sverige att uppfylla sitt mal for andel férnybar energi
till 2020.

Kommissionen har vidare villkorat sitt statsstodsbeslut med att en reform
gors av det svenska Overvakningssystemet, i syfte att 0ka prognosernas
kvalitet och gora dem mer tillforlitliga och att sammanstilla
overvakningsrapporter oftare dn en ging om aret. Andringar bor dirfor goras
i bestimmelsen om skyldighet for de skattskyldiga att till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer pa begédran ldmna de uppgifter som
regeringen behdver for sin rapportering till kommissionen, for att tydliggora
att en mer frekvent rapportering dn arsvis kommer att ske. Detta kan medfora
att en skattskyldig oftare 4n &rligen kan behdva ldmna de uppgifter som
regeringen behdover for denna rapportering. Regeringen fOrstar
Energimyndighetens oro Over att den utdkade rapporteringen kommer att
innebéra dnnu hogre arbetsbelastning for myndigheten och utdkad regelbdorda
for foretag jamfort med den redan nu tidskrdvande statsstodsrapporteringen.
Eftersom reformen av dvervakningssystemet dr ett villkor i kommissionens
statsstodsbeslut dr den utdkade rapporteringen dock nodvéndig for att kunna
utnyttja mojligheten till skattebefrielse for biodrivmedel. Regeringen delar
Skogsindustriernas uppfattning att enkdtunderlaget for Energimyndighetens
overvakningsrapport kan forbéttras. Detta dr ocksd en forutsittning for
kommissionens statsstodsbeslut. Nya uppgifter fran berorda foretag visar pé
behovet av skidrpta rutiner for att fa tillforlitliga uppgifter som grund for den
nodvindiga statsstodsrapporteringen. Ett arbete med en sadan noddviandig
forbattring av systemet kommer inom kort att initieras av Regeringskansliet.
Branschens bidrag och samarbetsvilja dr avgorande for om Sverige dven
fortséttningsvis ska kunna fortsdtta med en skattebefrielse som &r hallbar
gentemot unionsritten. Daremot delar regeringen Energigas Sveriges mening
att mojligheten att 6ka graden av uppgiftslimnande inte ska utnyttjas i
onddan. Regeringen delar uppfattning med de remissinstanser som anser att
framtida prisprognoser dr forknippade med osdkerhet. Eftersom tidigare
prognoser inte alltid varit tillforlitliga nédr det giller att sdkert forutsiga
avsaknad av 6verkompensation finns ett villkor 1 statsstodsbeslutet att med en
extra sdkerhetsmarginal ta hojd for ovantade utvecklingar.

Forslaget foranleder @ndringar i 7 kap. 3 a, 3 d och 4 a §§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi. Andringarna foreslds trida i kraft den 1
januari 2015 och tilldimpas fran och med detta datum.

Bestimmelserna 1 7 kap. 3 a och 3 d §§ har dndrats genom beslut av
riksdagen (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiUl, rskr. 2013/14:56, SFS
2013:957), men dessa dndringar har inte tratt i kraft. Regeringen har
foreslagit att den av riksdagen beslutade lagen (2013:957) om éndring i1 lagen
(1994:1776) om skatt pd energi ska utga utan att ha tréitt i kraft (prop.
2013/14:246). De nu foreslagna dndringarna gors déarfor utan beaktande av
bestimmelserna i deras lydelse enligt SFS 2013:957.
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6 Slopad begransning av skattebefrielsen for
HVO 1 dieselbrinsle

Regeringens forslag: Den begrinsning slopas som innebdr att
skattebefrielse endast géller upp till och med 15 volymprocent HVO 1
dieselbrinsle.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2015 men tillimpas for tid fran
och med den 1 maj 2014.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens. I
fortydligande syfte har vissa dndringar gjorts 1 6vergédngsbestimmelserna.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall, Tullverket,
Jordbruksverket, Naturvardsverket, Transportstyrelsen, Konkurrensverket
och Tillvixtverket har inga synpunkter eller inget att invinda mot forslaget.
Energimyndigheten, BIL Sweden, Skogsindustrierna, Svenska
Bioenergiforeningen (Svebio), Svenska Petroleum & Biodrivmedelsinstitutet
(SPBI), Scania CV AB, Preem AB, Sveriges Bussforetag, Neste Oil AB, Sodra
Skogsdgarna ekonomisk forening, Svensk kollektivtrafik Service AB, FAC
Flygbussarna Airport Coaches AB, Veolia Transport Sverige AB, TRB
Sverige  AB,  Lantmdnnen  Energi AB,  Foreningen  Sveriges
Bussresearrangorer, Grona Bilister, Trafikforvaltningen i Stockholms Ldns
Landsting, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Ecopar AB, Sveriges
Energiforeningars Riksorganisation (SERO) samt Sveriges Akeriforetag
tillstyrker forslaget. Skatteverket har inget att invdnda mot forslaget i sak men
har 1dmnat vissa forslag till alternativa utformningar av forfattningsforslaget.
LRF, Svebio, SPBI, Lantmédnnen Energi, Grona Bilister samt
Virmlandsmetanol AB anfor dven att begrinsningen av skattebefrielsen for
etanol och Fame som laginblandas i bensin och dieselbrénsle bor tas bort for
att skapa teknikneutralitet. Statoil Fuel & Retail AB vill se en tidsbegrinsad
skattebefrielse for HVO samt en likformig beskattning av allt fossilt
dieselbrénsle. Arizona Chemical AB (Arizona), AarhusKarlshamn Sweden AB
(AAK) och Magnus Nilsson Produktion avstyrker forslaget. Sveriges
lantbruksuniversitet ~ (SLU),  fakulteten = for  naturresurser  och
lantbruksvetenskap, Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI),
Tillvéiixtanalys, Naturskyddsforeningen, Regelradet samt Svensk Energi avstar
fran att yttra sig eller har inte avhorts. Skogsstyrelsen anger att foreslagna
dndringar  forefaller ~vara nodvindiga for att sdkerstilla  att
energibeskattningen 1 Sverige Overensstimmer med EU:s regelverk.
Energimyndigheten och LRF framhaller att d&ven drivmedel med samma KN-
nummer som fossil bensin, men med biordvara, ska omfattas av samma regler
som HVO i dieselbrinsle. Arizona uppmanar regeringen att besluta om att
HVO fréan ratallolja ska jdmstdllas med fossilt dieselbrdnsle och beldggas
med bade koldioxidskatt och energiskatt. Arizona anser vidare att det r
orimligt att forslaget ska tillampas med retroaktivitet frdn och med den 1 maj
2014. Magnus Nilsson Produktion anfor att forslaget ar olyckligt eftersom det
sander signaler om att skattebefrielse av biodrivmedel kommer att ges dven
fortséttningsvis. Kommerskollegium anger att nagon anmaélan av forslaget inte




ar nodvindig enligt Europaparlamentets och rédets direktiv 98/34/EG av den
22 juni 1998 om ett informationsforfarande betrdffande tekniska standarder
och foreskrifter och betrdffande foreskrifter for informationssamhéllets
tjanster®. Enligt Kommerskollegium krivs heller ingen anmilan enligt
WTO:s TBT-avtal’. Ett flertal remissinstanser har ocksa lamnat synpunkter
utan direkt koppling till detta lagstiftningsérende.

Skilen for regeringens forslag: For HVO (hydrerade vegetabiliska och
animaliska oljor och fetter) géller befrielsen frdn koldioxidskatt och
energiskatt upp till och med 15 volymprocent HVO 1 dieselbrénsle.

Den HVO som forekommer pd den svenska marknaden kan betraktas som
ett avancerat biodrivmedel. Ofta forekommer &dven begreppet andra
generationens biodrivmedel for dessa. Sddana biodrivmedel har producerats
frdn avfall, restprodukter, cellulosa frin icke-livsmedel samt material som
innehéller cellulosa eller lignin samt inte &r konkurrerande med
livsmedelsforsorjning. Dessa drivmedel far raknas dubbelt vid berdkning av
malet om andelen energi fran fornybara energikillor i samtliga transporter
enligt artikel 3.4 och 21.2 i fornybartdirektivet'®. HVO har dven fordelen att
den kemiska strukturen dr sddan att brénslet uppfyller kraven pa dieselbrénsle
1 miljoklass 1. Detta innebdr att brdnslet kan anvéindas i konventionella
dieselmotorer utan att ndgon modifiering &r nddviandig. Merkostnaderna for
produktion av HVO jamfort med konventionellt, fossilt dieselbrénsle &r i
nuldget s& hoga att ingen risk for 6verkompensation bedoms foreligga vid full
skattebefrielse av biodrivmedlet. For att forbéttra konkurrenskraften for HVO
och andra biobaserade syntetiska drivmedel anser regeringen, i motsats till
Arizona Chemicals och AAK, att full befrielse fran koldioxidskatt och
energiskatt bor ges for hela den biobaserade andelen. Regeringen foreslar
déarfor att dagens regler som innebér att skattebefrielsen for HVO endast
géller upp till och med 15 volymprocent HVO 1 dieselbrénsle, slopas med
retroaktiv tillimpning frdn och med den 1 maj 2014. Da syftet med forslaget
ar att forbéttra konkurrenskraften for HVO finner regeringen inte skil att
beakta Arizona Chemicals invindningar mot den retroaktiva tillimpningen.
Genom att skattebefria HVO utan en volymmadssig begrdnsning anser
regeringen att overskddligheten av energiskattereglerna dkar. Omfattningen
av den generella skattebefrielsen kan dock inte garanteras utan beror precis
som tidigare bland annat av hur risken for 6verkompensation ser ut framdver.
Regeringen delar dirmed inte Magnus Nilsson Produktions uppfattning att
forslaget sdnder signalen att skattebefrielse kommer ges oavsett utvecklingen
framdver. Regeringen héller med Energimyndigheten och LRF om att det &r

¥ Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betrdffande tekniska standarder och foreskrifter och betraffande
foreskrifter for informationssamhéllets tjanster (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37, Celex
31998L0034), dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 98/48/EG (EGT L 217,
5.8.1998, s. 18, Celex 31998L0048).

? Agreement on Technical Barriers to Trade (1995) (TBT-avtalet).

' Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av
anvindningen av energi fran férnybara energikillor och om &ndring och ett senare upphévande
av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16, Celex 32009L0028).
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viktigt att samma mdgjlighet som ges till biosyntetiska biobrdnslen i
dieselbrénsle ocksé ges till biobaserade syntetiska biobridnslen 1 bensin, vilket
ocksa sker genom regeringens forslag. Detta kan skapa forutsittningar for en
okad anvindning av  HVO och bidra till omstéllningen till hallbara
transporter. Anledning saknas att 1 detta lagstiftningsdrende behandla frigan
om begriansning av skattebefrielsen for ldginblandad etanol och Fame i
bensin och dieselbrénsle, som tagits upp av flera remissinstanser.

Regeringen bedomer, 1 likhet med Kommerskollegium, att ndgon anmélan
av forslaget inte dr nodvéndig enligt Europaparlamentets och radets direktiv
98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande betrdffande
tekniska standarder och fOreskrifter och betrdffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjanster' . Regeringen delar ocksé
Kommerskollegiums mening att ingen anmalan enligt WTO:s TBT-avtal'?
kravs.

Forslaget foranleder dels dndringar i 7 kap. 3 ¢ och 3 d §§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, dels slopande av 7 kap. 3 b § i den lagen.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2015 men tillimpas for tid
frén och med den 1 maj 2014.

Bestimmelserna 1 7 kap. 3 b—3 d §§ har dndrats genom beslut av riksdagen
(prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiUl, rskr. 2013/12:56, SFS 2013:957), men
dessa dndringar har inte trétt i kraft. Regeringen har foreslagit att den av
riksdagen beslutade lagen (2013:957) om andring 1 lagen (1994:1776) om
skatt pd energi ska utga utan att ha tritt i kraft (prop. 2013/14:246). De nu
foreslagna dndringarna gors darfor utan beaktande av bestimmelserna 1 deras
lydelse enligt SFS 2013:957.

7 Konsekvensanalys

7.1 Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella effekten berdknas utifran att kvotpliktssystemet inte
har genomforts i enlighet med vad regeringen har foreslagit i prop.
2013/14:246.

Energiskatten for dieselbrdnsle, miljoklass 1, uppgir enligt tidigare
riksdagsbeslut for 2015 till 1 833 kronor per kubikmeter.

Befrielsen fran energiskatt for fettsyrametylester (Fame) som laginblandas i
dieselbrinsle minskas fran 84 procent till 8 procent av den energiskatt som
géller for dieselbrinsle. Detta innebdr en hdjning med 1393 kronor per

' Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska standarder och foreskrifter och betréffande
foreskrifter for informationssamhéllets tjanster (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37, Celex
31998L0034), andrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 98/48/EG (EGT L 217,
5.8.1998, s. 18, Celex 31998L0048).

12 Agreement on Technical Barriers to Trade (1995) (TBT-avtalet).



kubikmeter for laginblandad Fame. Totalt uppgar d& energiskatten till
1 686 kronor per kubikmeter vilket motsvarar energiskatt efter
energiinnehall.

Befrielsen frdn energiskatt for hoginblandad Fame minskas frén 100
procent till 44 procent av den energiskatt som giller for dieselbrinsle. Detta
innebér en hojning med 1 026 kronor per kubikmeter for hoginblandad Fame
jamfort med 2014.

I och med den hdjda energiskatten péd liginblandad Fame bedoms
skatteintdkterna 6ka med 0,33 miljarder kronor 2015. Den inforda
energiskatten pa hoginblandad Fame medfor okade skatteintidkter med 0,06
miljarder kronor 2015. Forslaget bedoms sammantaget innebédra att
skatteintdkterna okar med ungefar 0,38 miljarder kronor 2015. Effekterna
over tid samt bruttoeffekt och varaktig effekt redovisas i tabell 7.1 nedan.

Tabell 7.1 Offentligfinansiella effekter av andrade skatteregler. Bruttoeffekt
2015, periodiserad nettoeffekt ar 2015-2018! samt varaktig
effekt (miljarder kronor)

Brutto Netto Varaktig
2015 2015 2016 2017 2018

Energiskatt efter 0,42 0,38 0,35 0,35 0,32 0,41
energiinnehall for
Fame
Varav hoginblandad 0,06 0,06 0,05 0,05 0,05 0,06
Varav l4ginblandad 0,36 0,33 0,30 0,30 0,28 0,35
Slopad 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
begransning av
skattebefrielse for
HVO

! Statsstodsgodkinnandet giller endast till och med den 31 december 2015.
Anm: Beloppen dr avrundade och summerar inte alltid.

Den slopade begrdansningen av skattebefrielsen for HVO beddms inte ha
nagra offentligfinansiella effekter for 2015, eftersom volymerna av HVO for
respektive storre aktdor dd bedoms ligga under 15 procent. Den
offentligfinansiella effekten av regeldndringen ikrafttridandedret bedoms
alltsd vara noll. Detsamma bedoms gélla for perioden 1 maj—31 december
2014.

Med tanke pa att HVO éar ett nytt brinsle och anvindningen i Sverige
hittills 6kat snabbt foreligger en osdkerhet kring den framtida anvandningen.
Finansdepartementet kommer att folja utvecklingen inom ramen for sin
ordinarie prognosverksamhet dver de totala skatteintékterna, men beddmer att
det vid berdkningen av den offentligfinansiella effekten inte finns tillrackliga
skdl att fringd berdkningskonventionerna och dess antagande om fasta
volymer for aren efter ikrafttraddandet.
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7.2 Effekter for foretagen och hushallen

Det dr angeldget att ge stabila villkor for de aktdrer som producerar och
handlar med biodrivmedel. Forslaget atgérdar den konstaterade
overkompensationen och minskar dven risken for framtida Gverkompen-
sation.

Forslaget for Fame som l1dginblandas 1 dieselbréinsle paverkar blandningens
pris vid pump. Priseffekten beror pa hur mycket Fame som blandas in. For
dieselbrinsle med fem procents inblandningsniva av Fame bedoms priset vid
pump 6ka med knappt 9 ore per liter inklusive moms. Det dieselbrénsle som
distribueras via drivmedelsbolagens tankstationer innehéller vanligtvis 5-7
procent Fame (se Energimyndigheten (2013) Analys av marknaderna for
biodrivmedel). Darfor padverkas sannolikt merparten av de foretag och hushall
som tankar dieselbrinsle vid tankbolagens tankstationer. Pumppriseffekt pa
hoginblandad Fame beror pd inblandningsnivd. For Fame ar pumppriseffekt,
inklusive moms, vid 100 procent Fame 1,28 kronor per liter. For lagre
inblandningsnivéer blir pumppriseffekten lagre.

Genom att regeringens Overkompensationsrapportering till Europeiska
kommissionen inte begrinsas till att ske arsvis, kan en viss 6kning ske av den
administrativa bordan for de skattskyldiga d& de oftare @n i dag kan behova
lamna de uppgifter som regeringen behdver for denna rapportering.

Sveriges Bussforetag, Trafikforvaltningen i Stockholms Léins Landsting och
TRB Sverige AB har anfort att busstrafik och &kerier kommer att stilla om
fran att kora fordonen pa ren Fame till att aterigen kora dem péd fossilt
dieselbrinsle. Det dr dock en forutséttning for Sveriges mojlighet att dven
fortsatt ge hel eller delvis befrielse frin energiskatt och koldioxidskatt for
biodrivmedel att statsstodsreglerna uppfylls. I annat fall &r stodet ett otillatet
statsstdd som kan resultera i aterkrav av stodbeloppet, inklusive rédnta, frén
berérda foretag. 1 detta ligger att uppkommen Overkompensation maste
atgardas inklusive sdkerhetsmarginal.

Forslaget kan leda till ndgot hogre priser inom bl.a. kollektivtrafiken. Ett
exempel dr en buss som kor med 100 procent Fame mellan Stockholm och
Arlanda flygplats. Forslaget bedoms innebidra att kostnaden per resa skulle
oka med 21,90 kronor (4,3mil*41/mil*1,026kr/l = 18 kr). Om bussen har 20
betalande resendrer och hela kostnadsokningen Gvervéltras pa biljettpriset
innebér detta en prishdjning med 0,95 kronor per enkelbiljett inklusive moms
(1,06*18 kr/20 resendrer). Perstorp, Hallbar Kemi 2030, LRF Ostergé'tland
och Business Region Goteborg AB anfor att forslaget kommer ha negativa
sysselséttningseffekter.  Regeringen bedémer dock effekterna  pé
sysselsittningen som begrinsade, sérskilt i forhallande till de effekter som é&r
forknippade med att inte atgédrda Gverkompensationen och ddrmed riskera
aterkrav av ett otillatet statsstod.



7.3 Effekter for miljon

Vissa remissinstanser har anfort att forslaget kan leda till minskad
anviandning av Fame i Sverige. Det bor dock noteras att denna jimforelse
utgér fran situationen dir Fame dr dverkompenserad och billigare én fossilt
dieselbrinsle. Det forlingda statsstodsgodkdnnandet for godkédnnande av
skattebefrielsen for tid efter 30 april 2014 vilar pa ataganden for att forhindra
overkompensation for Fame med en sdkerhetsmarginal under stodperioden.
Om é4tagandena inte uppfylls géller inte statsstodsgodkédnnandet och
skattebefrielsen av biodrivmedel ar ett otillatet statsstdd som kan resultera i
aterkrav av stodbeloppet, inklusive rédnta, fran berorda foretag. Regeringen
anser att tgirden darfor dr nodvéndig for att ge de aktorer som producerar
och handlar med biodrivmedel stabila villkor, d&ven om forslaget utifran
tidigare marknadssituation kan leda till minskad anvéndning av Fame.
Forslaget bedoms inte forsdmra biodrivmedlens konkurrensvillkor i en sédan
utstrdckning att malet om att minska klimatgaserna med 40 procent paverkas.
Forslaget bedoms inte heller pdverka mojligheterna for Sverige att uppfylla
malet om 50 procent fornybar energi 1 Sverige 2020. Sverige har ett mdl om
10 procent fornybart i transportsektorn 2020. Den fornybara andelen i
transportsektorn berdknades av Energimyndigheten uppga till 12,6 procent
2012. Andelen fornybart i transportsektorn dkade 2013 preliminért till 15,6
procent. Forslaget bedoms inte riskera uppfyllandet av mélet om 10 procent
fornybart 1 transportsektorn 2020.

Den slopade begransningen av skattebefrielsen for HVO bedoms pa sikt
oka anvéndningen av HVO. D& HVO ir ett fornybart drivmedel bedoms detta
pa sikt 6ka andelen fornybart i transportsektorn.

7.4 Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget beddms medfora vissa behov av bl.a. informationsinsatser av
enklare slag frdn Skatteverkets sida till berorda foretag i1 anslutning till
ikrafttrddandet av forslaget. Skatteverket har berdknat att det kommer att
uppsté en engangskostnad om 340 000 kronor. Kostnaden bedoms forsumbar
och kan rymmas inom befintliga och berdknade anslagsramar for
utgiftsomradet.

Forslaget bedoms inte medfora ndgra merkostnader eller ndgot merarbete
for de allminna forvaltningsdomstolarna.
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8 Forfattningskommentar

7 kap.

3as

Paragrafen reglerar skattebefrielse i form av en avdragsritt for den
bestdndsdel som framstéllts av biomassa och som ingar i andra motorbrinslen
dn de som avses 1 3 c eller 3 d §§. Exempel pa motorbrénslen som omfattas
av paragrafen ar E85 och hdginblandad Fame.

I forekommande fall innehaller brénslebestandsdelar d4ven delar som inte dr
av biomasseursprung. Det kan exempelvis rora sig om fossila
denatureringsmedel i etanol eller en andel av Fame som framstillts av fossil
metanol. Exempelvis tillverkas RME, som &r en typ av Fame, genom att
metanol anvinds for att forestra rapsolja till RME och glycerol. Glycerolen 1
rapsoljan byts ut mot metanol, vilket innebér att en av de 19 kolatomerna i
RME kommer frdn metanol som oftast dr fossil. Detta kan &dven uttryckas
som att 5,3 procent av kolatomerna i RME ér fossila i det fall att fossil
metanol anvinds vid tillverkningen. Avdraget ska endast omfatta den del av
bestandsdelen som héarrér frén biomassa.

Andringen i paragrafens forsta stycke 1 innebir en begrinsning av
avdragsritten for Fame enligt KN-nummer 3824 90 99. For andra
bestandsdelar som utgdrs av biomassa dn Fame innebdr forslaget inga
dndringar av avdragsrittens omfattning. Detta framgar av paragrafens forsta
stycke 2.

3b§

Paragrafen upphor att gélla. Genom den reglerades avdragsritten for brianslen
som har samma KN-nummer som fossil bensin eller dieselbrinsle, men som
framstéllts av biomassa. Skattebefrielsen for dessa brinslen regleras nu
istéllet genom 3 c respektive 3 d §. Det kan rora sig om t.ex. hydrerade
vegetabiliska och animaliska oljor och fetter (HVO) eller syntetiska
motorbrinslen. Andringen innebdr att den tidigare volymmissiga
begriansningen for avdragsritten for branslen som har samma KN-nummer
som fossil bensin eller dieselbriansle, men som framstillts av biomassa,
slopas.

3cy§

Paragrafen reglerar skattebefrielse i form av en avdragsritt for den
bestandsdel som framstéllts av biomassa och som ldginblandas i bensin eller
annat motorbrinsle som avses i1 2 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2.

Brénslebestdndsdelar kan innehalla delar som inte dr av biomasseursprung.
Hur avdraget ska beréknas i dessa fall berdrs ndrmare under 3 a §.

Andringen i paragrafens forsta stycke ir en foljdindring med anledning av
att 3 b § upphor att gélla. Paragrafens forsta stycke dndras dven redaktionellt i
fortydligande syfte genom att ordet “brénslet” byts ut mot “motorbréinslet”.

Paragrafens andra stycke, som ir nytt, reglerar skattebefrielsen for bréanslen
som har samma KN-nummer som fossil bensin, men som framstillts av



biomassa. Avdragsritten for dessa branslen giller enligt 3 a §, vilket innebar
att avdrag far goras for ett belopp motsvarande hela energiskatten och hela
koldioxidskatten pa den andel av motorbrénslet som brénslet utgor.

I paragrafens tredje stycke gors en mindre redaktionell andring.

3dg§

Paragrafen reglerar skattebefrielse 1 form av en avdragsritt for den
bestdndsdel som framstéllts av biomassa och som ladginblandas 1 dieselbrinsle
eller annat motorbrédnsle som avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket 3.

Brénslebestandsdelar kan innehélla delar som inte dr av biomasseursprung.
Hur avdraget ska beréknas i dessa fall berors ndrmare under 3 a §.

Andringen i paragrafens forsta stycke 1 innebir en begrinsning av
avdragsritten for Fame enligt KN-nummer 3824 90 99. For andra
bestandsdelar som utgdrs av biomassa dn Fame innebdr forslaget inga
andringar av avdragsréttens omfattning. Detta framgar av paragrafens forsta
stycke 2. 1 forsta stycket gors ocksa en foljdandring med anledning av att 3 b
§ upphor att gélla. Paragrafens forsta stycke dndras dven redaktionellt i
fortydligande syfte genom att ordet ”brénslet” byts ut mot ’motorbranslet”.

Paragrafens tredje stycke, som &r nytt, reglerar skattebefrielsen for bréanslen
som har samma KN-nummer som fossilt dieselbrinsle, men som framstallts
av biomassa. Avdragsritten for dessa branslen giller enligt 3 a §, vilket
innebdr att avdrag far goras for ett belopp motsvarande hela energiskatten och
hela koldioxidskatten pd den andel av motorbrénslet som bréinslet utgor.

I paragrafens fjdrde stycke gors en mindre redaktionell dndring.

4dag

Andringen i paragrafens forsta stycke gors for att tydliggdra att regeringens
rapportering till Europeiska kommissionen inte dr begransad till att ske
arsvis, nir det giller frdgan om huruvida skattebefrielsen medfor
overkompensation eller inte. Detta kan medfora att en skattskyldig oftare &n
arligen pa begiran kan behova ldmna de uppgifter som regeringen behover
for denna rapportering.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2015 och tillimpas frén och med
detta datum, med undantag f6r 7 kap. 3 d § tredje stycket 1 den nya lydelsen
som tilldimpas for tid fran och med den 1 maj 2014. En skattskyldig kan hos
Skatteverket begidra omprovning av skattebeslut i de fall dar 15-
procentsregeln begrinsat skattebefrielsen under perioden fran och med den 1
maj 2014 till ikrafttradandet.

Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for forhallanden som hinfor sig
till tiden fore ikrafttrddandet. Den upphédvda paragrafen (7 kap. 3 b §) géller
dock inte for forhallanden som avses i 7 kap. 3 d § tredje stycket och som
hénfor sig till tiden frdn och med den 1 maj 2014. Detta innebér att den
upphdvda paragrafen ar tillamplig da skattskyldighet intrétt fore den 1 maj
2014 avseende forhallanden som avses 1 7 kap. 3 d § tredje stycket samt fore
den 1 januari 2015 avseende ovriga bestimmelser.
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Lagforslag i promemorian Andrad beskattning

av vissa biodrivmedel

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776)

om skatt pd energi

Hérigenom f{6reskrivs 1 fraga om lagen (1994:1776) om skatt pd

energi'

dels att 7 kap. 3 b § ska upphora att gélla,
dels att 7 kap. 3 a,3 c—3 d §§ och 4 a §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap
3a§’

Om inte annat foljer av 3 b—
3d§§ fir en skattskyldig gora
avdrag for energiskatt med 100
procent och for koldioxidskatt med
100 procent péa brinsle som den
skattskyldige har forbrukat eller
sélt som motorbriansle, upp till
belopp som motsvarar skatten pd
den andel av motorbrinslet som
utgérs av  bestdndsdel som
framstéllts av biomassa.

Om inte annat foljer av 3 c—
3d§§ fir en skattskyldig, pa
brinsle som den skattskyldige har
forbrukat eller sélt som
motorbrénsle, géra avdrag upp till
belopp som motsvarar skatten pa
den andel av motorbrinslet som
utgdrs av  bestdndsdel som
framstéllts av biomassa for

1. energiskatt med 8 procent och
for koldioxidskatt med 100 procent
pd den andel av motorbrinslet
som  utgor  fettsyrametylester
(Fame) enligt KN-nr 3824 90 99,
eller

2. energiskatt med 100 procent
och for koldioxidskatt med 100
procent pd den andel av
motorbrdnslet som utgors av
annan bestandsdel dn som anges
under 1 och som framstillts av
biomassa.

Forsta stycket giller endast om motorbranslet eller bestdndsdelen
omfattas av ett hdllbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobréinslen.

" Senaste lydelse av 7 kap. 3 b § 2012:798.
? Senaste lydelse 2012:798.



Forsta stycket géller dock inte for biogas eller for den bestindsdel av
motorbréinsle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2 som utgdrs av

etanol.

3¢§’

For brinsle som avses 1 2 kap.
1 § forsta stycket 1 eller 2 och som
den skattskyldige forbrukat eller
sélt som motorbriansle far den
skattskyldige gora avdrag for
energiskatt med 89 procent och for
koldioxidskatt med 100 procent pé
den andel av brinslet som utgdrs
av  annan  bestdndsdel som
framstéllts av biomassa dn sdadan
som avses i 3 b §. Avdrag far dock
under respektive redovisnings-
period endast goras for skatt
motsvarande skatten pa
bestandsdelens andel av
motorbrédnslet till den del som
uppgar till hogst 5 volymprocent
av den totala miangd motorbrédnsle
som avses 1 2 kap. 1 § fOrsta
stycket 1 och 2 och for vilket den
skattskyldige ska redovisa skatt
under redovisningsperioden.

For brinsle som avses 1 2 kap.
1 § forsta stycket 1 eller 2 och som
den skattskyldige forbrukat eller
salt som motorbrinsle far den
skattskyldige gora avdrag f{or
energiskatt med 89 procent och for
koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av brédnslet som utgdrs
av bestdndsdel som framstillts av
biomassa. Avdrag far dock under
respektive redovisningsperiod
endast goras for skatt motsvarande
skatten pa bestdndsdelens andel av
motorbrénslet till den del som
uppgér till hogst 5 volymprocent
av den totala méngd motorbrinsle
som avses 1 2 kap. 1 § fOrsta
stycket 1 och 2 och for vilket den
skattskyldige ska redovisa skatt
under redovisningsperioden.

Om ett brinsle som framstdllts
av biomassa utgor ett brdinsle som
avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1
eller 2, fdar den skattskyldige dock
gora avdrag enligt 3 a § for
belopp som motsvarar skatten pa
den andel av motorbrdnsle som
brdnslet utgor.

Med redovisningsperiod forstas hér period enligt 26 kap. 10 eller 17 §
eller en hindelse enligt 26 kap. 8 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forsta stycket géller endast om motorbrinslet eller bestdndsdelen
omfattas av ett hallbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen.

Om bestandsdelen utgors av etanol medges skattebefrielse enligt denna
paragraf endast om den skattskyldige har framstillt eller anskaffat denna
etanol eller motsvarande méngd etanol, vilken vid import eller
framstéllning inom EU har hanforts till KN-nr 2207 10 00 (odenaturerad
etanol).

3 Senaste lydelse 2012:798.
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3d¢§*

For bransle som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket 3 och som den
skattskyldige forbrukat eller salt
som  motorbrinsle far den
skattskyldige géra avdrag for
energiskatt med 84 procent och for
koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av brinslet som utgdrs
av  annan  bestdndsdel som
framstéllts av biomassa dn sdadan
som avses i 3 b §. Avdrag far dock
under respektive redovisnings-
period endast goras for skatt
motsvarande skatten pa
bestdndsdelens andel av
motorbrédnslet till den del som
uppgar till hogst 5 volymprocent
av den totala miangd motorbrédnsle
som avses 1 2 kap. 1 § fOrsta
stycket 3 och for vilket den
skattskyldige ska redovisa skatt
under redovisningsperioden.

For briansle som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket 3 och som den
skattskyldige forbrukat eller salt
som motorbrinsle far den
skattskyldige, pd den andel av
brinslet som utgdrs av bestdndsdel
som framstillts av biomassa, gora
avdrag for

1. energiskatt med 8 procent och
for koldioxidskatt med 100 procent
om bestandsdelen utgors av
fettsyrametylester (Fame) enligt
KN-nr 3824 90 99, eller

2. for energiskatt med 84
procent och for koldioxidskatt med
100 procent om bestandsdelen
utgors av annan bestindsdel dn
som anges under 1 och som
framstdllts av biomassa.

Avdrag enligt forsta stycket far
under respektive redovisnings-
period endast goras for skatt
motsvarande skatten pa
bestdndsdelens andel av
motorbrénslet till den del som
uppgar till hogst 5 volymprocent
av den totala miangd motorbrénsle
som avses 1 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 och for vilket den
skattskyldige ska redovisa skatt
under redovisningsperioden.

Om ett brinsle som framstdllts
av biomassa utgor ett brdnsle som
avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3,
far den skattskyldige dock gora
avdrag enligt 3 a § for belopp som
motsvarar skatten pd den andel av
motorbrdinsle som brdnslet utgor.

Med redovisningsperiod forstas hér period enligt 26 kap. 10 eller 17 §
eller en hindelse enligt 26 kap. 8 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forsta stycket giller endast om motorbrinslet eller bestdndsdelen
omfattas av ett héllbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobréanslen.

* Senaste lydelse 2012:798.
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4a§

En skattskyldig som gor avdrag
for skatt pa brinsle enligt 3—4 §§
ar skyldig att till regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer pa begdran ldmna de
uppgifter som regeringen behover
for sin drliga rapportering till
Europeiska kommissionen nir det
giller fragan om huruvida det
statliga stdd som genom avdraget
ges for brinslet medfor
overkompensation i strid med
reglerna om  statligt stod 1
fordraget om Europeiska unionens
funktionssiitt.

En skattskyldig som gor avdrag
for skatt pa brinsle enligt 3—4 §§
ar skyldig att till regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer pa begdran ldmna de
uppgifter som regeringen behover
for sin rapportering till Europeiska
kommissionen ndr det giller
fraigan om huruvida det statliga
stod som genom avdraget ges for
brinslet medfor dverkompensation
i strid med reglerna om statligt
stod 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionsstt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som ska ldmnas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2015.

2. Bestdimmelserna i 7 kap. 3 d § tredje stycket i den nya lydelsen
tilldmpas dock for tid frdn och med den 1 maj 2014.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttridandet. Den upphédvda paragrafen géller dock
for forhallanden som avses i 7 kap. 3 d § tredje stycket och som hanfor

sig till tiden fore den 1 maj 2014.

> Senaste lydelse 2012:798
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Forteckning Over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig dver promemorian:

Kammarritten i Sundsvall, Kommerskollegium, Tullverket, Skatteverket,
Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Naturvirdsverket, Transportstyrelsen,
Konkurrensverket, Tillvixtverket, Energimyndigheten, BIL Sweden,
Energigas Sverige, Innovations- och Kemiindustrierna 1 Sverige,
Lantbrukarnas  Riksféorbund (LRF), Skogsindustrierna, Svenska
Bioenergiforeningen, Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institutet samt
Svenskt Naringsliv

Foljande avstar fran att lamna yttrande eller har inte avhorts:

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), fakulteten for naturresurser och
lantbruksvetenskap, Statens vég- och transportforskningsinstitut (VTI),
Tillvéxtanalys, Naturskyddsforeningen, Regelrddet samt Svensk Energi.

Utanf6r remisslistan har dven foljande inkommit med svar:

Ostsvenska Handelskammaren, Scania CV AB, Buss i Vist AB,
Stenungsunds kommun, Energikontoret Ostra Gétaland, Sveriges Fro-
och Oljevixtodlare, Business Region Goteborg AB, Preem AB, Arizona
Chemical AB, Sveriges Bussforetag, Perstorp BioProducts AB, Neste Oil
AB, Sodra Skogsdgarnas ekonomiska forening, FAC Flygbussarna
Airport Coaches AB, Svensk kollektivtrafik, Veolia Transport Sverige
AB, TRB Sverige AB, Vistsvenska  kemiindustriklustret,
Aarhuskarlshamn Sweden AB, Hallbar Kemi 2030, Sveriges
Bussresearrangdrer, Ecobrédnsle 1 Karlshamn AB, Statoil Fuel & Retail
Sverige AB, Biofuel Express AB, Lantminnen Energi AB, Magnus
Nilsson Production, Fuel Point AB, Lantbrukarnas Riksforbund 1
Ostergdtland, Energifabriken AB, Grona Bilister, Virmlandsmetanol
AB, Swea Energi AB, Trafikforvaltningen i Stockholms Lans Landsting,
Skérgardsredarna, Sveriges Energiforeningars Riksorganisation (SERO),
Ecopar samt Sveriges Akeriforetag.
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