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1 Sammanfattning

Mojligheten till utbildning &r avgorande for bade enskildas utveckling,
delaktighet, sjalvbestdimmande och arbetsmarknadsutsikter, samt for att
arbetsmarknaden ska fungera val.

Manga vuxna har kunskap och kompetens som inte motsvarar arbets-
marknadens behov. Uthildning ar av avgorande betydelse for att forbattra
manniskors anstéallningsbarhet.

Under 2015 inledde regeringen en utbildningssatsning for vuxna i form
av ett nytt kunskapslyft. Kunskapslyftet ar centralt for regeringens mal
att Sverige ska ha EU:s lagsta arbetsldshet 2020. Kunskapslyftet ska bl.a.
ge manniskor chans att utbilda sig for att kunna fa ett jobb, omskola sig
till ett nytt yrke, fa behorighet till hogre utbildning, vidareuthilda sig for
béttre karridarmojligheter och bilda sig for 6kat deltagande i samhallslivet
eller for personlig utveckling. Kunskapslyftet ska ocksa bidra till att
forkorta tiden for nyanlandas etablering i samhallet och pa arbets-
marknaden.

Hittills har det inom kunskapslyftet bl.a. avsatts medel for fler utbild-
ningsplatser. I samband med detta har det dven avsatts medel for studie-
stod till de studerande. Det har &ven genomforts satsningar som syftar till
att unga ska fullfolja en gymnasieutbildning.

I nasta fas av kunskapslyftet bor det sékerstéllas att det finns tillrackligt
goda ekonomiska forutsattningar for vuxna att studera, s att de med
storst behov av utbildning faktiskt ocksa paborjar studier.

I denna promemoria foreslas att ett nytt rekryterande studiestod —
studiestartsstdd — ska inforas i syfte att oka rekryteringen till studier
bland personer med stort utbildningsbehov, for att starka deras mojlig-
heter att etablera sig pa arbetsmarknaden. For att stodet ska bli effektivt
och nd dem med storst utbildningsbehov innebar forslaget att
studiestartsstodet ska anvandas inom ramen fér kommunernas uppdrag
att verka for att vuxna deltar i utbildning. Kommunernas rekryterings-
arbete ska enligt forslaget ske i samverkan med Arbetsformedlingen.

Malgrupp for studiestartsstodet ar enligt forslaget personer i aldern 25—
56 ar som har kort tidigare utbildning och ett stort behov av utbildning pa
grundlaggande eller gymnasial niva for att kunna etablera sig pa arbets-
marknaden. For att tillhéra malgruppen foreslas aven att personen ska ha
varit arbetslds och anmald som arbetssékande hos Arbetsformedlingen
under minst sex manader. Avsikten med det nya stodet &r att det ska
rekrytera personer som annars inte skulle ha studerat. Av den an-
ledningen foreslas att den som har haft studiemedel under de senaste tre
aren inte ska kunna fa studiestartsstdd.

Kommunerna foreslas prova och fatta beslut om vilka personer som
uppfyller villkoren vad géller utbildningsbakgrund, utbildningsbehov och
alder. Den sokande ska ocksa lamna in en ans6kan om studiestartsstod
till sin hemkommun. Om kommunen beddémer att den sokande uppfyller
de ndmnda villkoren ska kommunen 6verldmna sitt beslut tillsammans
med ansokan om studiestartsstod till Centrala studiestddsndmnden
(CSN). CSN foreslas fatta beslut om évriga forutséttningar samt betala ut
studiestartsstdd.



Stodet foreslas vara ett bidrag som vid heltidsstudier uppgar till 2 104
kronor per vecka, vilket motsvarar 9 117 kronor per studiemanad (2016).
Den som har barn kan dven fa tillaggsbidrag. Studiestartsstod foreslas
vidare kunna lamnas i hégst 50 veckor. For att det ska vara mojligt att
dverga fran studiestartsstod till studier med studiemedel bygger forslaget
pa att bestimmelserna i sa stor utstrackning som mojligt ska Gverens-
stdamma med reglerna for studiemedel.

Varje kommun far enligt forslaget en resursram for studiestartsstodet
och stodet lamnas i man av tillgangliga medel.

| sitt arbete med rekrytering och prévning forutsatts att kommunerna
bl.a. ska ta fram riktlinjer for hur studiestartsstodet ska anvéndas. | detta
arbete ska kommunerna inhamta synpunkter fran Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan och lokala foretrddare for arbetsmarknadens parter
och folkbildningen.

For att gora kommunernas arbete mojligt foreslas bl.a. att dessa ska ges
ratt att ta del av viss elektroniskt lagrad studiestodsinformation.

I anslutning till forslaget om ett nytt studiestartsstod lamnas i
promemorian forslag om minskade avskrivningsméjligheter inom studie-
medelssystemet. Forslaget innebar att mojligheten att skriva av studielan
som tas i samband med behorighetsgivande studier vid fortsatta studier
inom hogskolan, avskaffas.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2017 avseende
studiestartsstodet och den 1 januari 2018 avseende avskrivhingen av
studielan.

Promemorian har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet).



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag (0000:00) om studiestartsstod

Hérigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestammelser

Lagens innehall och syfte
1 § I denna lag finns bestdmmelser om studiestartsstod, som &r ett statligt
studiestod.

Syftet med lagen &r att oka rekryteringen till studier bland personer
med stort utbildningsbehov, for att stdrka deras méjligheter att etablera
sig pa arbetsmarknaden.

Studiestartsstod far lamnas i den man det finns tillgang pa medel.

Rekrytering till studier

2 § Studiestartsstdd ska vara ett verktyg som kommunerna kan anvinda
inom ramen for sitt ansvar enligt 20 kap. 10 och 17 8§ skollagen
(2010:800), att rekrytera personer till studier.

Kommunernas rekryteringsarbete enligt denna lag ska ske i samverkan
med Arbetsférmedlingen.

Kommunerna ska anta riktlinjer for rekryteringsarbetet enligt denna lag
efter inhamtande av synpunkter fran Arbetsformedlingen, Forsakrings-
kassan och lokala foretrddare for arbetsmarknadens parter och
folkbildningen.

Prisbasbelopp

3 § Med prishasbelopp avses i denna lag och i foreskrifter som meddelats
i anslutning till denna lag prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 8§
socialforsékringsbalken.

Malgrupp

Utbildningsbehov

4 § Studiestartsstod far lamnas till den som har kort utbildning och ett
stort behov av utbildning pa grundlaggande eller gymnasial niva for att
kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Ytterligare villkor for att en
studerande ska anses tillhora malgruppen for stodet finns i 5-11 §8.

Alder

5 § Studiestartsstod far lamnas fran och med det kalenderar som den
studerande fyller 25 ar och langst till och med det kalenderar som den
studerande fyller 56 ar.



Krav pa arbetsloshet

6 § Studiestartsstod far lamnas till den som har varit arbetslés och
anméld som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen under minst sex
manader fore Centrala studiestédsnamndens prévning enligt 30 §.

Krav pa nyrekrytering

7 8 Studiestartsstdd far inte lamnas till den som inom de senaste tre aren
fore studiestarten har fatt studiemedel enligt studiestodslagen
(1999:1395).

Betalat arshelopp och aterkravt studiestod
8 8 En studerande som senast tre ar fore studiestarten har fatt studiestod
enligt studiestddslagen (1999:1395) kan beviljas studiestartsstdd bara om
den studerande har

1. betalat faststallt rsbelopp enligt 4 kap. 7 § studiestddslagen, och

2. betalat tillbaka s& mycket av aterkrdvt studiestod enligt 5 kap.
studiestddslagen att hogst ett kalenderhalvars aterkravt studiestod aterstar
att betala.

Om det finns synnerliga skal, far studiestartsstod beviljas trots bestam-
melsen i forsta stycket.

Medborgarskap
9 § Studiestartsstod far lamnas till studerande som &r svenska medborg-
are.

Utlandska medborgare ska jamstallas med svenska medborgare om de
ar sadana familjemedlemmar som avses i 3akap. 28 forsta stycket
utlanningslagen (2005:716) till sidana utlandska medborgare som pa
grund av anstéllning eller etablering som egenforetagare har i landet kan
hérleda rattigheter i friga om sociala formaner fran

1. EU-rétten,

2. avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), eller

3. avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater &
ena sidan, och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer.

Andra stycket géller dven sddana familjemedlemmar till svenska med-
borgare som avses i 3 a kap. 2 § andra stycket utldnningslagen, om den
svenska medborgaren &r anstélld eller egenforetagare hér i landet.

10 § Utlandska medborgare med permanent uppehallsratt i Sverige som
kan harleda rattigheter i fraga om sociala formaner fran EU-rétten ska,
nar det galler ratt till studiestartsstdd enligt denna lag, jamstallas med
svenska medborgare.

Utlandska medborgare som kan harleda rattigheter i frdga om sociala
formaner fran EU-réatten ska, nar det galler ratt till studiestartsstod enligt
denna lag, jamstéllas med svenska medborgare vid studier i Sverige, om
de har

1. stallning som varaktigt bosatt i Sverige,

2. stéllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat men har
uppehallstillstand i Sverige, eller

3. ett EU-blakort enligt 6 a kap. 1 § utlanningslagen (2005:716).



11 § Studiestartsstod far ocksa lamnas till studerande som inte &r svenska
medborgare, om de studerande

1. &r bosatta i Sverige och har permanent uppehallstillstdnd har, och

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte an att genomga
utbildning har.

Kravet p& permanent uppehallstillstdnd i forsta stycket 1 géller inte for
personer som har fatt en varaktig anknytning till Sverige och som &r

1. utlandska medborgare med uppehallsratt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §
utlanningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstillstand, eller

3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och
sjalva har uppehallstillstand.

Studiestartsstod far lamnas aven om kravet pd permanent uppehalls-
tillstand i forsta stycket 1 inte ar uppfyllt, om det finns sérskilda skal for
det.

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter i anslutning
till 9-11 88.

Ovriga férutsattningar for studiestartsstéd

Utbildning som stodet far lamnas for
13 § Studiestartsstod far lamnas till studerande vid de laroanstalter och
utbildningar som bestams av regeringen.

Studiernas omfattning
14 § Studiestartsstod far lamnas for varje vecka som den studerande
bedriver studier pd minst halvtid. Studierna méste dock paga under en
sammanhdngande tid om minst tre veckor.

Studiestartsstod far lamnas bara for sddan del av studietiden som
omfattas av den kursplan eller motsvarande som géller for utbildningen.

15 § Studiestartsstodets storlek bestams i forhallande till studiernas
omfattning. For studerande som inte bedriver heltidsstudier I&mnas
studiestartsstdd med 50 eller 75 procent av helt stdd.

Studiestartsstod utan prévning av studieresultat

16 § Studiestartsstod far lamnas utan foregdende prévning av den stud-
erandes tidigare studieresultat till den som for forsta gangen anséker om
studiestartsstod.

Studiestartsstdd med prévning av studieresultat
17 § 1 andra fall an som avses i 16 § ska en provning av studieresultat
goras for den som tidigare har beviljats studiestartsstdd. Studiestartsstod
far lamnas till en studerande som bedrivit sina studier i normal takt.
Studiestartsstod far lamnas aven om den studerande inte har bedrivit
sina tidigare studier i normal takt om det ar frdga om studieresultat fran
perioder med studiestartsstod som ar aldre &n tio ar eller om det finns
sérskilda skal for det.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vad som ska
anses vara studier i normal takt.

Tid som studiestartsstod far lamnas for
18 § Studiestartsstod far lamnas under sammanlagt hogst 50 veckor.

Berakning av studiestartsstod

Studiestartsstodets storlek
19 § Studiestartsstod far lamnas med ett belopp som for varje vecka
utgor

1. 4,75 procent av prisbasbeloppet vid studier pa heltid,

2.3,56 procent vid studier pa minst 75 procent men mindre &n
100 procent av heltid, och

3. 2,38 procent av prisbasbeloppet vid studier p& minst 50 procent men
mindre &n 75 procent av heltid.

Forsta stycket galler bara om nagot annat inte foljer av 21-25 §8.

Tillaggsbidrag
20 § Utdver det ersattningsbelopp som foljer av 19 § far studiestartsstod
lamnas i form av tillaggshidrag till studerande som har vardnad om barn.
Sadant bidrag far lamnas till och med det kalenderhalvar barnet fyller
18 ar. For varje barn kan hogst ett tillaggsbidrag motsvarande studie-
bidraget vid heltidsstudier enligt 3 kap. 128 studiestddslagen
(1999:1395) lamnas.

Vid berdkning av tilldggsbidraget enligt forsta stycket ska foreskrifter
som meddelats med stod av 3 kap. 13 b § studiestodslagen tillampas pa
motsvarande satt ndr det géller studiestartsstod i form av tillaggsbidrag.

Inkomstprévning

21 § Studiestartsstod far lamnas med fullt belopp bara om den stud-
erandes inkomst under ett kalenderhalvar inte ar hdgre an ett visst belopp
(fribeloppet).

22 8 Vid studier om 20 veckor under ett kalenderhalvar ska fribeloppet
svara mot

1. 160 procent av prisbasheloppet vid studier pa heltid,

2. 200 procent av prisbasbeloppet vid studier pa minst 75 procent men
mindre &n 100 procent av heltid, och

3. 240 procent av prisbasbeloppet vid studier pa minst 50 procent men
mindre &n 75 procent av heltid.

| andra fall an som avses i forsta stycket, ska fribeloppets andel av pris-
basbeloppet dkas eller minskas for varje vecka som studietiden &r kortare
eller langre an 20 veckor med

1. 8 procentenheter vid studier pa heltid,

2. 6 procentenheter vid studier pd minst 75 procent men mindre 4n
100 procent av heltid, och

3. 4 procentenheter vid studier pd minst 50 procent men mindre an
75 procent av heltid.



10

23 § Om den studerandes inkomst &r hdgre an fribeloppet beréknat enligt
22 8, ska det belopp som far lamnas enligt 19 § forsta stycket minskas
med 52 procent av den 6verskjutande inkomsten.

24 8 Som den studerandes inkomst under ett kalenderhalvar enligt 21 §
raknas vad som hanfor sig till det halvaret av den studerandes éverskott i
inkomstslagen tjanst, naringsverksamhet och kapital enligt beslut om
slutlig skatt for kalenderaret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om hur inkomst-
en ska raknas for studerande som inte beskattas for sin huvudsakliga
inkomst i Sverige.

Ett beslut om studiestartsstod ska grunda sig pa den uppgift om
berdknad inkomst som den studerande l&mnar i ansdkan om studiestarts-
stdd.

25 § Studiestartsstod far inte lamnas, om beloppet per vecka motsvarar
eller &r lagre an 0,25 procent av prisbasbeloppet.

Studiestartsstdd under sjukdom och ledighet

26 § Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om att studiestartsstod far Iamnas for tid da den studerande &r
sjuk.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att studie-
startsstod ocksa far Iamnas vid ledighet

1. for tillfallig vard av barn,

2. for narstdendevard, eller

3. i samband med att ett barn under 18 ar har avlidit.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela
foreskrifter om att studiestartsstod som lamnas vid sjukdom eller sadan
ledighet som anges i andra stycket far ingd i det antal veckor som
studiestartsstod hogst far lamnas for enligt 18 §.

Samordning med andra formaner

27 § Om en person som har studiestartsstod darefter beviljas studiemedel
enligt 3 kap. studiestddslagen (1999:1395) far studiestartsstod inte
lamnas eller tas emot for den tid for vilket det lamnas studiemedel.
Vidare far studiestartsstod heller inte lamnas eller tas emot for den tid for
vilken det lamnas ndgon sadan forman m.m. som anges i 3 kap. 25§
studiestddslagen.

Ansokan, beslut och utbetalning
Ansokan

28 § En ansdkan om studiestartsstdd ska ges in av den sokande till den
sokandes hemkommun inom den tid som kommunen bestdmmer.



Kommunens prévning

29 § Kommunen ska prova om den sokande tillhér malgruppen for
studiestartsstodet enligt 4 och 5 88 och fatta beslut om malgruppstill-
horigheten i dessa delar. Om kommunen vid sin prévning bedémer att
den sokande inte uppfyller dessa krav ska kommunen avsla ansokan.

Om kommunen vid sin prévning enligt forsta stycket bedémer att den
sokande uppfyller kraven enligt 4 och 5 88 ska kommunen éverldmna sitt
beslut tillsammans med den sokandes ansokan till Centrala
studiestédsnamnden.

Centrala studiestddsndmndens prévning

30 § Om en kommun har beslutat att en sokande uppfyller kraven enligt
4 och 5 8§ ska Centrala studiestddsndmnden préva de Ovriga forutsatt-
ningarna for att studiestartsstdd ska kunna beviljas enligt denna lag och
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen.

Utbetalning av studiestartsstod

31 § Centrala studiestddsnamnden far betala ut studiestartsstod endast
om det ar styrkt att den studerande bedriver de studier for vilka stodet har
beviljats.

Rétten till studiestartsstod ar forverkad, om den studerande inte inom
en manad fran utbildningens bérjan har styrkt att han eller hon bedriver
studier. Styrks detta senare, far studiestartsstodet 4nda betalas ut, om det
finns sarskilda skal.

Rétten till studiestartsstod ar férverkad om den studerande avlider
innan studiestartsstddet har betalats ut.

Uppgiftsskyldighet

Uppgiftsskyldighet for myndigheter

32 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att Arbets-
formedlingen, Forsékringskassan och Migrationsverket ska vara skyldiga
att 1amna Centrala studiestodsniamnden eller Overklagandendmnden for
studiestdd de uppgifter som har betydelse for tillampningen av denna lag
och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Uppgiftsskyldighet for 1aroanstalter
33 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om en laroanstalts skyldighet att till Centrala studie-
stodsndmnden lamna de uppgifter som &r av betydelse for tillampningen
av denna lag och foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.
Regeringen far meddela foreskrifter om en larosanstalts skyldighet att
till Overklagandendmnden for studiestdd lamna de uppgifter som &r av
betydelse for tillimpningen av denna lag och foreskrifter som har med-
delats med stdd av lagen.

Uppgiftsskyldighet for den studerande

34 § En studerande som har beviljats studiestartsstod ska till Centrala
studiestodsndamnden anméla sadan andring av sina férhallanden som har
betydelse for rétten till studiestartsstdd eller stodets storlek.

11
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om en stud-
erandes skyldighet att till Centrala studiestédsnamnden lamna de upp-
gifter som &r av betydelse for tillampningen av denna lag och foreskrifter
som har meddelats med stéd av lagen.

Aterkrav, rénta och avgifter

35 § Studiestartsstod som betalats ut felaktigt eller med for hogt belopp
ska kunna éaterkravas. Bestammelserna om aterkrav, rénta och avgifter i
5 kap. 1, 2, 4 och 5 8§ studiestddslagen (1999:1395) och foreskrifter som
meddelats i anslutning till dessa bestimmelser ska tillimpas pa mot-
svarande satt nér det géller studiestartsstod.

Uppfdljning och utvardering

36 § Centrala studiestddsnamnden ska félja upp och utvardera
kommunens rekryteringsarbete.

Kommunen ska dokumentera sitt rekryteringsarbete enligt denna lag
och lamna sadana uppgifter om rekryteringsarbetet som behovs for upp-
féljningen och utvérderingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om den dokumentation som &r nédvéandig och om vilka
uppgifter som ska lamnas fér att kommunen ska kunna fullgéra sina
uppgifter enligt andra stycket.

Ovriga bestammelser

Sarskilda foreskrifter om studiestartsstdd

37 § Foljande  bestammelser om  studiestéd i studiestodslagen
(1999:1395) ska pa motsvarande satt tillampas nar det galler studiestarts-
stdd:

—6kap. 18§ om tilldmpningen av lagen (1969:93) om begrénsning av
samhallsstdd vid arbetskonflikt,

- 6 kap. 2 § om aterbetalning av inte utnyttjat studiestod,

-6 kap. 3 8 om att fordran pa studiestod inte kan Overlatas och inte far
tas i ansprak genom utmatning,

—6 kap. 3a § om att Centrala studiestddsndmnden under vissa forutsatt-
ningar far besluta att studiestodet ska hallas inne eller lamnas med lagre
belopp till dess ett slutligt beslut om rétt till studiestéd har fattats,

— 6 kap. 5 § om avrundning av belopp, och

-6 kap 12 &8 om preskription av fordran som avser aterkrav av studie-
stod.

Avgifter for administrativa kostnader

38 § Regeringen far meddela foreskrifter om att Centrala studiestods-
namnden far ta ut avgifter for sina administrativa kostnader i samband
med att studiestartsstdd beviljas och i samband med aterkrav av studie-
startsstod.



Overklagande

39 § | fraga om Gverklagande av en kommuns beslut enligt 29 § finns i
10 kap. kommunallagen (1991:900) bestammelser om laglighets-
prévning.

Centrala studiestodsnamndens beslut i drenden om studiestartsstod far
dverklagas till Overklagandendmnden for studiestdd. Centrala studie-
stddsndmndens beslut ska galla omedelbart, om inte Centrala studiestds-
namnden bestdmmer négot annat. Om ett beslut dverklagas, kan 6ver-
klagandendmnden forordna att beslutet tills vidare inte ska gélla.

Overklagandenamndens beslut med anledning av ett 6verklagande dit
far inte 6verklagas.

Ytterligare foreskrifter

40 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter
om tillampningen av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.
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2.2 Forslag till férordning (0000:00) om
studiestartsstod

Hérigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestammelser

1 § Grundldggande bestdmmelser om studiestartsstdd finns i lagen
(0000:00) om studiestartsstod.
I denna férordning finns ndrmare bestdimmelser om studiestartsstdd.

2 § Studiestartsstod lamnas, i den man det finns tillgadng pa medel, i den
ordning som ansokningarna kommer in till Centrala studiestddsnamnden.

3 8§ Med hemkommun i 28 § lagen (0000:00) om studiestartsstéd och
denna forordning avses for den som &r bosatt i landet den kommun i
vilken han eller hon &r folkbokford.

For den som inte dr folkbokford i landet eller &r kvarskriven i en kom-
mun enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481) avses med hemkommun
den kommun i vilken personen stadgivarande vistas, eller om han eller
hon saknar stadigvarande vistelseort, den kommun i vilken han eller hon
for tillfallet uppehaller sig.

Centrala studiestédsnamnden far meddela foreskrifter om vad som ska
avses med hemkommun for den som inte omfattas av forsta eller andra
stycket.

Narmare forutsattningar for studiestartsstod

Medborgarskap

4 § Centrala studiestédsndmnden for meddela nérmare foreskrifter om
tillampningen av bestammelserna i 9-11 88 lagen (0000:00) om studie-
startsstéd, om vilka utldndska medborgare som ska jamstéllas med
svenska medborgare och om studerande som inte &r svenska medborgare.

Utbildning som stodet far lamnas for

5 § Studiestartsstod far lamnas till studerande for studier pa grund-
laggande eller gymnasial niva vid de laroanstalter och utbildningar som
kan ge réatt till studiemedel enligt avdelning A1 i bilagan till studie-
stodsforordningen (2000:655). Studiestartsstod far dock inte lamnas for
studier pa en uthildning enligt férordningen (2015:504) om statsbidrag
for utbildning som kombineras med traineejobb.

Studiernas omfattning

6 8 Vid studier med studiestartsstdd avses med vecka en hel kalender-
vecka. Om studietiden i kursplanen eller motsvarande inte &r uttryckt i ett
antal veckor och utbildningen inte pagér hela den forsta och den sista
kalenderveckan, ska studietiden anses omfatta ytterligare en hel



kalendervecka om studietiden under den forsta och sista veckan samman-
lagt uppgatr till minst sju dagar.

Centrala studiestodsnamnden far meddela narmare foreskrifter om till-
ampningen av forsta stycket.

7 § Centrala studiestédsnamnden far meddela narmare foreskrifter om
vad som ska anses vara studier pa heltid respektive deltid, om detta inte
framgar av nagon forfattning eller den kursplan eller motsvarande som
géller for utbildningen.

Provning av studieresultat
8 § Centrala studiestodsnamnden far meddela narmare foreskrifter om
vad som &r studier i normal takt.

Berakning av studiestartsstod

Tillaggsbidrag

9 § Om en studerande har en inkomst av den storleken att studiestartsstod
inte alls far lamnas pa grund av bestimmelserna om inkomstprévning i
21-25 88 lagen (0000:00) om studiestartsstod eller foreskrifter som har
meddelat med stod av lagen, far inte heller tillaggsbidrag lamnas.

Inkomstprévning

10 § Centrala studiestddsnamnden far meddela narmare foreskrifter om
tillampningen av bestdammelsen om inkomstberdkning i 24 § forsta styck-
et lagen (0000:00) om studiestartsstod.

En studerande som inte beskattas for sin huvudsakliga inkomst i
Sverige ska vid inkomstprévningen behandlas pa ett likvardigt satt som
studerande som beskattas i Sverige. Centrala studiestodsnamnden far
meddela narmare foreskrifter om berakning av inkomst for sédana
studerande.

11 8 Centrala studiestddsnamnden for meddela ytterligare foreskrifter om
berdkning av veckobelopp enligt 19 § lagen (0000:00) om studiestarts-
stdd och om berékning av fribelopp och reducering enligt 22 och 23 §
samma lag.

Studiestartsstod under sjukdom och ledighet

Sjukdom

12 § Bestdmmelserna i 3 kap. 26-3288 studiestodsforordningen
(2000:655) om studiemedel vid sjukdom ska tilliampas pa motsvarande
sétt nér det galler studiestartsstod.

Vard av barn

13 § Bestammelserna i 3 kap. 32 a och 32 b 8§ studiestodsférordningen
(2000:655) om studiemedel vid tillfallig vard av barn ska tillampas pa
motsvarande sétt nér det galler studiestartsstod.

15
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Vard av narstaende

14 § Bestdammelserna i 3 kap. 32 d och 32 e 88 studiestédsforordningen
(2000:655) om studiemedel vid vard av narstaende ska tillampas pa mot-
svarande satt néar det géller studiestartsstdd.

Studiestartsstod i samband med att ett barn har avlidit

15 § Bestammelserna i 3 kap. 32 g och 32 h 88 studiestddsférordningen
(2000:655) om studiemedel i samband med att ett barn har avlidit ska
tillampas pa motsvarande satt nar det galler studiestartsstod.

16 § Studiestartsstod som lamnas i samband med sjukdom, vard av barn
eller narstaende eller i samband med att ett barn under 18 ar har avlidit,
ska réknas med vid en berékning av det antal veckor for vilka studie-
startstod hogst far lamnas enligt 18 § lagen (0000:00) om studiestarts-
stod.

Centrala studiestodsnamnden far meddela narmare foreskrifter om
studiestartsstod vid sjukdom, vard av barn eller narstdende och i samband
med att ett barn under 18 &r har avlidit enligt 1215 §8.

Ansokan

17 § En anstkan om studiestartsstdd enligt 28 § lagen (0000:00) om
studiestartsstdd ska vara undertecknad av den sokande. Uppgifterna i
ansokan ska lamnas pa heder och samvete.

Centrala studiestédsnamnden far meddela ytterligare foreskrifter om
ansokan och vad den ska innehalla.

Beslut

18 § Om studiestartsstod beviljas, ska av beslutet framga storleken av
ersattningen. Beslutet ska dessutom innehalla information om den stud-
erandes skyldighet att till Centrala studiestddsndmnden anméla andrade
forhallanden och om omprévningsreglerna i 25 §.

Utbetalning av studiestartsstdd

19 § Utbetalning av studiestartsstod sker forskottsvis varje manad.
Centrala studiestodsnamnden far meddela narmare foreskrifter om ut-
betalning av studiestartsstdd.

Uppgiftsskyldighet

Uppgiftsskyldighet for myndigheter
20 § Arbetsformedlingen ska pa begéaran lamna Centrala studiestods-
namnden eller Overklagandenamnden for studiestdd uppgift om en sok-
ande har varit arbetslds och anméld som arbetssokande hos Arbetsfor-
medlingen under de senaste sex manaderna.

Forsta stycket galler dock bara om uppgiften har betydelse for
tillampningen av lagen (0000:00) om studiestartsstod eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.



21 § Forsékringskassan ska till Centrala studiestddsndmnden eller
Overklagandenamnden for studiestdd lamna uppgift om

1. sédan sjukperiod som enligt 3 kap. 26 § studiestodsforordningen
(2000:655) har godkénts av Férsakringskassan,

2. aktivitetsstdd eller utvecklingsersattning under ett arbetsmarknads-
politiskt program, och

3. rehabiliteringsersattning, sjukerséattning och aktivitetsersattning
enligt socialforsékringsbalken

Forsta stycket géller dock bara om uppgifterna har betydelse for till-
ampningen av lagen (0000:00) om studiestartsstod eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen.

22 § Migrationsverket ska pa begaran lamna Centrala studiestods-
namnden eller Overklagandenamnden for studiestod uppgift om en utlén-
ning vistas i Sverige enligt utlanningslagen (2005:716). Uppgifts-
skyldigheten avser

1. namn,

2. personnummer eller samordningsnummer,

3. medborgarskap,

4. tillstand eller annat bevis om rétt att vistas i Sverige med angivande
av vilken typ av tillstdnd eller annat bevis som har beviljats eller ut-
fardats,

5. dag for beslut om tillstand eller utfardande av annat bevis om rétt att
vistas i Sverige samt uppgift om hur lange tillstindet eller beviset gller,

6. klassning av tillstand eller annat bevis om ratt att vistas i Sverige
enligt Migrationsverkets klassificeringssystem, och

7. upplysning om en person saknas.

Forsta stycket gdller dock bara om uppgifterna har betydelse for till-
a&mpningen av lagen (0000:00) om studiestartsstdd eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen.

Uppgiftsskyldighet for laroanstalter

23 § En laroanstalt ska pa begéaran lamna Centrala studiestédsnamnden
eller Overklagandenamnden for studiestdd uppgift om tid och omfattning
for utbildningar vid laroanstalter fér vilka studiestartsstod kan beviljas.
Med laroanstalt avses i denna forordning en sadan laroanstalt eller utbild-
ning som anges i avdelning A 1 i bilagan till studiestddsférordningen
(2000:655).

Om Centrala studiestddsndmnden begér det, ska laroanstalten for en
studerande som har ansokt om eller beviljats studiestartsstod till ndmn-
den ldmna uppgift om

1. utbildning,

2. studietid,

3. studiernas omfattning,

4. studieaktivitet, och

5. studieresultat.

Centrala studiestédsnamnden far meddela foreskrifter om laroanstalters
uppgiftsskyldighet till ndmnden enligt forsta och andra stycket.
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Uppgiftsskyldighet for den studerande
24 § Centrala studiestédsnamnden far meddela narmare foreskrifter om
uppgiftsskyldighet enligt 34 § lagen (0000:00) om studiestartsstod.

Omprévning

25 § Ett beslut som ger den studerande ratt till studiestartsstod ska om-
prévas, nar dndrade forhallanden foranleder det.

I 358 lagen (0000:00) om studiestartsstdd finns bestdmmelser om
aterkrav av utbetalt studiestartsstod. Sadana aterkrav kan verkstallas
genom avdrag pa kommande utbetalningar av studiestartsstod endast om
beslutet om aterkrav meddelas fore utgangen av den tidsperiod for vilken
studiestartsstdd har beviljats och om ersattningen ska betalas ut senare
under samma tidsperiod.

Beréakning av kommunal resursram

Faststalla arlig andel

26 § For varje kommun ska Centrala studiestddsndmnden faststélla en
arlig andel av medlen for studiestartsstodet. Denna andel ska beraknas
med utgangspunkt i kommunens andel av samtliga arbetslosa i aldern
25-56 ar som saknar tredrig gymnasieutbildning och som ar anmalda
som arbetssdkande hos Arbetsférmedlingen.

Centrala studiestédsndmnden ska underrétta varje kommun om vilken
andel som har faststéllts for kommunen och upplysa kommunen om den
tid under vilken medlen &r disponibla.

Om en kommun beddmer att personer inte kommer att studera med
studiestartsstdd i den utstrackning som den faststéllda andelen av medlen
medger, far Centrala studiestodsnamnden efter forfragan till kommunen
omfordela medel till andra kommuner som kan rekrytera fler till studier
&n vad deras faststéllda andel av medlen annars medger.

Centrala studiestddsnamnden far meddela narmare foreskrifter om till-
&mpningen av denna paragraf.

Statistik

27 § Arbetsformedlingen ska tillhandahalla Centrala studiestédsnamnden
den senast tillgangliga statistiken som namnden behdver for att kunna
fullgdra sina uppgifter enligt 26 § forsta stycket.

Uppféljning och utvéardering

28 8 Av 36 § lagen (0000:00) om studiestartsstod framgar att kommunen
ska dokumentera sitt rekryteringsarbete och lamna sddana uppgifter som
behovs for uppféljning och utvardering.

Centrala studiestddsnamnden far meddela foreskrifter om innehallet i
dokumentationen och om vilka uppgifter som ska ldmnas for uppféljning
och utvérdering av kommunernas rekryteringsarbete.



Ovriga bestammelser

29 § Foljande bestdmmelser om studiestdd i studiestodsforordningen
(2000:655) ska pa motsvarande satt tillimpas nar det galler studiestarts-
stod:

-6 kap. 18§ om studiestdd till studerande som &r att anse som smitt-
béarare, och

- 6 kap. 3 8 om &renden som i forsta instans handlaggs av Forsakrings-
kassan och bemyndigandet for Forsakringskassan att meddela foreskrif-
ter.

Avgifter for administrativa kostnader
30 8 Vid aterkrav av studiestartsstod ska en avgift for administrativa
kostnader tas ut (expeditionsavgift). Expeditionsavgiften &r 100 kronor
for varje kalenderar som éterbetalning enligt &terkravet pagar.

Avgifter enligt forsta stycket ska betalas inom den tid och pa det satt
som Centrala studiestddsndmnden bestammer.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2017.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i socialforsékrings-
balken

Hérigenom foreskrivs att 19 kap. 15 §, 28 a kap 6 §, 31 kap 12 §, 50 kap.
6§, 97 kap. 13 § och 98 kap. 9 § socialforsakringshalken ska ha fdljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.
158

Till beloppen enligt 11-14 8§
ska laggas studiemedel i form av
studiebidrag, utom den del som
avser tillaggsbidrag.

Till beloppen enligt 11-14 8§
ska laggas studiemedel i form av
studiebidrag enligt 3 kap. studie-
stddslagen(1999:1395) och studie-
startsstod enligt lagen (0000:00)
om studiestartsstod, utom de delar
som avser tillaggsbidrag.

28 a kap.
6§
Sjukpenning i sérskilda fall lamnas inte nar den férsakrade

1. bedriver studier, for vilka han
eller hon uppbar studiestdd enligt
studiestodslagen (1999:1395), eller

1. bedriver studier, for vilka han
eller hon uppbar studiestod enligt
studiestodslagen (1999:1395) eller
studiestartsstod ~ enligt  lagen
(0000:00) om studiestartsstod,
eller

2. deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och fér aktivitetsstod.
Sjukpenning i sarskilda fall lamnas inte heller nar den férsékrade
deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program men ar avstangd fran ratt till

aktivitetsstod.

31 kap.
128
Rehabiliteringspenningen ska minskas med det belopp den férsakrade

for samma tid far som
1. foraldrapenningsférman,
2. sjukpenning,

3. sjukpenning eller livranta vid arbetsskada eller annan skada som
avses i 40-44 kap. eller motsvarande ersittning enligt ndgon annan
forfattning, dock endast till den del erséttningen avser samma inkomst-
bortfall som rehabiliteringspenningen ar avsedd att tacka, eller

4. studiestdd enligt studiestdds-
lagen (1999:1395) eller erséttning

! Senaste lydelse 2015:119.

4. studiestdd enligt studiestdds-
lagen (1999:1395), studiestarts-



till deltagare i teckenspraksutbild-
ning for vissa foréldrar (TUFF),
dock inte till den del studiestodet
ar aterbetalningspliktigt.

stdd enligt lagen (0000:00) om
studiestartsstod eller erséttning till
deltagare i teckenspraksutbildning
for vissa foraldrar (TUFF), dock
inte till den del studiestddet &r
aterbetalningspliktigt.

Det som foreskrivs i forsta stycket galler dven for motsvarande forman
som lamnas till den forsakrade pa grundval av utlandsk lagstiftning.

Lydelse  enligt  propositionen
Sarskild kompletterande pedagog-
isk utbildning for personer med
forskarexamen (prop.
2015/16:142)

Foreslagen lydelse

50 kap.

68

Vid tilldampning av 4 och 5 8§ ska med en person som forvérvsarbetar

likstallas

l.en studerande som far
studiestod enligt studiestddlagen
(1999:1395) eller som endast pa
grund av  bestdmmelser om
behovsprévning inte far studiestod,
och

l.en studerande som far
studiestdd enligt studiestodslagen
(1999:1395) eller studiestartsstod
enligt lagen (0000:00) om studie-
startsstod, eller som endast pa
grund av  bestdmmelser om
behovsprévning inte far studiestod
eller studiestartsstod, och

2. en studerande som deltar i kompletterande pedagogisk utbildning
som leder till &mneslararexamen for personer som har en examen pa
forskarniva och far utbildningsbidrag for den utbildningen.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

97 kap.
13 §EJ
Med vissa andra inkomster enligt 2 8 6 avses féljande:
1.inkomst som pad grund av 3 kap. 9-13 88 inkomstskattelagen
(1999:1229) eller skatteavtal inte ska tas upp som intékt i inkomstslaget
naringsverksamhet, tjanst eller kapital,

2. studiemedel i form av studie-
bidrag, utom den del som avser
tillaggsbidrag,

2.studiemedel i form av

studiebidrag enligt 3 kap. studie-
stodslagen  (1999:1395) samt
studiestartsstod  enligt  lagen
(0000:00) om studiestartsstod,
utom de delar som avser tillaggs-
bidrag,

3. skattefria stipendier 6ver 3 000 kronor per manad,

% Senaste lydelse 2015:758.
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4. skattepliktiga inkomster enligt 58 lagen (1991:586) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta, och
5. etableringsersattning enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser

for vissa nyanlanda invandrare.

Inkomster som avses i forsta stycket 2 och 3 och som i slutet av ett ar
betalas ut i forskott som hanférliga till nastfoljande ar ska beaktas for det

senare aret.

98 kap.
9§

Om den forsakrades beslut om
slutlig skatt eller studiemedel i
form av studiebidrag &ndras efter
det att slutligt bostadsbidrag
bestamts och andringen innebér att
bostadshidraget skulle ha varit
hogre eller lagre, ska ett nytt
bostadshidrag bestdimmas, om den
forsakrade begéar det eller om
Forsakringskassan sjalvmant tar
upp fragan.

Om den forsakrades beslut om
slutlig skatt, studiemedel i form av
studiebidrag eller studiestartsstod
&ndras efter det att slutligt bostads-
bidrag bestdmts och &ndringen
innebér att bostadsbidraget skulle
ha varit hogre eller lagre, ska ett
nytt bostadshidrag bestdammas, om
den forsakrade begar det eller om
Forsakringskassan sjalvmant tar
upp fragan.

En frdga om nytt slutligt bostadsbidrag enligt denna paragraf far inte
tas upp efter utgdngen av sjatte aret efter det ar beslutet om slutlig skatt
avser eller sjatte aret efter det att studiebidraget lamnades.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

® Senaste lydelse 2011:1435.



2.4 Farslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 34 § inkomstskattelagen (1999:1229)
ska ha féljande lydelse.

Lydelse  enligt  propositionen Fdéreslagen lydelse
Sarskild kompletterande pedagog-

isk utbildning for personer med

forskarexamen (prop.

2015/16:142)

11 kap.
34 §P
Foljande ersattningar i samband med studier ska tas upp:
1. utbildningsbidrag foér doktorander,
2. erséttning till deltagare i teckenspréaksutbildning for vissa foraldrar
(TUFF), och
3. uthildningsbidrag for kompletterande pedagogisk utbildning som
leder till amneslararexamen for personer som har en examen pa forskar-
niva.
Studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395) ska inte tas upp. Detta
galler ocksa
1. statshidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyndig-
heten for
— kortare studier om funktionshinder,
— kortare studier pa grundskole- eller gymnasienivd som &r sarskilt
anpassade for personer med funktionshinder, och
— studier inom sérskild utbildning for vuxna,

2. statshidrag som administreras

av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska, eller

3. kostnadsersattning till elever i
gymnasial l&rlingsutbildning som
betalas ut av Centrala studiestdds-
namnden.

2. statsbidrag som administreras
av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska,

3. kostnadserséttning till elever i
gymnasial larlingsutbildning som
betalas ut av Centrala studiestdds-
namnden, eller

4, studiestartsstod som betalas
ut av Centrala studiestédsnamnd-
en.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

! Senaste lydelse 2014:949.
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2.5 Forslag till lag om &ndring i studiestodslagen

(1999:1395)

Harigenom foreskrivs i fraga om studiestddslagen (1999:1395)
dels att 4 kap. 22 § ska upphora att gélla,
dels att 3 kap. 25 § och 4 kap. 13 § ska ha foljande lydelse,
dels att punkt 16 i ikrafttradande- och dvergangsbestammelserna ska ha

féljande lydelse.

Lydelse  enligt  propositionen
Sarskild kompletterande pedagog-
isk utbildning for personer med
forskarexamen (prop.
2015/16:142)

Foreslagen lydelse

3 kap.
25 §!
Studiemedel far inte lamnas eller tas emot for den tid for vilken det

lamnas
1. studiehjélp enligt 2 kap.,

2. aktivitetsstdd eller utvecklingsersattning for att delta i ett arbets-

marknadspolitiskt program,

3. utbildningsbidrag for doktorander,
4. sjukerséttning, aktivitetsersattning eller rehabiliteringserséttning

enligt socialforsakringsbalken,

5. statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyndig-

heten for

— kortare studier om funktionshinder,

— kortare studier pa grundskole- eller gymnasienivad som &r sarskilt
anpassade for personer med funktionshinder, och

— studier inom sérskild utbildning fér vuxna,

6. statsbidrag som administreras av Sametinget for kortare studier i

alfabetisering i samiska,

7. erséttning enligt lagen
(2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare,
eller

8. utbildningsbidrag for komp-
letterande pedagogisk utbildning
som leder till &mneslérarexamen
for personer som har en examen pé
forskarniva.

! Senaste lydelse 2010:1280.

7. erséttning enligt lagen
(2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare,

8. utbildningsbidrag fér komp-
letterande pedagogisk utbildning
som leder till &mnesldrarexamen
for personer som har en examen pa
forskarniva, eller

9. studiestartsstéd enligt lagen
(0000:00) om studiestartsstdd.



Studiemedel far inte lamnas for den tid da den studerande tjanstgor
enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt eller fullgér utbildning till
reserv- eller yrkesofficer.

Studiemedel far inte lamnas for hogskoleutbildning pa forskarniva om
den studerande &r eller har varit anstalld som doktorand eller har eller har
haft utbildningsbidrag for doktorander.

Studiemedel far inte lamnas for den tid dd den studerande beviljats
studiestod eller motsvarande studiefinansiering frdn ett annat land.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om vilken utléndsk studiefinansiering som ska omfattas av
detta stycke.

Regeringen far meddela foreskrifter om avvikelser fran forsta stycket.

4 kap.
138§

Arsbeloppet fér sittas ned

1.om lantagaren tar emot 1.om lantagaren tar emot
studiehjalp,  studiemedel eller studiehjélp, studiemedel, utbild-
utbildningsbidrag for doktorander,  ningsbidrag for doktorander eller

studiestartsstod,

2. om lantagaren fullgér en langre grundutbildning an 60 dagar enligt
lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt eller fullgér utbildning till
reserv- eller yrkesofficer, eller

3. om det i ndgot annat fall finns sarskilda skal.

16. 16.2 Utdver for vad som anges i
8 kap. 6 § forsta stycket 1 studie-
stodslagen (1973:349) far ars-
beloppet séttas ned ocksa om den
aterbetalningsskyldige tar emot
studiestartsstod.
| stéllet for vad som anges i 8 kap. 6 § forsta stycket 2 studiestodslagen
(1973:349), i lydelsen efter den 31 december 1988, far arsbeloppet séttas
ned preliminart om lantagarens inkomst under betalningsaret kan
berdknas bli vasentligt lagre an den inkomst efter vilken arsbeloppet har
beréknats. Om arsbeloppet har beraknats till en tjugondel av laneskulden
eller lagst femton procent av prisbasbeloppet enligt punkt 14, far
arsheloppet sattas ned preliminart till fyra procent av lantagarens
berdknade inkomst under betalningsaret. Nedsattningen galler i avvaktan
pa att underlaget for att ta ut skatt eller avgift for betalningséret faststalls.
Det preliminara &rsbeloppet ska grunda sig pa den uppgift om beraknad
inkomst som lantagaren lamnar i ansdkan om nedsattning.

Efter det att underlaget for att ta
ut skatt eller avgift for betalnings-
aret har faststéllts ska ett slutligt
arshelopp faststéllas. Beloppet ska
motsvara fyra procent av lantag-

% Senaste lydelse 2015:941.

Efter det att underlaget for att ta
ut skatt eller avgift for betalnings-
aret har faststéllts ska ett slutligt
arshelopp faststéllas. Beloppet ska
motsvara fyra procent av lantag-

25



26

arens sammanlagda Overskott av
inkomst av tjanst, néringsverksam-
het och kapital. Det slutliga ars-
beloppet kan dock hdgst bestdm-
mas till det belopp som faststallts
enligt punkten 14. Som faststallt
underlag géller beslut om slutlig
skatt i forsta instans.

arens sammanlagda Overskott av
inkomst av tjanst, naringsverksam-
het och kapital. Det slutliga ars-
beloppet kan dock hdgst bestdm-
mas till det belopp som faststallts
enligt punkt 14. Som faststallt
underlag géller beslut om slutlig
skatt i forsta instans.

Om det preliminara arsheloppet ar lagre an det slutliga arsbeloppet, ska
mellanskillnaden betalas i efterhand som ett resterande slutligt arshelopp.
Regeringen meddelar foreskrifter om att lantagaren dessutom ska betala

en tilldggsavgift.

Om det prelimindra arsbeloppet ar hogre an det slutliga arsbeloppet,
ska det 6verskjutande beloppet inte betalas ut till lantagaren utan i stéllet

réknas av fran lanet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018 i frdga om den upphavda
paragrafen och i évrigt den 1 juli 2017.
2. Den upphavda paragrafen galler dock i frdga om studiemedel som

lamnats fére den 1 januari 2018.



2.6 Forslag till férordning om andring i
studiestodsforordningen (2000:655)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 9 § studiestodsforordningen (2000:655)
ska upphora att galla vid utgangen av december 2017.

Den upphavda paragrafen galler dock i friga om studiemedel som
lamnats fére den 1 januari 2018.
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2.7 Forslag till férordning om andring i forord-
ningen (2000:1418) om tillampningen av vissa
skyddsbestammelser for sjukpenninggrundande

inkomst

Héarigenom foreskrivs att 2 § forordningen (2000:1418) om tillamp-
ningen av vissa skyddsbestammelser for sjukpenninggrundande inkomst*

ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt Utbildnings-
departementets promemoria
(2015-10-21) Sarskild komplett-
erande pedagogisk utbildning for
personer med  forskarexamen
(U2015/05012/UH)

Foreslagen lydelse

2 §°

Skyddsbestdammelserna ska, utéver vad som anges i 26 kap. 11 § forsta
meningen socialférsakringsbalken, tillampas for en férsakrad som

1. bedriver studier, for vilka han
eller hon uppbér bidrag enligt for-
ordningen (1995:938) om utbild-
ningsbidrag for doktorander,

1. bedriver studier, for vilka han
eller hon uppbér bidrag enligt for-
ordningen (1995:938) om utbild-
ningsbidrag for doktorander eller
studiestartsstod  enligt  lagen
(0000:00) om studiestartsstdd,

2. ar ledig fran sin anstéllning for studier inom det egna yrkesomradet,
3. bedriver studier inom det egna yrkesomradet i annat fall &n som

anges i 2, dock for hogst ett ar, eller

4 bedriver studier for vilka han eller hon uppbér bidrag enligt
férordningen (2016:XXX) om uthildningsbidrag foér kompletterande
pedagogisk utbildning som leder till &mneslararexamen for personer som

har en examen pa forskarniva.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2017.

! Senaste lydelse av férordningens rubrik 2015:371.

2 Senaste lydelse 2010:1714.



2.8 Forslag till férordning om andring i forord-
ningen (2007:1071) med instruktion for
Centrala studiestddsndmnden

Hérigenom foreskrivs att 1 8 forordningen (2007:1071) med instruktion
for Centrala studiestddsndmnden ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Centrala studiestédsnamnden (CSN) ansvarar for studiesociala fragor
som inte ska hanteras av ndgon annan myndighet.

CSN fullgér uppgifter enligt

1. studiestddslagen (1999:1395),

2. studiestddsforordningen (2000:655),

3. férordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade
elever i gymnasieskolan,

4. férordningen  (1997:1158) 4. forordningen  (1997:1158)

om statshidrag for teckenspraks-
utbildning for vissa foraldrar, och
5. forordningen  (2013:1121)
om kostnadsersattning till elever i
gymnasial larlingsutbildning.

om statshidrag for teckenspraks-
utbildning for vissa foraldrar,

5. forordningen  (2013:1121)
om kostnadsersattning till elever i
gymnasial l&rlingsutbildning,

6. lagen (0000:00) om studie-
startsstdd, och

7. férordningen (0000:00) om
studiestartsstod.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2017.

! Senaste lydelse 2013:1122.
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2.9 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2007:1348) med instruktion for
Overklagandendmnden for studiestod

Hérigenom foreskrivs att 1 och 4 88§ foérordningen (2007:1348) med
instruktion for Overklagandenimnden for studiestdd ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Overklagandendmnden for studiestod har till uppgift att prova sédana
overklaganden av Centrala studiestddsnamndens beslut som anges i
6 kap. 11 § studiestédslagen (1999:1395).

N&mnden har &ven till uppgift
att prova dverklaganden av beslut
om larlingserséttning enligt férord-
ningen (2013:1121) om kostnads-
ersattning till elever i gymnasial
larlingsutbildning.

Overklagandendmnden ska av-
gora sadana arenden om 6verklag-
anden som anges i 6kap. 118§
studiestddslagen (1999:1395) och i
21 § forordningen (2013:1121) om
kostnadserséttning till elever i
gymnasial l&rlingsutbildning.

N&mnden har &ven till uppgift
att prova dverklaganden av beslut
om l&rlingserséttning enligt férord-
ningen (2013:1121) om kostnads-
ersdttning till elever i gymnasial
larlingsutbildning och beslut om
studiestartsstod  enligt  lagen
(0000:00) om studiestartsstod.

4 §°

Overklagandenimnden ska av-
gora sadana arenden om 6verklag-
anden som anges i 6kap. 118§
studiestodslagen (1999:1395), 21 §
forordningen  (2013:1121) om
kostnadserséttning till elever i
gymnasial l&rlingsutbildning och
38 8§ lagen (0000:00) om studie-
startsstod.

Overklagandenamnden far lamna o6ver till ordféranden, vice ordfor-
anden eller myndighetschefen att avgéra arenden om 6verklaganden som
ar av sadant slag att namndens vagledande avgéranden kan tillampas
eller som annars ar av det slaget att de inte behover avgoras av Overklag-
andendmnden.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2017.

! Senaste lydelse 2013:1123.
2 Senaste lydelse 2013:1123.



2.10  Forslag till férordning om andring i
studiestodsdataforordningen (2009:321)

Hérigenom foreskrivs att 15 § studiestodsdataférordningen (2009:321)

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

158§
Centrala studiestodsnamnden far utan den registrerades samtycke
lamna ut personuppgifter elektroniskt pa annat satt an genom direkt-

atkomst enligt foljande.

Mottagare

Myndighet som begar det eller
sadant organ som anges i bilagan
till offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) som begar det

Kommun

Foretag som tar fram och till
studerande distribuerar bevis om
studiestdd for studier

! Senaste lydelse 2011:1472.

Personuppgifter

Namn, adress, den studerandes
lanskod, kommunkod, laro-
anstaltens  kod, studievéagskod,
arskurs,  laroanstaltens  namn,
utbildningens namn och laro-
anstaltens lanskod

Personnummer, samordnings-
nummer, sarskilt identifikations-
nummer som getts av Centrala
studiestddsndmnden, kommunkod,
laroanstaltens  kod, studievdg,
klass, studietid, tid for studieav-
brott och narvaro pé laroanstalten i
frdga om studerande som har fatt
studiehjalp och som ansokt om
stod enligt 15 kap. 32 § skollagen
(2010:800) samt namn, adress,
personnummer och samordnings-
nummer for betalningsmottagare
av studiehjélpen.

Namn, adress, personnummer,
samordningsnummer, sérskilt
identifikationsnummer som getts
av Centrala studiestédsndmnden,
typ av bevis, giltighetstid for
beviset och under vilken tidsperiod
den studerande har beviljats studie-
stod for studier.
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Foreslagen lydelse

15 §?
Centrala studiestodsnamnden far utan den registrerades samtycke
lamna ut personuppgifter elektroniskt p& annat sitt 4n genom

direktatkomst enligt féljande.

Mottagare

Myndighet som begéar det eller
sadant organ som anges i bilagan
till offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) som begér det

Kommun

Foretag som tar fram och till
studerande distribuerar bevis om
studiestod for studier

2 Senaste lydelse 2011:1472.

Personuppgifter

Namn, adress, den studerandes
lanskod, kommunkod, laro-
anstaltens  kod, studievégskod,
arskurs,  laroanstaltens  namn,
utbildningens namn och Il&ro-
anstaltens lanskod

Personnummer, samordnings-
nummer, sérskilt identifikations-
nummer som getts av Centrala
studiestédsndmnden, kommunkod,
laroanstaltens  kod,  studievdg,
klass, studietid, tid for studie-
avbrott och nédrvaro pa laro-
anstalten i fraga om studerande
som har fatt studiehjalp och som
ansokt om stod enligt 15 kap. 32 8§
skollagen (2010:800) och namn,
adress, personnummer och sam-
ordningsnummer for betalnings-
mottagare av studiehjalpen samt
namn, personnummer eller sam-
ordningsnummer, adress, tidigare
studiestdd, tillstand eller annat
bevis om rétt att vistas i Sverige
med angivande av vilken typ av
tillstand eller annat bevis som har
beviljats eller utfardats och
provning av réatten till svenskt
studiestdd for att kommunen ska
kunna fullgéra sina uppgifter
enligt lagen  (0000:00) om
studiestartsstod.

Namn, adress, personnummer,
samordningsnummer, sérskilt
identifikationsnummer som getts
av Centrala studiestédsndmnden,
typ av bevis, giltighetstid for
beviset och under vilken tidsperiod



den studerande har beviljats studie-
stod for studier.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2017.
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3 Manga har behov av utbildning

3.1 Det finns stora utbildningsbehov

Mojligheten till utbildning &r avgorande for bade enskildas utveckling
delaktighet, sjalvbestammande och arbetsmarknadsutsikter samt for att
arbetsmarknaden ska fungera val.

Manga vuxna har kunskap och kompetens som inte motsvarar arbets-
marknadens behov. For dessa maste det finnas mojligheter till omskol-
ning eller vidareutbildning. Utbildning &r av avgdrande betydelse for att
manniskor ska kunna forbéattra sin anstéllningsbarhet. | dagens samhalle
stalls det krav pa kompetensutveckling under i princip hela yrkeslivet.
Utbildning ska darfor vara tillgénglig genom hela livet.

Personer med kort utbildning I6per betydligt hdgre risk for arbetsloshet
&n personer med hogre utbildning. En sérskild utmaning dr darfor att
rusta och matcha den stora grupp vuxna arbetslésa som saknar relevant
utbildning.

Ar 2015 var i genomsnitt 296 000 personer i &ldern 25-64 &r arbetslésa
och anmélda hos Arbetsférmedlingen. Av dessa var knappt 100 000 kort-
utbildade, dvs. de hade inte fullfoljt gymnasiet eller en motsvarande
utbilning. En stor del av dem som inte har grundlaggande eller gymnasial
utbildning &r utrikes fodda. Utrikes fodda kvinnor med kort utbildning éar
en grupp vars utbildningsbehov kan framhallas sarskilt. Bland de arbets-
I6sa finns &ven ett stort antal personer med funktionsnedsattning. Manga
av de arbetslsa ar dessutom yngre an 45 ar, dvs. relativt unga. Manga
arbetslosa har alltsd betydande uthildningsbehov for att kunna etablera
sig pa arbetsmarknaden och darmed for att de ska kunna bidra till sam-
hallets kompetensforsorjning.

3.2 Ett kunskapslyft for att mota behoven

Under 2015 inledde regeringen ett nytt kunskapslyft. Kunskapslyftet
bestar av olika utbildningssatsningar for vuxna som ska ge manniskor
chans att utbilda sig for att kunna fa ett jobb, omskola sig till ett nytt
yrke, f& behorighet till hogre utbildning, vidareutbilda sig for battre
karriarmojligheter och bilda sig for okat deltagande i samhéllslivet eller
for personlig utveckling. Kunskapslyftet ska ocksa bidra till att forkorta
tiden for nyanlidndas etablering i samhéllet och pa arbetsmarknaden. Ett
kunskapslyft starker Sveriges konkurrenskraft och forbattrar samhallets
omstallningsférmaga. Kunskapslyftet &r centralt for regeringens mal att
Sverige ska ha EU:s lagsta arbetsléshet 2020.

I en globaliserad varld dar arbetsmarknaden stédndigt forandras kravs en
kraftigt utbyggd vuxenutbildning som ger manniskor mojlighet till ater-
kommande utbildning. Hittills har det inom kunskapslyftet bl.a. avsatts
medel for fler utbildningsplatser inom komvux och yrkesvux, folkhdg-



skola, yrkeshdgskola och hdgskola. | samband med detta har det &ven
avsatts medel for studiestdd till de studerande.

Det har &ven inforts ett s.k. utbildningskontrakt foér ungdomar
(férordning [2015:502] om samverkan for att minska ungdomsarbets-
losheten), som syftar till att en arbetslés ungdom ska studera inom
kommunal vuxenutbildning eller pa folkhogskola med malsattningen att
fullfélja en gymnasieutbildning. P& studiestodsomradet har detta
kompletterats med en ratt for ungdomar att fa studiemedel med den hogre
bidragsnivin om den studerande ar arbetslés och omfattas av ett
utbildningskontrakt och ska bedriva studier inom ramen for kontraktet.
Det har aven inforts en ratt till studiemedel foér ungdomar som
kombinerar arbete med en relevant yrkesutbildning, s.k. traineejobb.

Fr.o.m. hdsten 2015 har deltagare i jobb- och utvecklingsgarantins
tidigare fas tre, dvs. de som deltagit i mer dn 450 ersattningsdagar,
mojlighet att studera kortare kurser pa heltid upp till ett &r med bibehallet
aktivitetsstod. Det kan handla om studier inom komvux, hdgskola, yrkes-
hogskola och folkhdgskola. Inom jobb- och utvecklingsgarantin finns
dven mojligheten att studera pé deltid i sex méanader, vid sidan av sitt
deltagande i jobb- och utvecklingsgarantin. De som behdver lasa svenska
for invandrare (sfi) inom jobb- och utvecklingsgarantin kan numera gora
det i upp till tolv manader. Studiemotiverande kurser inom folkhdgskolan
kan ges under tre manader till arbetslésa inom jobb och utvecklings-
garantin som varken har gymnasieexamen eller grundldggande behérig-
het till hdgskoleutbildning. For personer med funktionsnedsattning som
medfor nedsatt arbetsformaga finns majlighet till att lasa studie-
motiverande kurs under langre tid.

Arbetsformedlingen har ocksa fr.o.m. 2016 fatt mojlighet att erbjuda
korta uppdragsutbildningar pa eftergymnasial niva till personer med
begransad erfarenhet av svenskt arbetsliv.

| budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1, utgiftsomrade 16)
angavs att regeringen avsag att terkomma med forslag om en rétt till
studier vid behdrighetsgivande kurser inom komvux. Ett sadant forslag
har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) och
remitterats i promemorian Rétt till behdrighetsgivande utbildning inom
komvux (Ds 2015:60). | promemorian foreslds bl.a. en utokad ratt att
delta i komvux p& gymnasial niva i syfte att uppna grundlaggande och
sarskild behorighet till hogskoleutbildning som pébdrjas pa grundniva
och som vénder sig till nyborjare. Rétten till gymnasial utbildning inom
komvux foreslas trada i kraft den 1 januari 2017.

3.3 StudiestOdet ar inte tillrackligt rekryterande

Sverige har ett i ett internationellt perspektiv generdst studiestdd for
vuxna som utbildar sig. Det svenska studiestddet &r en del av
utbildningspolitiken och ett viktigt mal ar att det ska verka rekryterande
for bade kvinnor och man och darmed bidra till ett hogt deltagande i
utbildning. Det ska vidare utjamna skillnader mellan individer och
grupper i befolkningen och i och med det bidra till 6kad social rattvisa.
Studiestddet ska dven ha en god effekt pa samhallsekonomin éver tiden.
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Dagens studiestdd ger de allra flesta ekonomiska mojligheter att
studera. Det har darmed under lang tid varit en viktig forklaring till att
Sverige dr en kunskapsnation i framkant. Trots att det svenska studie-
stodet ar mycket formanligt finns det personer som har behov av
utbildning som av bl.a. ekonomiska skal danda inte paborjar studier. Det
finns personer som avstar fran studier for att de inte vill, vagar eller kan
anvanda studiemedelssystemet och inte heller har ndgra andra mojlig-
heter att finansiera levnadsomkostnaderna under studietiden. Studiestddet
bor darfor utvecklas i syfte att dka rekryteringen till utbildning bland
personer som har utbildningsbehov men som i dag inte pabdrjar studier.

En viktig orsak till att vuxna véljer att inte studera med studiemedel &r
att de ar tveksamt installda till att ta studielan. Detta géller i synnerhet
lite aldre studerande som har behov av att studera pa lagre utbildnings-
nivaer. Inte sdllan kan denna tveksamhet bero pa en osikerhet nar det
galler den egna studieformagan. Tveksamheten att ta studielan kan dven
hénga samman med en social bakgrund dar det inte forekommit studie-
1&n. Vidare kan det vara ett hinder att studie- och yrkesviagledning, antag-
ning till utbildning och beslut om de studieekonomiska forutséattningarna
inte alltid ar tillrackligt integrerade, vilket for den som ar tveksamt
instélld till studier kan leda till ytterligare osakerhet.



4 Studiestddet bor bidra till att fler studerar
inom kunskapslyftet

Arbetet med kunskapslyftet har hittills varit inriktat pa att tillgangliggora
utbildning genom fler utbildningsplatser. | nésta fas av kunskapslyftet
bor det sakerstallas att det finns tillrackligt goda ekonomiska férut-
sattningar for vuxna att studera, sd att de med behov av utbildning
faktiskt ocksa paborjar studier.

Studiestodet ska vara ett gangbart alternativ bade for manniskor som
behover uthilda sig for att kunna fa ett jobb och for dem som har ett
arbete men behover stalla om pa arbetsmarknaden. For att uppna detta
bor studiestodet utformas sa att det passar personer i olika livssituationer
och med olika bakgrund.

Ett viktigt mal for studiestodet ar att det ska utjamna skillnader mellan
individer och grupper i befolkningen och i och med det bidra till 6kad
social rattvisa. Mot denna bakgrund bor samhdllets insatser for att framja
larande hos den vuxna befolkningen riktas mot dem med storst behov av
utbildning. Det innebér att personer med kort tidigare utbildning som har
stora utbildningsbehov bor prioriteras. Sarskilt de som ér arbetslésa, och
har varit det under viss tid, bor prioriteras eftersom dessa ofta &r mer
utsatta &n dem som har ett arbete. Inriktningen bor darfor vara att ut-
veckla studiestddet for att oka rekryteringen till studier bland dessa
personer. Genom att arbetsldsa pabdrjar studier 6kar de sin anstallnings-
barhet och bidrar pa sikt till att forbattra samhallets kompetens-
forsorjning. Aven matchningen pa arbetsmarknaden kommer att for-
béttras.

Studiestodet inom kunskapslyftet kan inte std for sig sjalvt. For att
studiestodet ska bli effektivt och fungera rekryterande, méste det vara ett
naturligt inslag i den rekryterande och motiverande verksamhet som
bedrivs av kommuner, myndigheter och andra organisationer. En vidgad
samverkan mellan kommunerna och Arbetsférmedlingen &r sarskilt
viktig for att nd de arbetslosa som har ett utbildningsbehov. Studiestodet
maste vara en del av den vagledning, studie- och yrkesvégledning och
information som riktas till personer som har behov av utbildning. De
ekonomiska forutsattningarna maste vdvas samman med Gvriga
forutsattningar for studierna.

Genom ett attraktivt studiestdd som integreras med vagledning och
antagning till utbildning ges enskilda i behov av utbildning béttre
Gverblick. De far darmed béttre forutsattningar att tillvarata den maj-
lighet som utbildning kan erbjuda. Pa si sétt ges de studerande goda
mojligheter att ocksa valja utbildning som faktiskt leder till ett arbete.
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5 Ett nytt rekryterande studiestdd

Forslag: Ett nytt rekryterande studiestdd — studiestartsstéd — ska in-
foras i syfte att 6ka rekryteringen till studier bland personer med stort
utbildningshehov, for att starka deras mojligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden.

Studiestartsstodet ska vara ett verktyg som kommunerna kan
anvénda for att rekrytera personer till studier inom ramen for sitt
ansvar enligt skollagen att verka for att vuxna deltar i utbildning.

Kommunernas rekryteringsarbete med studiestartsstodet ska ske i
samverkan med Arbetsférmedlingen.

Regelverket for studiestartsstodet ska sa langt det ar majligt ansluta
till bestdammelserna for studiemedel.

Skalen for férslagen: Studier bor vara ett mojligt handlingsalternativ for
alla som har arbetsmarknadsmassiga behov av att utbilda sig. Det maste
darfor finnas tillgang till bade relevant utbildning och ekonomiska moj-
ligheter for enskilda att studera.

Studiemedlen &r i dag inte utformade s att alla arbetslosa som &r 25 ar
eller aldre ser utbildning och studier som ett realistiskt alternativ. Ett nytt
rekryteringsinriktat bidrag for studier behdvs for att det ska bli lattare att
motivera individer som har ett stort utbildningsbehov att studera. Det nya
rekryterande studiestodet foreslas bendamnas studiestartsstod.

For att na framgang bor det nya studiestodet anvandas i uppsdkande
och rekryterande verksamhet och i samband med végledning. Kombi-
nationen av motiverande insatser och ett formanligt ekonomiskt stod
kommer att 6ka studiedeltagandet. Utformningen av det tidigare rekry-
teringsbidraget, som reglerades i lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag
till vuxenstuderande, bor vara utgangspunkt for det nya stodet.

Det nya studiestartsstodet blir en mycket viktig del av den kedja av
insatser som riktas till personer med stora utbildningsbehov och som t.ex.
inbegriper de mojligheter som ges till studier med bibehallet aktivitets-
stdd, studier inom ramen for en etableringsplan, samt studier med studie-
medel.

Det finns skal att halla det nya rekryterande studiestartsstodet skilt fran
studiemedelssystemet. Ett skal ar att studiemedlen bygger pa att det ar
den enskilde som pa eget initiativ anscker om stodet hos Centrala
studiestddsnamnden (CSN). Ett nytt rekryterande studiestartsstéd inom
kunskapslyftet bor riktas till dem som inte pa egen hand tar ett sadant
initiativ och som annars inte hade valt att studera.

Det nya stddet ar avsett att fungera som ett redskap som kommunerna
kan anvénda i sin uppstkande verksamhet. Kommunerna &r ansvariga for
den kommunala vuxenutbildningen och har &ven i uppdrag att verka for
att personer i behov av utbildning deltar i vuxenutbildning. Darfér bor
konstruktionen vara sadan att stodet anvands inom ramen for
kommunernas uppdrag att verka for att vuxna deltar i utbildning.



Viktiga kriterier for att tillhora malgruppen for studiestartsstodet ar
arbetsloshet och kort utbildning. Arbetsférmedlingen har mycket god
kdnnedom om malgruppen, genom sitt uppdrag att verka for att forbattra
arbetsmarknadens funktionsatt genom att effektivt sammanfora
arbetssokande med dem som soker arbetskraft, att prioritera dem som
befinner sig langt fran arbetsmarknaden och att bidra till att
stadigvarande och langsiktigt dka sysselsattningen. Kommunernas rekry-
terande arbete med studiestartsstodet foreslas darfor ske i samverkan med
Arbetsformedlingen. P& sa sétt sakerstalls att de med storst behov nés av
stodet, vilket patagligt kan bidra till att de som rekryteras till studier kan
Oka sin anstéllningsbarhet och i forlangningen leda till att matchningen
pa arbetsmarknaden kan forbattras. Vidare sdkerstalls att insatser vidtas
inom ramen for en kedja av insatser som syftar till att 6ka méjligheterna
for malgruppen att borja studera. Arbetsformedlingen kan t.ex. inom
etableringsuppdraget tillsammans med den sokande uppréatta en
etableringsplan som innehaller individuellt anpassade insatser for att pa-
skynda etableringen pa arbetsmarknaden. Dessa insatser kan innebéra
studier pa grundlaggande eller gymnasial niva och sfi med etablerings-
ersattning. Nar etableringsplantiden 16pt ut, kan personen darefter fort-
sétta studierna med studiestartsstod, forutsatt bl.a. att han eller hon upp-
fyller kriterierna for stod.

Ett nytt rekryterande studiestartsstod kommer att behdva begransas pa
andra sétt dn studiemedlen. Studiemedlen &r réttighetsstyrda och ges till
alla som har rétt till medlen. Av ekonomiska skal maste medlen for det
nya studiestartsstddet vara begransade.

Alla de ndmnda faktorerna gér sammantaget att ett nytt studiestartsstod
bor utformas som ett komplement till studiemedelssystemet. Sa langt det
ar mojligt bor dock grunderna i studiemedelssystemet anvandas dven for
det nya stodet.

Med hansyn dels till att det kommer att foreslas vissa bestammelser
som innebdr ett liggande for kommunerna respektive en utdkning av ett
befintligt atagande, dels till att regleringen i s& stor utstrackning som
mojligt bér dverensstamma med studiestodslagens bestdammelser och den
tidigare lagen om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande bor be-
stdammelserna om studiestartsstéd regleras i en sérskild lag. Lagstift-
ningen bor hallas pa en relativt 6vergripande niva och de detaljerade
bestammelserna bor sa langt det dr mojligt aterfinnas i forordning. En
sadan lésning ger en flexibilitet att I6pande folja upp och justera stodet i
forhallande till foranderliga utbildnings- och arbetsmarknadsbehov.

5.1 Malgrupp for studiestartsstodet

511 Utbildningsbakgrund och utbildningsbehov

Forslag: De forsta grundldggande forutsittningar som maste vara
uppfyllda for att en person ska tillhéra malgruppen for studie-
startsstddet ar att personen har kort tidigare utbildning och ett stort
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behov av uthildning pa grundlaggande eller gymnasial niva for att
kunna etablera sig pa arbetsmarknaden.

Skéalen for forslaget: Avsikten med studiestartsstodet &r att det ska
frimja rekryteringen till studier bland personer som &r i behov av
utbildning pa grundlaggande eller gymnasial niva for att kunna ta sig in
pa, eller tillbaka till, arbetsmarknaden. Studiestartsstodet ska, genom att
de ekonomiska riskerna minskar, bidra till att dessa vagar ta steget att
pabarja studier. Erfarenheter fran tidigare satsningar visar bl.a. att en tids
studier kan forbattra bade studieformégan och sjalvfortroendet. Moj-
ligheten att under en begréinsad tid studera utan ndgon storre ekonomisk
risk kan bidra till att ménga som har en vilja att studera och ett stort
utbildningsbehov, gar vidare till fortsatta studier dar levnadsomkost-
naderna finansieras genom det ordinarie studiemedelssystemet.

Studiestartsstod ska darmed riktas till personer med kort tidigare
utbildning. Med kort utbildning bor avses personer som har en tidigare
utbildning pa hogst gymnasial niva. | forsta hand innebar detta att
personer som inte har en avslutad utbildning pa grundlaggande eller
gymnasial niva bér omfattas. | undantagsfall bor dock aven personer som
visserligen har en avslutad utbildning pad gymnasial niva, men dar den
tidigare utbildningen med hansyn till dess alder och omfattning behdver
kompletteras med ytterligare studier pd grundlaggande eller gymnasial
niva, anses ha kort utbildning.

Vidare bor studiestartsstodet bara lamnas till den som har ett stort
behov av uthildning pa grundlaggande eller gymnasial niva, for att han
eller hon ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden.

Genom den foreslagna definitionen av utbildningsbakgrund och
utbildningsbehov kommer det, tillsammans med de 6vriga villkoren for
att tillhéra malgruppen (se 5.1.2-5.1.5), att séakerstallas att studie-
startsstodet lamnas till personer med betydande utbildningsbehov.
Studiestartsstodet kommer ddarmed att kunna anvéndas som en insats av
flera for att f& dessa personer att dverga till studier. Exempelvis kan
stddet bli en brygga mellan aktiviteter inom ramen for en etableringsplan
och studier med studiemedel. Studiestartsstodet kommer &ven att ge
personer med funktionsnedséttning forbattrade mojligheter att studera.
Malet med studierna ar givetvis att studierna ska oka anstallnings-
barheten hos malgruppen och att de som rekryteras till studier ska kunna
etablera sig pa arbetsmarknaden. Manga kommer exempelvis att kunna
studera pad utbildningar inom bristyrkesomraden, inte minst inom
yrkesvux. Anvandningen av studiestartsstdédet och lokala prioriteringar
kan definieras och preciseras vidare i de lokala riktlinjer som foreslas tas
fram i kommunerna (se vidare avsnitt 5.11.2).

5.1.2 Alder for ratt till stod

Forslag: Studiestartsstod far lamnas fran och med det kalenderar den
studerande fyller 25 &r till och med det kalenderar den studerande
fyller 56 ar.




Skalen for forslaget: Studiestartsstod bor kunna lamnas fran och med
det kalenderar som den studerande fyller 25 ar. Personer som ar mellan
20 och 24 ar och saknar en gymnasieexamen eller motsvarande kun-
skaper och inte har réatt till en etableringsplan kan studera inom kom-
munal vuxenutbildning eller folkhégskola inom ramen for ett utbild-
ningskontrakt. Dessa studier kan kombineras med arbete, praktik eller
annan insats inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Om
studierna omfattar minst halvtid, kan personen soka studiemedel fran
CSN. Manga personer med kort utbildning i aldern 20-24 ar har i dag
ratt till studiemedel med den hdgre bidragsnivan. Detta galler bl.a. dem
som studerar inom ramen for ett utbildningskontrakt. Det ordinarie
studiemedelssystemet maste mot den bakgrunden ur ekonomisk syn-
vinkel anses tillrackligt motiverande fér personer som &r yngre &n 25 ar.
Det &r dessutom viktigt att gymnasiestuderande inte uppmuntras att
skjuta upp sin gymnasieutbildning i hopp om att fd en mer formanlig
ersattning. Beddmningen &r att uppsdkande verksamhet, motiverande
insatser och information &r de viktigaste insatserna for att forma ung-
domar att aterga till studier. Studerande yngre an 25 ar bor i stéllet
hénvisas till det ordinarie studiemedelssystemet.

Vid faststallandet av en Gvre aldersgrans for studiestartsstodet maste
hansyn tas till att behoven av livslangt larande 6kar till foljd av en dkad
fordndringstakt i samhéllet och ett langre arbetsliv. De ekonomiska
forutséttningarna att studera kan spela stor roll fér méjligheten for dem
som ar aldre &n 24 ar att utbilda sig. Pensionsaldersutredningen menade i
sitt betankande Atgarder for ett langre arbetsliv (SOU 2013:25) att
aldersgransen inom studiemedelssystemet kan paverka drivkrafterna att
vidareutbilda sig och byta karridr. Utredningen bedémde att detta framfor
allt galler for individer som har begrdnsad mojlighet till vidareutbildning
via arbetsgivare eller foér dem som saknar arbete.

Den ovre aldersgransen ar en avvagning mellan behovet av att tillgodo-
se mojligheterna till ett livslangt larande och den individuella och sam-
halleliga kostnaden for utbildning i forhallande till den aterstaende tiden i
yrkeslivet. Det maste dven beaktas att studiestartsstodet ar tankt att kunna
rekrytera till studier som efter avslutad tid med studiestartsstéd sedan
ocksa ska kunna fullféljas med studiemedel. Om den 6vre aldersgransen
for studiestartsstod ar hogre an aldersgriansen for studiemedel saknas
mojligheter att fullfélja studierna med studiemedel.

En sammantagen bedémning ger vid handen att studiestartsstod bor
lamnas t.o.m. det kalenderar den studerande fyller 56 ar. Denna alders-
grans oOverensstimmer med rétten till studiemedel och de flesta som
studerar med studiestartsstod kan, vid behov, 6verga till att studera med
studiemedel. Vid 56 ars alder aterstar minst tio ar av yrkeslivet, vilket
motiverar att ett formanligt och rekryterande studiestod utgar aven till
personer i lite hogre &lder.

5.1.3 Arbetsmarknadssituation

Forslag: Studiestartsstod far lamnas till den som har varit arbetslos
och anmald som arbetssékande hos Arbetsférmedlingen under minst
sex méanader fore CSN:s prévning av ansékan om studiestartsstod.
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Skalen for forslaget: For att studiestartsstod ska kunna lamnas foreslas
att den sokande ocksa ska ha varit arbetslés och anmald som arbets-
sokande hos Arbetsformedlingen under en period om minst sex manader.
P& sa satt sakerstills att studiestartsstodet, om Ovriga forutsattningar
ocksd dr uppfyllda, riktas till en malgrupp som stér Iangt ifrdn arbets-
marknaden. Arbetsloshetsperioden bor raknas fran tidpunkten da CSN
genomfor sin prévning och sex manader bakat (se aven avsnitt 5.11.4).

514 Krav pa nyrekrytering

Forslag: Studiestartsstod far inte lamnas till den som har haft studie-
medel under de tre ar som foregar studiernas borjan.

Skalen for forslaget: Det rekryterande studiestartsstédet bor finnas till-
gangligt for personer som hade avstatt fran utbildning om stodet inte
hade funnits. Personer som kan tdnka sig att studera med studiemedel bor
saledes inte ha rétt till studiestartsstod. Ett satt att undvika att sa blir
fallet &r att infora en tidsgrdns som innebdr att den som under en viss
tidsperiod har studerat med studiemedel, inte bor ha ratt till studie-
startsstod.

Den som studerat med studiemedel for mer an tre ar sedan kan ofta ha
gjort det i en annan livssituation. Studier med studiestod for mer &n tre ar
sedan bor dérfor inte hindra att studiestartsstod beviljas. Den som har
studerat med studiemedel under de senaste tre &ren kan daremot anses ha
visat ett aktuellt intresse for bedriva studier med de befintliga eko-
nomiska mojligheter som studiemedelssystemet erbjuder. Studiestarts-
stdd bor darmed inte 1d&mnas till den som har haft studiemedel under de
tre ar som foregatt studiernas bérjan.

515 Studiestartsstod och medborgarskap

Forslag: Studiestartsstod far lamnas till studerande som ar svenska
medborgare. Aven utlindska medborgare kan fa studiestartsstod.
Bestdmmelserna om vem som kan jamstédllas med en svensk med-
borgare och om andra utlandska medborgares rétt till studiestartsstéd
ska i huvudsak Overensstdmma med bestdmmelserna i studiestds-
lagen.

Skéalen for forslaget: Ett syfte med studiestartsstodet ar att det ska
underlatta vagen in pa den svenska arbetsmarknaden. Stodet bor darfor
lamnas till personer med varaktig anknytning till Sverige. Det innebér att
studiestartsstod, utdver att ges till svenska medborgare, dven under vissa
forutsattningar bor kunna lamnas till personer som inte ar svenska
medborgare om de ar bosatta i Sverige. Det galler utlandska medborgare
som har permanent uppehallstillstdnd i Sverige och som har bosatt sig i
landet i huvudsakligen annat syfte 4n att genomga utbildning. Bestam-
melserna bodr dverensstdmma med reglerna for studiemedel.



En utldndsk medborgare kan t.ex. ha rétt till studiestdéd om Migrations-
verket har beddmt att personen &r flykting eller skyddsbehdvande eller
har fatt uppehallstillstdnd pa grund av synnerligen émmande omstandig-
heter. Detta innebér darmed att bl.a. den som bedémts ha skyddsbehov
normalt bor ha ratt till studiestartsstod. Personer som deltagit i
etableringsuppdraget kommer darmed i nastan samtliga fall att vara
beréttigade till studiestartsstdéd, om de i 6vrigt bedéms uppfylla villkoren
for stodet.

Darutover foreslas bestammelserna i huvudsak motsvara vad som
galler for studiemedel, vilket bl.a. galler ratten till studiestod till sadana
utldandska medborgare som enligt EU-rétten ska jamstéllas med svenska
medborgare. En skillnad finns dock nar det géller vem som ska jam-
stallas med en svensk medborgare i fraga om ratten till studiestartsstod
jamfort med reglerna i studiestodslagen. Sadana utlandska medborgare
som pa grund av anstillning eller etablering som egenforetagare har i
landet kan hérleda rattigheter i frdga om sociala formaner fran bl.a. EU-
ratten (jfr 1 kap. 4 § studiestodslagen) bor inte ingd i det regelverk som
anger vem som ska jamstéllas med en svensk medborgare nér det géller
studiestartsstod. Detta hor samman med att malgruppen for studiestarts-
stodet endast omfattar de som ar arbetsldsa. En utlandsk medborgare som
har en anstéllning eller etablering som egenforetagare har bor darfor inte
kunna komma i fraga for stodet. Daremot kan deras familjemedlemmar
omfattas av malgruppen, varfor detta bor tydliggoras i den foreslagna
lagen.

| propositionen Tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppe-
hallstillstand i Sverige (prop. 2015/16:174) foreslas en tidsbegransad lag
som innehaller bestimmelser som begransar méjligheten till uppehalls-
tillstand i vissa fall. Lagen foreslds trada i kraft den 20 juli 2016.
Forslagen bereddes i promemorian Begransningar av méjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige  (utkast till lagradsremiss)
(Ju2016/01307/L7). Enligt CSN:s remissvar dver promemorian (CSN:s
dnr 2016-110-2377) kommer denna nya lagstiftning att leda till att farre
utlandska medborgare &n idag kommer att kunna beviljas studiestdd.
Flyktingar, alternativt skyddsbehévande och deras anhériga som beviljas
tidshegransade uppehéllstillstind kommer enligt CSN att ha ratt till
studiestdd under den tid tillstdndet galler. Den som &r Gvrigt skydds-
behévande och som inte kommer beviljas uppehallstillstand under den tid
den tidshegrénsade lagen gdaller kommer dock enligt myndigheten inte
heller att ha rétt till studiestéd. Samma bedémning gér CSN néar det
géller en utlénning vars situation innebdér att den finns synnerligen eller
sarskilt dmmande skal for att han eller hon bor tillatas stanna i Sverige
men som inte kommer beviljas uppehallstillstind under den tid den tids-
begrénsade lagen galler. Om riksdagen beslutar i enlighet med forslaget
till ny lagstiftning om uppehallstillstand, gors bedémningen att utlandska
medborgares ratt till studiestartsstod kommer att paverkas pa samma satt
som nér det galler ratten till andra studiestod.

Vidare foreslas att det fors in en upplysningsbestimmelse i den nya
lagen om studiestartsstod om att regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer kan meddela foreskrifter i anslutning till bestam-
melserna om vem som kan jamstéllas med en svensk medborgare och
andra utlandska medborgares ratt till studiestartsstod.
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5.2 Utbildningar som ger ratt till studiestartsstod

Forslag: Studiestartsstdd ska kunna lamnas till studerande vid de
utbildningar som finns i avdelning A1, bilagan till studiestds-
forordningen, dock inte for utbildning enligt férordningen (2015:504)

om statsbidrag for utbildning som kombineras med traineejobb.

Skalen for forslaget: Studiestartsstodet bor 1damnas till studerande som
tillhor malgruppen och som ska studera vid en skola och utbildning som
anges i avdelning Al i bilagan till studiestddsforordningen. Det innebér
att stodet framfor allt kommer att lamnas for studier pa grundlaggande
eller gymnasial niva inom komvux eller pa folkhogskola. Detta innebar
att dven yrkesvux omfattas. Utbildningar enligt férordningen (2015:504)
om statshidrag for utbildning som kombineras med traineejobb ska dock
undantas och inte ge ratt till studiestartsstéd. Traineejobb ar en form av
subventionerad anstallning for arbetsldsa, dar anstéllningen ska komb-
ineras med en yrkesutbildning inom omradet for anstallningen. Den
anstdllde far I6n och arbetsgivaren far en subvention med upp till
85 procent av lénekostnaden. Mot denna bakgrund skulle det bli allt for
formanligt att &ven lamna studiestartsstod for den utbildning som
bedrivs.

Bedomningen &r att det inte finns skal att ge studiestartsstdd vid studier
pa t.ex. eftergymnasial niva. Mot bakgrund av tidigare studieerfarenheter
och vanligtvis goda utsikter pad arbetsmarknaden har personer som
behover studera pa eftergymnasial niva oftast inte lika stort motstand mot
att studera och mot att ta studieldn som studerande pé lagre nivéer. Att
lamna studiestartsstod for studier pa hogre utbildningsnivéer hade inte
heller sttt i Gverensstammelse med den Gvergripande inriktningen att
stddet ska ges till personer med kort tidigare utbildning.

5.3 Studiestartsstodets storlek

Forslag: Studiestartsstdd ska vid heltidsstudier kunna lamnas som ett
skattefritt bidrag pa 2 104 kronor per vecka, vilket motsvarar 9 117
kronor per studiemanad (2016). Bidrag vid heltidsstudier lamnas dar-
med med 4,75 procent av prisbasbeloppet per vecka.

Studerande med barn ska, utéver det ordinarie bidraget, fa tillaggs-
bidrag. Tillaggsbidragets storlek och regelverk ska motsvara vad som
géller inom studiemedlen. Det innebér bl.a. att tillaggsbidrag vid hel-
tidsstudier lamnas med 0,33 procent av prisbasbeloppet for det forsta
barnet, 0,21 procent for det andra barnet och 0,11 procent av prisbas-
beloppet per barn fr.o.m. det tredje barnet. Under 2016 motsvarar
detta 146, 239 respektive 287 kronor per vecka for den som har ett, tva
eller tre barn. Per manad motsvarar det 632, 1 035 respektive 1243
kronor.

Med prisbasbelopp ska avses det prisbasbelopp som faststélls enligt

socialforsékringsbalken.




Vid studier pa deltid ska beloppen svara mot studiernas andel av
heltid.

Skalen for forslaget: Det nya studiestartsstodet ska i férsta hand bidra
till att underlatta rekryteringen av personer med kort tidigare utbildning
som behover inleda sina studier p& grundlaggande eller gymnasial niva.
De som blir aktuella for stodet kommer att vara personer som manga
ganger kanner en oro for att ta I&n. Denna oro kan dels bero pé att
individerna har en social bakgrund som innebér att det inte faller sig
naturligt att skuldsatta sig for studier, dels bero pa en osékerhet pa sin
studieformaga och pa de egna utsikterna pa arbetsmarknaden.

| betdnkandet Kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva — en
oversyn for okad individanpassning och effektivitet (SOU 2013:20)
visades att tveksamheten att ta 1an i manga fall kan anses valgrundad
eftersom oproportionellt manga lantagare som tagit studielan for studier
pa framfor allt grundlaggande niva, far aterbetalningsproblem. Nastan
hilften av lantagarna far problem med att betala tillbaka sina 1an och
dessa betalningsbekymmer bestdr dessutom ofta under lang tid. Den
framsta orsaken till problemen tycks vara att lantagarna har laga in-
komster.

For att studier ska bli ett mer gangbart alternativ for malgruppen
foreslas darfor att det nya studiestartsstodet ska bestd av ett bidrag, utan
inslag av lan.

Nivan pa studiestartsstodet foreslas vid heltidsstudier bli 2 104 kronor
per vecka, vilket motsvarar 8 416 kronor under fyra veckor eller 9 117
kronor i manaden (2016). Denna niva pa studiestartsstodet ligger klart
dver den genomsnittliga erséttning malgruppen for studiestartsstodet har
i form av aktivitetsstod. Det innebar att studiestartsstodet bor fa en
rekryterande effekt. Nivan pa studiestartsstodet blir ocksa vasentligt
hogre &n den hogre bidragsnivan inom studiemedelssystemet (7 102
kronor per ménad under 2016).

Den foreslagna nivan innebdr att studiestartsstod bor lamnas med 4,75
procent av prishasbeloppet per vecka. For studier pa deltid bor beloppet
svara mot studiernas andel av heltid. Det foreslas vidare att det anges i
den nya lagen att med prisbasbelopp avses det prisbasbelopp som
faststélls enligt 2 kap. 7 § socialforsakringsbalken.

Det nya stodet &r en form av studiestdd och bor darfor behandlas pé
samma satt som studiestdd enligt studiestddslagen i skattehédnseende.
Darfor foreslas en foljdandring i 11 kap. 34 § inkomstskattelagen
(1999:1229) som innebér att studiestartsstod som betalas ut av CSN inte
ska tas upp i inkomstslaget tjanst.

Studerande med barn har manga ganger lyfts fram som en studerande-
grupp som har en karv ekonomi. Den ekonomiska situationen under
studietiden kan leda till att studerande med barn avstar fran att studera.
Av dessa skal ar det sérskilt viktigt att underlatta for foraldrar att valja
studier, vilket kan goras genom att i ndgon man kompensera for de extra
kostnader det medfér att ha barn. Ett tilldggsbidrag till studerande med
barn bor darfor lamnas till studerande med studiestartsstod pa samma satt
som inom studiemedelssystemet. Detta innebér att tilldggsbidrag vid
heltidsstudier bor lamnas med 0,33 procent av prisbasbeloppet for det
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forsta barnet, 0,21 procent for det andra barnet och 0,11 procent av
prisbasbeloppet per barn fr.o.m. det tredje barnet. Under 2016 motsvarar
detta 146, 239 respektive 287 kronor per vecka for den som har ett, tva
eller tre barn. Per manad motsvarar det 632, 1035 respektive 1243
kronor. For den som studerar pa deltid bor beloppen anpassas till omfatt-
ningen pa studierna.

P& motsvarande satt som galler i friga om studiemedel bér, om bada
foraldrarna studerar med studiestartsstod, tilliggsbidrag bara utga till en
av dem. Vidare bor darfor den som forst far ett beslut om studiemedel
beviljas tilliggsbidraget. Om foraldrarna bor pad olika adresser bor
tillaggsbidraget 1amnas till den som barnet &r folkbokfort hos, om inte
vardnadshavarna kommer Gverens om att bidraget ska lamnas till den
vardnadshavare som barnet inte ar folkbokfart hos.

Belopp bor, i enlighet med vad som géller for studiemedel, avrundas
nedat till narmast lagre krontal.

Det nya studiestartsstodet bor inte vara pensionsgrundande. En grund-
laggande princip for pensionssystemet ar att det finns en tydlig koppling
mellan forvarvsarbete och pension. Utbildning forvantas ge battre
moéjligheter pa arbetsmarknaden efter att utbildningen har slutforts och
hdgre inkomster. Det dr dessa inkomster som bér ge pensionsratt, inte
utbildningen som sadan. Den utbildning som kommer att bedrivas med
studiestartsstod &r inte heller att jamstalla med forvérvsarbete. Studierna
med studiestartsstdd &r kortvariga och avsedda att ge personer mojlighet
att préva studier pa lagre utbildningsniva utan ndgon stérre ekonomisk
risk, for att sedan antingen kunna soka sig till arbetsmarknaden eller
vidare till andra studier som da kan bedrivas med studiemedel. Nivén pé
studiestartsstodet ar ocksa formanlig.

Mot bakgrund av studiernas karaktdr, och mot bakgrund av den
formanliga nivan péa studiestartsstodet, bor stodet inte vara pensions-
grundande.

54 Studiernas omfattning

Forslag: Studiestartsstod ska lamnas for heltidsstudier och deltids-
studier som omfattar minst 50 eller 75 procent av heltid.

Skalen for forslaget: Utbildning som riktar sig till vuxna ska vara
flexibel. Det ar viktigt att utbildningen anpassas till individernas behov
och forutsattningar. Detsamma géller studiestartsstodet, vilket maste
kunna vara féljsamt mot utbildningarnas upplagg. Studerande ska inte
heller tvingas att studera pa heltid for att ha ratt till studiestartsstod. Det
hade bl.a. riskerat att leda till att personer registrerar sig pa fler kurser an
nodvandigt och da tar upp studieplatser som istéllet kan ga till andra.
Studiestartsstod bor darfor kunna ges for saval heltids- som for deltids-
studier. Tva deltidsnivaer bedéms ge tillrackligt utrymme for flexibilitet.
Erfarenheter fran det tidigare rekryteringsbidraget har visat pa lag
efterfrdgan pa studiestod for studier som bedrivs med lagre takt &n
halvtid.



55 Langsta tid med studiestartsstod

Forslag: Studiestartsstdd ska kunna lamnas i hogst 50 veckor.

Skalen for forslaget: Studiestartsstddets syfte ar att bidra till att
rekrytera personer som annars inte hade valt att studera. Stédet ska ge
mojlighet att studera kortare kurser och ge individer méjlighet att paborja
studier utan nagon storre ekonomisk risk. Under studierna med studie-
startsstod far den studerande mojlighet att kanna sig for, vilket manga
ganger kommer att leda bade till ett 6kat intresse for studier och till ett
forbattrat sjalvfortroende. Efter en begréansad tid med det formanliga
studiestartsstodet bor studerande antingen kunna soka sig ut i arbetslivet
eller overga till studier med ersittning inom ramen for det ordinarie
studiemedelssystemet. Méanga av dem som fortsatter att studera kommer
att vara berattigade till den hogre bidragsnivan inom studiemedlen, vilket
kan underlatta Gvergangen.

Studiestartsstodet bor begransas till studier under hdgst 50 veckor. Det
motsvarar studier under lite langre tid &n ett normallangt lasar. Detta bor
vara en val avvagd tidsram, som bade ger méjlighet att lasa in kortare
utbildningar och att inleda studier som sedan kan fullféljas med studie-
medel. Aven den som studerar pa deltid bor anses rekryterad till studier
efter 50 veckor. Tidsgransen bor darfor gélla oavsett studiernas omfatt-
ning.

Den som far studiestartsstod kan under vissa forutsattningar behélla
detta om han eller hon blir sjuk eller vardar barn eller anhorig (se avsnitt
5.9.5). Mot bakgrund av att det ror sig om ett formanligt stod bor aven
veckor da en studerande uppbér studiestartsstod under sjukdom med-
raknas vid provningen av hur lange stodet kan beviljas. Pa sa sitt finns
det heller ingen risk for att stodet i enskilda kommuner under langre
tidsperioder lases upp av studerande som blir sjukskrivna.

De antal veckor den studerande har haft med studiestartsstdd bor inte
paverka den maximala tid som studiemedel kan lamnas for. Det innebar
att den som beviljas studiestartsstéd har mojlighet att fullfélja studierna
med studiemedel i enlighet med det maximala veckoantalet for studie-
medel pa respektive niva. Detta ger goda mojligheter aven for studerande
med mycket kort tidigare utbildning och mycket bristfalliga forkunskaper
att kunna fullfélja sina studier med bibehallet statligt studiestod.

5.6 Provning av studieresultat

Forslag: Nagon provning av tidigare studieresultat ska inte goras for
den som for forsta gangen ansoker om studiestartsstéd. En provning
av studieresultat ska dock goras for den som antingen aterkommer
med en ans6kan om studiestartsstéd for en ny studieperiod eller
overgar fran studier med studiestartsstod till studier med studiemedel.
Studierna ska da ha bedrivits i normal takt. Undantag far dock goras
om det ar fraga om studieresultat fran perioder med studiestartsstod
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som ar aldre an tio ar eller om det finns sarskilda skéal. CSN far
meddela narmare foreskrifter om vad som ar studier i normal takt.

Skalen for forslaget: Studiestartsstodets avsikt &r att rekrytera personer
till studier som annars inte hade sett studier och utbildning som ett
narliggande handlingsalternativ. Det handlar alltsa om personer med kort
tidigare utbildning som inte har studerat pa lange. Manga kan ha negativa
erfarenheter av tidigare studier och en del kan ha studiemisslyckanden
bakom sig. Dessa personer bdr genom studiestartsstodet ges en ny chans
till utbildning. Det ar darfor inte lampligt att géra ndgon prévning av
tidigare studieresultat vid starten av studierna med studiestartsstdd. Att
initialt avstd fran studieresultatprévning ger studerande med negativa
erfarenheter fran tidigare studier och med daligt sjalvfortroende, tid att
finna en fungerande studieteknik m.m.

Det ar dock viktigt att det stalls rimliga krav pa de studerande. Darfor
bor studieresultaten prévas for den som ansoker om studiestartsstod for
en ny studieperiod eller Gvergar fran studiestartsstod till studier med
studiemedel. Detta kommer ibland att ske efter ett halvar, men oftast
efter ett ars studier. Under denna tid bor det ha varit méjligt for den
studerande att komma in i studierna och att redovisa studieresultat. |
dessa fall bor det, precis som inom studiemedelssystemet, stéllas krav pa
att den studerande har bedrivit studierna i normal takt. Studerande som
vid en ny ansokan eller vid bytet av studiestod befinner sig mitt i en eller
flera kurser ska givetvis inte hindras av att det eventuellt inte & mojligt
att redovisa studieresultat for dessa. CSN bor, pa samma sitt som inom
studiemedelssystemet, f& meddela narmare foreskrifter om vad som é&r
studier i normal takt.

Undantag bor, dven det pd samma satt som inom studiemedlen, géras
om det &r frdga om aldre studieresultat, med vilket bor avses resultat fran
perioder med studiestartsstod som har avslutats for mer &n tio ar sedan,
eller om det finns sdrskilda skal.

5.7 Provning av studerandes inkomst

Forslag: Studiestartsstod far lamnas med fullt belopp bara om den
studerandes inkomst under ett kalenderhalvar inte &r hogre an ett visst
belopp (fribeloppet).

Vid studier om 20 veckor under ett kalenderhalvar ska fribeloppet
svara mot 160 procent av prisbasheloppet vid studier pa heltid (70 880
kronor under 2016), 200 procent av prisbasbeloppet vid studier pa
minst 75 procent men mindre d&n 100 procent av heltid (88 600
kronor), och 240 procent av prishasbeloppet vid studier pa minst
50 procent men mindre &n 75 procent av heltid (106 320 kronor).

For den som studerar med studiestartsstod under langre eller kortare
tid ska fribeloppets andel av prisbasbeloppet dkas eller minskas for
varje vecka som studietiden &r kortare eller langre &n 20 veckor.
Fribeloppet okar eller minskar med 8 procentenheter vid studier pa
heltid, 6 procentenheter vid studier pa minst 75 procent men mindre




an 100 procent av heltid, och 4 procentenheter vid studier pa minst
50 procent men mindre &n 75 procent av heltid.

Om den studerandes inkomst ar hogre an fribeloppet ska det belopp
som far lamnas minskas med 52 procent av den Overskjutande
inkomsten.

Som den studerandes inkomst rdknas den studerandes Overskott i
inkomstslagen tjanst, naringsverksamhet och kapital.

Skélen for forslaget: Studiestartsstdd har till syfte att rekrytera studer-
ande till studier. Stodet &r avsett att kunna tdcka studerandes levnads-
omkostnader under studietiden. Inriktningen bor vara att stddet ska
behovsprévas och att det enbart bor ld&mnas till dem som é&r i behov av
stodet for att kunna studera. Ratten till studiestartsstdd bor darfor provas
i forhallande till den studerandes inkomst.

Konstruktionen av inkomstprévningen bor utformas pd samma satt
som inom studiemedelssystemet. Det innebér att inkomsten prévas
halvarsvis med utgangspunkt i hur manga veckor med studiestartsstod
som har beviljats, ju fler veckor, desto lagre fribelopp. Pé sa satt anpassas
fribeloppsnivan till den studerandes majligheter att arbeta vid sidan av
studierna. Aven inkomstbegreppet bor vara detsamma som galler for
studiemedel, ndmligen den studerandes dverskott i inkomstslagen tjénst,
néringsverksamhet och kapital.

Studiestartsstodet ar ett formanligt studiestod. Till skillnad fran studie-
medlen bestar det enbart av bidrag och innehaller inte ndgon lanedel. Av
detta skal ar det motiverat att ha ett lagre fribelopp inom studiestarts-
stodet &n inom studiemedelssystemet. Malgruppen for stodet dr dessutom
personer som &r arbetslésa och som, atminstone ndar de paborjar
studierna, inte har nagot arbete.

Fribeloppsgransen for den som studerar pa heltid i 40 veckor med
studiestartsstod blir med forslaget 141 760 kronor pa arsbasis. Aven med
den foreslagna fribeloppsgréansen har studerande med studiestartsstod
darmed mojlighet att arbeta vid sidan av sina studier och under
eventuella lov. Det ar rimligt att ge en sddan méjlighet eftersom arbetet
tillsammans med studierna kan innebdra Okade mdjligheter for
personerna att etablera sig p& arbetsmarknaden. Aven de som har slutfort
sina studier och Gvergar till ett arbete kommer med den foreslagna
fribeloppsnivan i de allra flesta fall att kunna gora det utan att bli
aterbetalningsskyldiga. Som exempel kan nimnas att den genomsnittliga
timlénen for arbetare inom hotell- och restaurangsektorn var 134 kronor
under 2015. For den som arbetar fyra timmar om dagen motsvarar en
timlén pa 134 kronor ca 11 800 kronor per méanad. Det svarar mot ca
141 600 kronor per &r, raknat pa arets samtliga tolv manader, vilket alltsa
ar nagot lagre an det foreslagna fribeloppet.

For den som har en inkomst som Overstiger fribeloppsgrénsen bor
studiestartsstodet minskas. Det belopp som ldmnas bér minskas med 52
procent av den i forhallande till fribeloppet Gverskjutande inkomsten.
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5.8 Utbetalning av studiestartsstod

Forslag: Studiestartsstod ska betalas ut av CSN. Utbetalning ska goras
manadsvis i forskott.

Ratten till studiestartsstdd ar forverkad om den studerande inte inom
en manad fran utbildningens borjan har styrkt att han eller hon
bedriver studier. Styrks detta senare far studiestartsstod betalas ut om
det finns sarskilda skal. Ratten till studiestartsstod ar ocksa forverkad
om en person avlider innan stédet har hunnit betalas ut.

CSN far meddela niarmare foreskrifter om utbetalning av studie-

startsstod.

Skalen for forslaget: Studiestartsstdd ska gora det mojligt att hantera
levnadsomkostnader under studietiden. Det &r darfér nddvandigt att
stodet betalas ut i forskott. For att den allra forsta utbetalningen ska
kunna goras méste det dock forst vara styrkt att den studerande bedriver
de studier for vilka stédet har beviljats. Bestammelser och rutiner for
utbetalning bér motsvara vad som géller inom studiemedelssystemet,
vilket bl.a. innebar manadsvis utbetalning.

For att resurserna ska kunna anvéndas effektivt ar det nddvéandigt att
den som beviljas studiestartsstod styrker att studier bedrivs och far stodet
utbetalt ganska omgaende nar studierna paborjas. | annat fall, om en
studerande ar beviljad stod men inte hamtar ut det, blir det svart for
kommunen att veta vilka resurser som aterstar att fordela till andra.
Kommunen maste ha kannedom om vilka resurser som anvands och
vilka som inte kommer att anvandas. Sarskilt i sm& kommuner skulle
annars en stor del av resurserna kunna blockeras av personer som é&r
beviljade stéd men inte paborjar studierna. Det foreslds darfor att en
studerande maste kunna styrka att studier bedrivs inom en manad fran
utbildningens borjan. Om sa inte sker, bor rétten till studiestartsstod vara
forverkad. CSN bor da ha mojlighet att andra beslutet och de resurser
som avsatts for individen bor kunna anvédndas till andra som kan
rekryteras till studier. Undantag b6r dock gdras om det finns sérskilda
skal. Ett sddant skal kan vara att beslutet om studiestartsstod fattas forst
efter att studierna har pabérjats. DA bor den studerande ges rimlig tid fran
det att han eller hon tog del av beslutet att styrka studierna.

I likhet med vad som géller inom studiemedlen bor inte heller studie-
startsstdd betalas ut om en person avlider.

CSN bor f& meddela narmare foreskrifter om utbetalning av studie-
startsstod, vilket t.ex. kan innefatta regler av administrativ karaktar kring
den exakta periodiseringen av utbetalningarna.

5.9 Bestammelser som bor dverensstamma med
bestammelser som géller for studiemedel

Forslag: Bestammelserna for studiestartsstodet ska i s& stor utstrack-
ning som mojligt dverensstdamma med reglerna for studiemedel.
Bestdmmelser som ska dverensstdimma med studiestddslagens bestam-



melser &r bestdmmelser om studieaktivitet, studiernas omfattning,
samordning med andra ersattningar, obetalda avgifter och aterkrav,
stod under sjukdom, vid tillfallig vard av barn, vid vard av narstende
och i samband med att ett barn under 18 ar har avlidit samt bestam-
melser om aterkrav.

En person som har en studieskuld ska pa samma satt som galler vid
studier med studiemedel ha ritt till nedsattning av arsbelopp under den
tid han eller hon tar emot studiestartsstod.

Awven i annan lagstiftning bor studiestartsstddet behandlas p& samma
sétt som studiemedel, och andra foreskrifter som utfardas av
regeringen eller den myndighet som regeringen utser, bor ansluta till
reglerna for studiemedel.

Skalen for forslagen: Det finns flera skél att ett nytt studiestartsstod bor
félja samma grundldaggande principer som géller for studiemedlen. Ett
viktigt skal ar att detta underlattar for studerande att Gverga fran studier
med studiestartsstod till studier med studiemedel. Det vore mycket
olyckligt om en person som studerar med studiestartsstéd och 6nskar
fortsatta studierna med studiemedel, inte har den mojligheten. Med
samma grundférutsattningar blir det &ven enklare for den studerande att
“kanna igen sig” i studiemedelssystemet vad géller belopp, utbetalningar
m.m. Att anvanda studiemedlens grunder underlattar &ven administra-
tionen av de bada stoden.

De bestammelser som bor Gverensstimma ar bestammelser om krav pé
aktiva studier, studiernas omfattning, inkomstprévning, samordning av
studiestartsstdd med andra formaner och bestimmelser om studiestarts-
stod under sjukdom. Studerande med studiestartsstod bor dven kunna fa
nedsattning av &terbetalningen av studielan. Aven andra foreskrifter som
utféardas av regeringen eller den myndighet som regeringen utser, bor
ansluta till reglerna for studiemedel.

Pa motsvarande satt som studiestartsstodet ska ansluta till studie-
stodslagstiftningen i ovrigt bor studiestartsstodet &ven i annan lag-
stiftning normalt behandlas pd samma sétt som studiemedel.

5.9.1 Krav pa aktiva studier

Det ar viktigt att studerande som far studiestartsstod bedriver aktiva
studier. Studieaktivitetskontrollen bor darfor anordnas pa samma satt
som for studiemedel. Det innebér att aktivitetskontrollen bygger bade pa
den studerandes egen uppgiftsskyldighet och pa rapportering fran
skolorna till CSN. Om en studerande ar beviljad studiestartsstod for mer
an en studieperiod sker dessutom alltid ett nytt aktivt intygande fran bade
den studerande och skolan innan utbetalning sker vid den andra
studieperiodens borjan. Det bor ankomma pa CSN att utfirda narmare
bestdmmelser om studieaktivitet och kontroll av studieaktivitet.
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5.9.2 Berakning av studiernas omfattning

Studiestartsstod bor berdknas och betalas ut per vecka, dvs. pd samma
sétt som inom studiemedelssystemet. Detta underlattar en studerandes
overgang fran studiestartsstod till studiemedel. Aven den kortaste tiden
som studiestartsstod kan beviljas bor ansluta till bestdimmelserna for
studiemedel. Detta innebér att studierna bor pagd under en samman-
hangande tid om minst tre veckor for att stod ska kunna beviljas.

5.9.3  Obetalda arsbelopp eller aterkrav for mer an ett
kalenderhalvar

De flesta som kommer att rekryteras till studier med hjalp av studie-
startsstodet kommer att vara personer som inte tidigare studerat med
studiestdd. En del kan dock ha studerat med studiestdd for lange sedan
(senast tre ar fore studiestarten med studiestartsstod). De kan da ha
obetalda arsbelopp eller aterkrav. Mot bakgrund av att det finns generdsa
trygghetsregler for lantagare och en skyldighet att anmala andrade
forhallanden, finns det normalt inte skal att bevilja studiestod till
personer som inte tidigare har skott sina ataganden kring lan och
aterkrav. Den som har sadana obetalda arshelopp eller aterkrav for mer
an ett kalenderhalvar bor darfor inte beviljas studiestartsstod. Det bor
dock, likt vad som géller for studiemedel, kunna géras undantag om det
finns synnerliga skal.

594 Samordning med andra formaner

Manga av dem som kommer att rekryteras till studier med hjélp av
studiestartsstodet kan forvantas ha andra samhalleliga formaner, t.ex.
arbetsmarknadsrelaterade ~ersattningar, ersattningar fran socialfor-
sékringen eller forsorjningsstdd. En del av dessa kan under vissa
omstandigheter 1amnas till studerande. Det ar dock viktigt att de som
studerar med studiestartsstdd inte dverkompenseras genom att de far mer
&n en ersattning som &r avsedd for att tdcka kostnader for uppehélle. Det
bor darfor, pd samma satt som inom studiemedelssystemet, ske en
samordning av olika formaner. Studiestartsstod foreslas darfor inte kunna
lamnas samtidigt som bl.a. aktivitetsstod, utvecklingsersattning, sjuk-
ersattning, aktivitetserséttning, rehabiliteringsersattning, statsbidrag som
administreras av Specialpedagogiska skolmyndigheten respektive Same-
tinget, etableringsersattning, utbildningsbidrag for kompletterande
pedagogisk utbildning eller studiestéd fran annat land. Studiestartsstod
bor inte heller Iamnas for den tid da den studerande tjanstgér enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fullgor utbildning till reserv- eller
yrkesofficer. Om en person som har studiestartsstod dérefter beviljas
studiemedel enligt studiestodslagen bor studiestartsstod inte heller fa
lamnas eller tas emot for samma tid for vilket det [&mnas studiemedel.
Samordningen med andra formaner foreslas dels regleras genom en
bestdmmelse i lagen om studiestartsstod, dels genom en &ndring av
3 kap. 25 § studiestddslagen (1999:1395).



Att formaner inte kan lamnas samtidigt innebéar att en studerande inte
kan ha ersattning fran tva olika hall for samma aktivitet. Det kommer
daremot, pd samma satt som géller for studiemedel, att vara majligt att
parallellt uppbara olika ersattningar om det rér sig om skilda aktiviteter
som under samma kalendertid beréttigar till respektive erséttning. Den
sammanlagda ersattningen kan dock givetvis aldrig éverstiga heltid.

Aven i ndgra andra fall bor studiestartsstodet samordnas med andra
formaner pa samma satt som sker for studerande med studiemedel. Detta
innebér foljande.

- Rehabiliteringspenning bér minskas for den som far
studiestartsstod under samma tid.

- Sjukpenning i sarskilda fall bor inte I1dmnas nér en person
bedriver studier med studiestartsstod.

- Studerande som fér studiestartsstod bor jamstallas med
studerande som far andra studiestod vid prévningen av
ratten till handikapperséattning.

- Studiestartsstodet, utom vad géller tillaggsbidrag, bor
rdknas med i inkomstunderlaget vid berdkning av betal-
ningsbelopp for underhallsstod samt for bostadshidrag.

| denna promemoria lamnas darfor forslag till sddana foljdandringar i
socialforsékringsbalken.

5.9.5 Sjukdom och vard av barn, m.m.

Studerande med studiestartsstod bor pad samma satt som studerande med
studiemedel ha majligheter att behalla stodet om de blir sjuka, vardar
barn eller en anhérig. Aven bestimmelserna om ledighet i samband med
att ett barn yngre an 18 ar har avlidit bor vara desamma som inom studie-
medelssystemet.

Néar det galler bestimmelser om sjukpenninggrundande inkomst bor
samma ordning gélla for studier med studiestartsstod som vid studier
med studiemedel. Detta innebér att en sjukpenninggrundande inkomst
foreslas vara skyddad under tiden en person bedriver studier med studie-
startsstod.

Vidare foreslas bestammelser om vad som ska gélla for smittbérare och
vid arbetskonflikt, ansluta till bestdimmelserna for studiemedel.

5.9.6 Aterkrav av studiestartsstod

Forslaget att studiestartsstodet ska betalas ut i forskott for att mojliggéra
studier innebér att stod betalas ut med utgangspunkt i forvantade forhall-
anden. | ett sddant system ar det sérskilt viktigt att stodet kan aterkravas
om planeringen inte fullféljs, t.ex. om studierna avbryts eller om den
studerande minskar sin studietakt. Studiestartsstod bor ocksa kunna
aterkravas om den studerande har en inkomst som Gverstiger fribelopps-
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gransen. Aterkrav bor darutéver naturligtvis ocksd kunna géras om
nagon genom oriktiga uppgifter eller genom att inte fullgora sin uppgifts-
och anmalningsskyldighet eller p& ndgot annat sétt har orsakat att studie-
startsstéd har lamnats felaktigt eller med for hogt belopp. Aterkravs-
bestammelserna for studiestartsstod foreslas darfor utformas pd samma
satt som for studiemedel.

P& studiestartsstod som krévs tillbaka bor ranta, pd samma satt som for
studiemedel, tas ut fran den dag da stodet tagits emot efter en rantesats
som vid varje tidpunkt Gverstiger statens utlaningsranta med tva procent-
enheter. CSN bor aven fa ta ut avgifter i samband med aterkrav i enlighet
med vad som galler inom studiemedelssystemet.

P& samma satt som géller for studiestod i 6vrigt bor en fordran pa
studiestartsstod inte kunna Overlatas och inte heller fa tas i ansprak
genom utmatning. En fordran av aterkrav bor i likhet med aterkrav av
andra studiestod preskriberas tjugofem é&r efter tillkomsten, om inte
preskriptionen avbryts dessférinnan.

5.9.7 Nedsattning under studietiden

Det kan finnas personer som beviljas studiestartsstéd som tidigare har
studerat med studiemedel. De kan ddrmed ha en studieskuld till CSN.
Precis som for studerande med studiemedel bor dessa lantagare kunna fa
nedsattning av sina arsbelopp om de studerar med studiestartsstod. Det
innebar i regel att den studerande inte behdver betala nagot pa sitt 1an
under den tid som han eller hon studerar. En dndring med detta innehéll
foreslas darfor i studiestodslagen, liksom i ikrafttradande- och over-
gangsbestammelserna till den lagen.

5.10 Resursram

5.10.1 Enarlig resursram

Forslag: Studiestartsstodet ska lamnas i den man det finns tillgang pé
medel och i den ordning ansékningarna kommer in till CSN.

Skalen for férslaget: Studiestartsstdd ar som ndmns ovan inte ett gene-
rellt stéd som individer initialt ansdker om, utan det ska anvéndas inom
ramen for kommunernas uppdrag att verka for att vuxna deltar i
utbildning. Det ska saledes na personer som annars inte skulle vilja
studier. Medlen for studiestartsstddet kommer att vara begransade. En
fordelning kommer, som framgar nedan, att goras till kommunerna enligt
en sérskild fordelningsnyckel.

Studiestartsstod bor 1dmnas i den ordning ansokningarna kommer in till
CSN. Det kommer att bli en mycket viktig uppgift for kommunerna att
utveckla metoder for att anvanda sina resurser sa att de kan anvandas pa
ett effektivt satt och under hela aret. Som stod i detta arbete bor CSN
tillhandahalla ett informationssystem dar kommunerna far en god over-
sikt Gver beviljat och utbetalt studiestartsstod, samt kvarvarande medel.



Med hjélp av denna information och med en god planering bor det i
praktiken inte bli nodvandigt for CSN att avsla nagra ansokningar om
studiestartsstod p.g.a. att medlen tagit slut i en kommun.

5.10.2 Kommunal resursram

Forslag: For varje kommun ska CSN berédkna en sarskild resursram.
Tilldelningen ska grunda sig pd kommunens andel av samtliga
arbetslosa i aldern 25-56 ar som saknar tredrig gymnasieutbildning
och som dr anmalda hos Arbetsférmedlingen. Omférdelningar mellan
kommuner ska vara mojliga.
Arbetsformedlingen ska bistda CSN med den senast tillgangliga
statistik som behdvs for berdkningen.

Skalen for forslaget: De medel som éarligen avsatts for studiestarts-
stodet bor fordelas till kommunerna enligt en sarskild fordelningsnyckel
som beslutas av regeringen och anges i forordningen om studiestartsstod.
Varje kommuns tilldelning bor grunda sig pa kommunens andel av
samtliga arbetslosa i aldern 25-56 ar som saknar trearig gymnasieutbild-
ning och som &r anmélda hos Arbetsformedlingen. Det innebér att
medlen i stora drag kommer att fordelas med utgangspunkt i hur manga i
malgruppen for stodet som finns i respektive kommun.

I likhet med vad som géllde for det tidigare rekryteringsbidraget fore-
slas CSN fa i uppdrag att genomfora fordelningen och att informera
kommunerna om tilldelningen. Arbetsformedlingen har tillgéng till den
statistik som behovs for férdelningen. CSN bor darfor inhdmta den senast
tillgangliga statistiken fran Arbetsformedlingen.

For att kommunen ska kunna lamna ett sékert besked till den enskilde
om studiefinansieringen krévs ett uppféljningssystem som Iépande redo-
visar den ekonomiska ramen och hur mycket som har intecknats genom
tidigare beslut. Med ett webbaserat informationssystem far kommunen
tillgang till nodvandig information om budgetlaget. Ett sddant uppfolj-
ningssystem blir ocksa ett bra verktyg for kommunerna i planeringen av
sin rekryterande verksamhet och vad galler planeringen av utbildnings-
verksamheten.

Om en kommun inte kan rekrytera tillrackligt manga personer for att
de avsatta medlen ska komma till anvandning, bdr resurser, inom ramen
for budgetaret, kunna omférdelas till andra kommuner. Mojligheten till
omfdrdelning &r nédvandig for att medlen ska kunna anvéndas effektivt.
Omfordelningen ska dock vara frivillig och ga till kommuner som kan
rekrytera fler till studier &n deras anslag medger. Omfordelningen bor
administreras av CSN liksom den évriga budgethanteringen.
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5.11 Administration av studiestartsstddet

5.11.1 Rekryteringsarbetet

Forslag: Studiestartsstodet ska vara ett verktyg fér kommunerna att,
inom ramen for sitt uppdrag att verka for att vuxna deltar i utbildning,
rekrytera personer till studier. Kommunernas rekryteringsarbete ska
ske i samverkan med Arbetsformedlingen.

Skalen for forslagen: Det nya studiestddet &r avsett att anvandas inom
ramen for kommunernas uppdrag att verka for att vuxna deltar i utbild-
ning.

Arbetsformedlingen bor bidra till det rekryteringsarbete som ska
bedrivas enligt den féreslagna lagen om studiestartsstéd genom sina
kunskaper om malgruppen och dess behov. Kommunerna bor darfor
samverka med Arbetsférmedlingen om rekryteringen av personer som
tillhor malgruppen for studiestartsstodet. Denna samverkan bor ske pa en
overgripande nivd och behdver inte ske pa individnivd. En sédan
samverkan ar ndédvandig for att det rekryterande arbetet ska fungera
effektivt och for att stodet ska bli traffsdkert. Samverkan mellan
kommunerna och Arbetsférmedlingen bor kunna anta liknande former
som den befintliga samverkan mellan dessa parter med syftet att minska
ungdomsarbetsldsheten (se forordningen [2015:502] om samverkan for
att minska ungdomsarbetsldsheten).

Nar personer i malgruppen har identifierats kan kommunen halla
informations- och vagledningssamtal med den enskilde. Vid studier pa
grundlaggande niva har kommunen en skyldighet att se till att den som
avser att paborja utbildning pd grundlaggande nivéa erbjuds studie- och
yrkesvéagledning (20 kap. 10 a § skollagen [2010:800]). For alla som ska
studera inom komvux ska dessutom en individuell studieplan uppréttas
(20 kap. 8 § skollagen). Den individuella studieplanen ska utarbetas i
samverkan med den som ska studera. 1 samband med utarbetandet ska
den studerande erbjudas studie- och yrkesvégledning. | vagledningen ska
det ingad information om bl.a. studieekonomiska forutséttningar (2 kap.
16 § forordningen [2011:1108] om vuxenutbildning).

Aven om kravet pd samverkan enbart avser samverkan pa en Gver-
gripande niva &ar det inget som hindrar att samverkan mellan en kommun
och Arbetsformedlingen i vissa former dven kan ske pa individniva.
Exempelvis kan vagledningssamtal ske genom medverkan av saval den
enskilde som av kommunen och Arbetsférmedlingen. P& sa sitt kan saval
kommunens som Arbetsférmedlingens kompetens inom yrkesvégledning
och studie- och yrkesvagledning tas till vara. | anslutning till detta kan
det da t.ex. goras en bedémning av om det finns behov av komplett-
erande insatser for att forbereda eller motivera den enskilde infor
studierna, t.ex. sprakstod.

De personliga motena, samverkan mellan kommunerna och Arbets-
férmedlingen, kommunernas personliga méten med potentiella stud-
erande, kommunernas goda kunskaper om utbildningar och utbildnings-
systemet och ansvar for att erbjuda utbildning, i kombination med ett



formanligt ekonomiskt stod, bedoms ge goda majligheter att rekrytera
personer i behov av utbildning som annars inte hade valt att studera.

5.11.2 De lokala riktlinjerna

Forslag: Kommunerna ska anta riktlinjer fér rekryteringsarbetet efter
inhamtande av synpunkter fran Arbetsformedlingen, Forsakrings-
kassan och lokala foretradare for arbetsmarknadens parter och folk-
bildningen.

Skalen for forslaget: De villkor for att tillhéra malgruppen for studie-
startsstodet som avser utbildningsbakgrund och utbildningsbehov for att
kunna etablera sig pa arbetsmarknaden &r forhéllandevis allmant hallna i
forslaget till en ny lag om studiestartsstod. Villkoren bor formuleras pé
detta satt for att det ska vara mojligt att anpassa hanteringen till de lokala
omstandigheter som rader i olika kommuner och pa olika regionala
arbetsmarknader. Mojligheten att anpassa tillampningen till lokala eller
regionala forhallanden gor att medlen kan anvandas effektivt.

For att kommunen ska kunna hantera studiestartsstodet pa ett rattvist
och rattssakert sétt bor det inom varje kommun faststéllas riktlinjer for
hur stodet ska anvandas och vilka tolkningar som ska goras. Sadana
riktlinjer kan t.ex. innehalla principer for den prioritering som ska goras
av kommunen vad galler individers utbildningsbakgrund och utbildnings-
behov. Riktlinjerna bor beslutas av respektive kommun, men det &r
viktigt att andras kompetens och infallsvinklar tas tillvara. Infor sitt
beslut om riktlinjerna bor kommunerna darfor inhdmta synpunkter fran
Arbetsformedlingen. Detta blir naturligt eftersom kommunerna &ven
foreslas samverka med Arbetsformedlingen i det rekryteringsarbete som
foreslas bedrivas enligt lagen om studiestartsstod. Arbetsformedlingens
medverkan motiveras ocksa av att stor vikt i utarbetandet av riktlinjerna
bor laggas vid den lokala och regionala arbetsmarknaden. En malsattning
bor vara att rekryteringsarbetet ska leda till att de som rekryteras till
studier verkligen Okar sin anstéllningsbarhet. For att ¢ka individens
anstallningsbarhet &r det inte bara viktigt att personen fullféljer en
utbildning utan aven att utbildningar med yrkesinriktning i sd hog grad
som mojligt motsvarar de bristyrken som finns pa den regionala arbets-
marknaden och ddrmed bidrar till battre matchning mellan utbud och
efterfrdgan pé arbetskraft. Om studierna bedrivs pa uthildningar som kan
leda till arbete i regionen finns det alltsd goda forutsittningar att oka de
studerandes anstallningsbarhet. For att fa ett brett beslutsunderlag for
riktlinjerna bér kommunen &ven inhamta synpunkter fran Forsakrings-
kassan och lokala foretradare for arbetsmarknadens parter och foretradare
for folkbildningen.

Mot bakgrund av kommunernas inflytande 6ver stodet ar det viktigt att
trycka pa att den kommunala likstallighetsprincipen innebar att det inte
ar tillatet att behandla invanarna i en kommun olika om det inte finns
sakliga skal. De lokala riktlinjerna bor ocksa utformas pa ett tydligt satt
som minskar risken for godtycke. Kommunens beslut kan vidare bli
foremal for laglighetsprovning enligt bestimmelserna i 10 kap.
kommunallagen (1991:900), se mer om detta i avsnitt 5.12.
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5.11.3 Kommunens provning och beslut

Forslag: En ans6kan om studiestartsstdd ska ges in av den sdkande till
den stkandes hemkommun inom den tid som kommunen bestdmmer.

Kommunen ska préva om den stkande har kort utbildning och ett
stort behov av uthildning pa grundlaggande eller gymnasial niva for
att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden och om den stkande har
den alder som &r en forutsattning for att tillhora malgruppen for stodet.
Kommunen fattar darefter beslut i dessa fragor. Om kommunen i sin
provning bedémer att den sékande inte uppfyller dessa villkor ska
kommunen avsla ansokan. Om kommunen i sin prévning bedomer att
den s6kande uppfyller villkoren ska kommunen dverlamna sitt beslut
tillsammans med den sokandes ansdkan till CSN.

Skalen for forslagen: En person som rekryteras till studier kan ansdka
om studiestartsstod. En sadan ansokan bor undertecknas och lamnas in
till hemkommunen, dvs. den kommun dar personen ar folkbokfoérd. Om
en person inte ar folkbokford i landet boér ansdkan lamnas in till den
kommun déar personen stadigvarande vistas eller annars for tillfallet
uppehaller sig. CSN bor fa meddela foreskrifter om vad som ska gélla for
en person som eventuellt inte ar folkbokférd i landet och inte heller
stadigvarande vistas eller for tillfallet vistas i en kommun.

Av administrativa orsaker, inte minst vad géller berdkningen av
tillgdngliga medel, bér kommunen kunna faststélla inom vilken tid en
anstkan ska lamnas in. Manga som rekryteras kommer att sakna erfaren-
het av studier och studiestdd. | kommunens arbete bor darfor inga att
hjalpa den enskilde med att upprétta en ansékan om studiestartsstod, om
sadant behov finns. Néagot uttryckligt forfattningsstod for denna uppgift
beddms dock inte behdvas, utan denna uppgift bor félja av kommunernas
serviceskyldighet enligt 4 § forvaltningslagen (1986:223). | praktiken
kommer detta ofta att ske i samband med rekrytering och végledning.

Kommunernas uppdrag att verka for att vuxna deltar i utbildning,
narheten till de personer som rekryteras, samverkan med Arbetsférmed-
lingen och kommuntjanstemannens goda kunskaper om utbildningar och
utbildningsbehov innebér att kommunerna ar val Iampade att avgora vem
som har kort uthildning och ett stort behov av utbildning pa grund-
laggande eller gymnasial niva for att kunna etablera sig pa arbets-
marknaden och darmed kan komma i fraga for studiestartsstod. Kom-
munen bor &ven prova att den studerande &r i en alder som ger ratt till
studiestartsstod, vilket &r ett objektivt villkor som kommunen har
kénnedom om. Nar ansdkan har uppréttats och ld&mnats till kommunen
ska kommunen darfor géra en prévning av, och fatta beslut om, huruvida
den s6kande uppfyller de nd&mnda villkoren for studiestartsstodet.

Enligt forslaget regleras det sdledes vilka formella delar som kom-
munen har ansvar for att prova och fatta beslut om. Det kan emellertid
forutsattas att kommunen i sina samtal med den enskilde ocksa kommer
att ha viss kannedom om den sdkandes bakgrund och férutséttningar for
att kunna uppfylla de ovriga villkoren som stalls for att personen i fraga
ska kunna tillnéra malgruppen for stodet. For att inte ansokningar ska
skickas till CSN i onddan bor kommunen darfor, utifran den kunskap



som kommunen forvantas ha, dven kunna géra en prelimindr bedémning
av vissa Ovriga villkor for att den sokande ska kunna anses tillhdra
malgruppen for studiestartsstodet och informera den sokande om sin
bedémning. Detta kan exempelvis handla om fradgan om den sokande har
varit arbetslés och anmald som arbetssokande pa Arbetsformedlingen i
den utstrackning som kravs for att stodet ska kunna beviljas eller,
atminstone i mindre svérbedémda fall, om den sékande uppfyller de
foreslagna kraven pa medborgarskap respektive undantag fran krav pé
svenskt medborgarskap. Sadana bedomningar kan goras dels med hjalp
av uppgifter som individen sjalv [amnar eller i den hjélp med att uppratta
ansokningar som kommunen férvantas kunna bistd den sckande med,
dels med hjalp av de uppgifter kommunerna ges tillgang till genom det
informationssystem som foreslas skapas for detta d&ndamal (se avsnitt
5.11.6). Aven om kommunen inte formellt kommer att fatta beslut i dessa
delar bér kommunen naturligtvis anda informera den sokande om sadana
villkor som maste vara uppfyllda.

Ett avgorande skél att ge kommunerna beslutsmandatet nar det galler
prévningen av utbildningsbehovet och av att den enskilde tillhor ratt
aldersgrupp ar att kommunerna ar huvudman for den kommunala vuxen-
utbildningen, vilket &r den huvudsakliga utbildningsformen som mal-
gruppen kommer att anvanda. | praktiken kommer kommunen darmed att
vid ett och samma tillfdlle kunna ge besked om utbildningsplats,
utbildningsplanering och ett beslut om personen uppfyller mélgrupps-
tillhérigheten i de delar som galler utbildningsbakgrund, utbildnings-
behov och alder. Vagledning, antagning och studieekonomi integreras da
pé ett satt som blir enkelt och begripligt for den som ska studera, vilket
ocksa kommer att underlatta rekryteringen till studier.

Né&r rekryteringen & genomford, ansokan har uppréttats och kom-
munen har fattat ett beslut i friga om de villkor som kommunen har att
prova, foreslas att kommunen lamnar in den enskildes ansékan till CSN
och samtidigt bifogar sitt eget beslut.

Mot bakgrund av att det ska ske en rekrytering av personer som
beddms uppfylla kraven fér utbildningsbakgrund, utbildningsbehov och
alder, bor det bli ovanligt att en person som inte uppfyller dessa villkor
lamnar in en ansokan till kommunen. | det fall det andd kommer in en
sadan ansokan fran en person som inte bedéms uppfylla dessa villkor bor
kommunen fatta beslut om att avsla ansokan.

Kommunen bor vidare ges rétt att elektroniskt ta del av vissa studie-
stdds- och personuppgifter samt till uppgifter om medborgarskap och
klassning hos Migrationsverket, i syfte att kunna ge véagledning av hog
kvalitet (se mer om informationsstdd och kommunens tillgang till upp-
gifter i avsnitt 5.11.5).

Genom kommunens beslutanderéatt nar det galler utbildningsbakgrund,
utbildningsbehov och alder, det forhallandevis enkla regelverket,
atkomsten till uppgifter om studiestod och klassning hos Migrations-
verket, samt uppgifter som lamnas av individen, kommer kommunen att
ges goda forutsattningar fér den studievagledning och studieekonomiska
vagledning som kommunen har ansvar for. Detta innebér i de allra flesta
fall att de ekonomiska forutséttningarna under studietiden blir klargjorda
for den enskilde. Den sokande kommer pa sa satt att fa valgrundad
information om sina mojligheter att fa studiestartsstod beviljat. Att
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kommunen ges forutsattningar att lamna sadan information &ar en stor
fordel, sarskilt da for de personer som kan bli aktuella for studiestartsstod
och som kan kénna stor tveksamhet till studier.

Avsikten ar att hela hanteringen av studiestartsstodet, pd samma satt
som for det tidigare rekryteringshidraget, ska ske elektroniskt genom ett
IT-system som CSN tillhandahaller.

5.11.4  CSN:s provning och beslut

Forslag: Om kommunen har fattat beslut om att en sékande uppfyller
villkoren for uthildningsbakgrund, utbildningsbehov och alder ska
CSN préva 6vriga forutsattningar for studiestartsstodet.

En ansbkan om studiestartsstod ska vara undertecknad av den
sokande. Uppgifterna i ansokan ska lamnas pa heder och samvete.
CSN far meddela ytterligare foreskrifter om anstkan och vad den ska
innehélla.

Skélen for forslaget: Studiestartsstodet &r ett nytt studiestdd. CSN &r
den myndighet som administrerar studiestodet. Darfor &r det l[ampligt att
CSN é&r den myndighet som provar de forutsdttningar for studie-
startsstddet som kommunen inte provar, samt betalar ut stodet. Férord-
ningen (2007:1071) med instruktion for Centrala studiestddsndmnden bor
darfor andras i enlighet med detta.

Att CSN administrerar och betalar ut studiestartsstod innebar ocksa att
de studerande kommer i kontakt med CSN, vilket kan lagga grunden for
en naturlig 6vergang till studier med studiemedel.

Om kommunen har fattat beslut om att en s6kande uppfyller villkoren
nér det galler utbildningsbakgrund, utbildningsbehov och alder ska CSN
préva om de Ovriga forutsattningarna for ratten till studiestartsstod &r
uppfyllda.

En ansokan om studiestartsstod bor, nar den lamnas in till CSN, pa
sedvanligt satt vara undertecknad av den sokande. Uppgifterna i ansdkan
bor ocksa lamnas pa heder och samvete. CSN bar vidare ges majlighet
att utfarda ytterligare foreskrifter om ansékan och vad den ska innehalla,
t.ex. i frdga om vad som &r att anse som en ny ansokan.

Néar CSN har genomfort sin prévning och fattat beslut faststéller
myndigheten ocksa stodets storlek och betalar ut stodet. Hanteringen bor
i dvrigt, t.ex. vad géller studieaktivitet, utbetalningskontroller, inkomst-
kontroller, aterkrav m.m., ske p4 samma sétt som for studiemedel. Likasa
bor CSN:s mojlighet att hélla inne studiestartsstod eller att lamna
studiestartsstod med lagre belopp till dess ett slutligt beslut om rétt till
studiestdd har fattats, Overensstdmma vad som géller for studiemedel.

Forutom att prova, besluta, kontrollera och betala ut stédet, bér CSN
ha en samordnande roll for studiestartsstodet. Detta innebér bl.a. att CSN
bor utveckla ett webbaserat systemstéd som kan anvandas av
kommunerna. Detta IT-system har tre huvudsakliga uppgifter: att till-
handahalla information om individers studiestdod m.m., att vara ett
handl&ggningssystem for studiestartsstodet och att hantera medels-
tilldelningen till kommunerna och andra budgetfragor (se vidare avsnitt
5.11.6). Systemet kan ocksa anvandas for uppféljning av kommunernas



rekryteringsarbete (se kapitel 8). CSN bor dven ha ett informationsansvar
gentemot saval kommuner och myndigheter som enskilda nar det galler
studiestartsstodet. CSN bor av dessa skal ges i uppdrag att forbereda
inforandet av studiestartsstodet.

5.11.5 Uppgiftsskyldighet till CSN

Forslag: Arbetsformedlingen ska pa begaran, om uppgifterna har
betydelse for studiestartsstodet, lamna CSN uppgifter om en sékande
har varit arbetslds och anmald som arbetssékande hos Arbetsférmed-
lingen under de senaste sex manaderna.

Migrationsverket ska pa begdran, om uppgifterna har betydelse for
studiestartsstodet, lamna CSN uppgift om en utldnning vistas i Sverige
enligt utlanningslagen (2005:716). Uppgiftsskyldigheten ska avse
namn, personnummer eller samordningsnummer, medborgarskap, till-
stand eller annat bevis om réatt att vistas i Sverige med angivande av
vilken typ av tillstdnd eller annat bevis som har beviljats eller
utfardats, dag for beslut om tillstdnd eller utfardande av annat bevis
om ratt att vistas i Sverige samt uppgift om hur lange tillstandet eller
beviset galler, klassning av tillstand eller annat bevis om rétt att vistas
i Sverige enligt Migrationsverkets klassificeringssystem, och upp-
lysning om en person saknas.

Forsakringskassan ska, om uppgifterna har betydelse for studie-
startsstodet, 1&mna uppgift om aktivitetsstod, utvecklingsersattning,
rehabiliteringserséttning, sjukersattning och aktivitetsersattning till
CSN. Forsdkringskassan ska ocksa ha uppgiftsskyldighet gentemot
CSN nér det géller 6verforing av godké&nda sjukperioder.

Laroanstalterna ska vara uppgiftsskyldiga till CSN nar det galler
utbildning, studietid, studiernas omfattning, studieaktivitet och studie-
resultat.

En studerande som har beviljats studiestartsstod ska till CSN anmala
andrade forhallanden som har betydelse for ratten till studiestartsstod
eller stodets storlek.

Skalen for forslaget: For att kunna hantera studiestartsstodet och
genomfora den prévning som forutsatts, maste CSN ha tillgang till vissa
uppgifter fran studerande, utbildningsanordnare och myndigheter. Dessa
bor darfor, dar det bedéms nddvandigt att detta sarskilt regleras, ges
uppgiftsskyldighet gentemot CSN.

For att kunna beviljas studiestartsstod foreslas att den sokande ska ha
varit arbetslés och anmald som arbetssdkande hos Arbetsformedlingen i
minst sex manader. Dessa uppgifter ar darmed vasentliga uppgifter for
prévningen av om en person har ratt till stodet. Arbetsférmedlingen bor
darfor, pa begéran, ha uppgiftsskyldighet gentemot CSN for uppgifter om
huruvida en person har varit anmald som arbetssokande hos Arbets-
formedlingen under de senaste sex méanaderna och varit arbetslos under
samma period. En sadan uppgiftsskyldighet bedoms behdvas for att dessa
uppgifter, som kan omfattas av sekretess hos Arbetsformedlingen, ska fa
lamnas ut till CSN (se vidare avsnittet 5.11.7). Arbetsformedlingens
uppgiftsskyldighet till CSN bor dock begréansas till att endast gélla
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uppgifter som har betydelse for tillampningen av den foreslagna lagen
om studiestartsstod.

Darutover foreslas att Forsakringskassan, pd samma satt som galler
enligt 6 kap. 7 § studiestddslagen och 6 kap. 13 § studiestddsforord-
ningen, bor ha uppgiftsskyldighet till CSN vad galler aktivitetsstod,
utvecklingsersattning,  rehabiliteringserséttning, sjukersattning och
aktivitetsersattning. Sadana uppgifter ar viktiga eftersom dessa forméner
foreslas samordnas med studiestartsstodet, sa att inte olika ersattningar
kan lamnas for samma tid. Forsakringskassan bor ocksa fa uppgifts-
skyldighet gentemot CSN nér det géller dverféring av godkénda sjuk-
perioder. Den foreslagna uppgiftsskyldigheten beddms nddvéandig for att
Forsakringskassan ska kunna l&mna ut uppgifter som kan omfattas av
sekretess till CSN (se vidare avsnittet 5.11.7).

Vidare bor Migrationsverket, pd samma satt som géller enligt 6 kap.
13 a § studiestddsforordningen, ha uppgiftsskyldighet till CSN nér det
géller uppgifter om utldnningars rétt att vistas i Sverige. Uppgiftsskyldig-
heten bor avse uppgift om namn, personnummer eller samordnings-
nummer, medborgarskap, tillstand eller annat bevis om ratt att vistas i
Sverige med angivande av vilken typ av tillstand eller annat bevis som
har beviljats eller utfardats, dag for beslut om tillstand eller utfardande av
annat bevis om rétt att vistas i Sverige samt uppgift om hur ldnge
tillstandet eller beviset galler, klassning av tillstand eller annat bevis om
ratt att vistas i Sverige enligt Migrationsverkets klassificeringssystem,
och upplysning om en person saknas. Uppgifterna ar vasentliga for
provningen av utlandska medborgares rétt till studiestartsstod. Den fore-
slagna uppgiftsskyldigheten bedéms nédvandig for att ocksa Migrations-
verket ska kunna lamna ut uppgifter som kan omfattas av sekretess till
CSN (se vidare avsnitt 5.11.7)

Vidare bor CSN l&mna vissa uppgifter till kommunerna. Kommunernas
delaktighet i arbetet med studiestartsstddet och beslutsfattande i de delar
som géller den sokandes utbildningsbakgrund och utbildningsbehov, ar
frdmst motiverad av att kommunerna har till uppgift att verka for att
vuxna deltar i utbildning och av att kommunerna erbjuder studie- och
yrkesvégledning samt vagledning om studieekonomiska forutsattningar.
Vid studier pa grundlaggande niva har kommunen en skyldighet att se till
att den som avser att paborja utbildning pa grundlaggande niva erbjuds
studie- och yrkesvagledning (20 kap. 10 a § skollagen). For alla som ska
studera inom komvux ska dessutom en individuell studieplan upprattas
(20 kap. 8 8§ skollagen). Den individuella studieplanen ska utarbetas i
samverkan med den studerande. | samband med utarbetandet ska den
studerande erbjudas studie- och yrkesvégledning. | végledningen ska det
ingd information om bl.a. studieekonomiska forutsattningar (2 kap. 16 §
forordningen om vuxenutbildning). For att en kommun ska kunna
rekrytera personer till studier och samtidigt ge en god védgledning om
bl.a. de studieekonomiska forutsdttningarna bor CSN till kommunen
ldamna uppgift om namn, personnummer eller samordningsnummer,
adress, tidigare studiestod, tillstand eller annat bevis om ratt att vistas i
Sverige med angivande av vilken typ av tillstand eller annat bevis som
har beviljats eller utfardats, och prévning av ratten till svenskt studiestdd.
Det beddms att det bland de ovan ndmnda uppgifterna normalt inte fore-
kommer nagra uppgifter som omfattas av sekretess. Den sekretess som i



undantagsfall skulle kunna bli aktuell & den som regleras i 21 kap. 3 §
OSL och 21 kap. 58 OSL. I 21 kap. 3 § OSL anges att sekretess galler
for uppgift om en enskilds bostadsadress eller annan jamfdrbar uppgift
som kan lamna upplysning om var den enskilde stadigvarande bor eller
tillfalligt, den enskildes telefonnummer, e-postadress eller annan jamfor-
bar uppgift som kan anvandas for att komma i kontakt med denne samt
for motsvarande uppgifter om den enskildes anhériga, om det av sarskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende till denna kan
komma att utsattas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men om
uppgiften rojs. Enligt 21 kap. 5§ OSL géller sekretess for uppgift som
ror en utldnning, om det kan antas att ett réjande av uppgiften skulle
medfora fara for att nagon utsatts for overgrepp eller lider annat allvarligt
men som foranleds av forhallandet mellan utlanningen och en utlandsk
stat eller myndighet eller organisation av utl&nningar. Dessa bestdm-
melser utgdr s.k. minimiskyddsbestammelser som &r tillampliga i hela
den offentliga sektorn, dvs. ocksd hos kommuner. Sadana uppgifter bor
darfor kunna lamnas ut frdn CSN till en kommun med stod av bestam-
melsernas skaderekvisit.

| bada fallen kan 6 kap. 5 § OSL aktualiseras. Enligt den bestammelsen
ar en myndighet skyldig att p& begédran av en annan myndighet lamna
uppgifter som den férfogar 6ver, om inte uppgiften ar sekretessbelagd
eller det skulle hindra arbetets behdriga gang. Nagon sarskilt reglerad
uppgiftsskyldighet bedéms darfor inte vara nédvandig.

Laroanstalterna bor, pa samma satt som galler enligt 6 kap. 6 § studie-
stddslagen och 6 kap. 10§ studiestddsforordningen, vara uppgifts-
skyldiga till CSN nér det géller utbildning, studietid, studiernas omfatt-
ning, studieaktivitet och studieresultat. Dessa uppgifter, som &r offentliga
i laroanstalternas verksamhet, behdvs for att berdkna stidets storlek och
for att prova ratten till studiestartsstod, bade infor att stodet beviljas och
sedan I6pande under den tid som stddet betalas ut. Uppgiftsskyldigheten
foreslas galla for alla laroanstalter. Till foljd av 6 kap. 5 8§ OSL skulle en
laroanstalt med kommunal huvudman i och for sig redan enligt géllande
ratt vara skyldig att lamna sddana uppgifter till CSN. Dock kravs en
forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet for att exempelvis en folkhdg-
skola, som inte ar ndgon myndighet, ska vara skyldig att lamna sadana
uppgifter till CSN. For att det, i forhallande till studiestddslagens och
studiestodsforordningens bestammelser, inte ska rada nagra tveksamheter
for en laroanstalt med en kommunal huvudman om skyldigheterna att
lamna dessa uppgifter till CSN foreslas ocksa i detta sammanhang att
uppgiftsskyldigheten bér omfatta alla laroanstalter.

Slutligen bor studerande vara skyldiga att anmala sadana forandringar
till CSN som kan paverka ratten till stodet eller stodets storlek. Stud-
erandes uppgiftsskyldighet ar séledes av stor vikt for att ratt studiestarts-
stdd ska kunna betalas ut.
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5.11.6  Behandling av personuppgifter och
informationsstod

Forslag: CSN ska, pd annat satt &n genom direktatkomst, fa lamna ut
personuppgifter elektroniskt till kommunerna nar det ar frdga om viss
studiestodsinformation och uppgifter fran Migrationsverket om

tillstand att vistas i Sverige.

Skalen for forslaget

Behandling av personuppgifter hos CSN

CSN::s behandling av personuppgifter i studiestddsverksamheten regleras
i studiestddsdatalagen (2009:287) och i studiestddsdataférordningen
(2009:321). Dessa forfattningar ar tillampliga pa behandlingen av
personuppgifter for allt offentligt stéd som administreras av CSN, vilket
innebar att de kommer att vara tillimpliga p& behandling av person-
uppgifter ocksa i arenden om studiestartsstod. Som namns i motiven till
lagen tillkom lagen bl.a. for att &ven en verksamhet som innefattar
behandling av ett stort antal kategorier mindre integritetskénsliga upp-
gifter som samlats in for ett bestamt andamal kan innebéra betydande
risker for den personliga integriteten. Detta eftersom férekomsten av ett
stort antal var och en for sig harmltsa uppgifter ger stora mojligheter att
for nytillkomna syften géra omfattande sammanstéllningar av uppgif-
terna som innehaller mycket information om de registrerade. Regelverket
ar bl.a. utformat sd att storsta mojliga hdnsyn tas till de sarskilda
integritetsrisker som myndighetens verksamhet innebdr utan att i ondédan
hindra myndighetens effektivitet (jfr prop. 2008/09:96, s. 28 f).

| studiestédsdatalagen anges bl.a. att personuppgifter far behandlas i
CSN:s studiestddsverksamhet om de bl.a. behdvs for att handldgga
arenden i den verksamheten (4 8). I lagen finns sdrskilda begransningar
for behandling av personuppgifter som bl.a. avsldjar etniskt ursprung och
halsa, men sddana uppgifter far dock behandlas for att handldgga arenden
i studiestodsverksamheten, om uppgifterna har ld&mnats i ett drende i
studiestodsverksamheten eller behovs for handlaggningen av ett sadant
arende (jfr 6 8). | studiestodsdatalagen finns ocksa en bestammelse som
innebédr att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
meddelar foreskrifter om villkoren for elektronisk tillgang till
personuppgifter foér den som arbetar i CSN:s studiestddsverksamhet.
Sadan tillgang ska begrénsas till vad som behdvs for att han eller hon ska
kunna fullgdra sina arbetsuppgifter inom studiestddsverksamheten. CSN
ska ocksa se till att elektronisk tillgang till personuppgifter dokumenteras
och att myndigheten systematiskt och &terkommande kontrollerar om
nagon obehdrig dtkomst till uppgifterna har forekommit (98).

Nér det galler de uppgifter som CSN kommer att behandla i arenden
om studiestartsstéd goérs bedémningen att det i stor utstrdckning inte
kommer att handla om var for sig integritetsk&nsliga uppgifter. Dock
kommer det rora sig om behandling av en forhallandevis stor mangd
personuppgifter och det kan ocksa forekomma kansliga uppgifter om
exempelvis sjukdomsperioder eller uppgifter som den registrerade kan
uppleva som kénsliga om exempelvis ekonomiska forhallanden (jfr prop.



2008/09:96, s. 29). Den behandling av personuppgifter som kommer att
forekomma i &renden om studiestartsstod bor dock inte skilja sig ndmn-
vart fran den personuppgiftsbehandling som redan sker i drenden om
studiemedel, varken nar det galler vilka uppgifter som behandlas eller
vilket intrang i den personliga integriteten som behandlingen innebar. En
skillnad &r dock att uppgifterna om huruvida en sékande har varit anmald
som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen under de senaste sex
manaderna och huruvida den s6kande har varit arbetslés under samma
period kommer att behandlas i &renden om studiestartsstod.

Arbetsformedlingen far enligt 5 § 1 lagen (2002:546) om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten behandla
personuppgifter for tillhandahallande av information som behdvs inom
CSN:s verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av formaner,
erséttningar och andra stod. | 6 § férordningen (2002:623) om behand-
ling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
specificeras vilka uppgifter som far behandlas for att tillhandahélla CSN
information. Det handlar om namn, person- eller samordningsnummer,
adress, e-postadress och telefonnummer. Dérutéver far for detta andamal
de personuppgifter behandlas som framgér av vissa i bestammelsen
angivna forfattningar. For att uppgifterna om huruvida en person har
varit anméld som arbetssdkande och varit arbetslds under de senaste sex
manaderna ska fa behandlas for att tillhandahallas CSN kommer en
kompletterande bestdmmelse att behdva inforas i forordningen.

De sistnamnda uppgifterna skulle forvisso kunna betraktas som i nagon
man integritetskansliga uppgifter for den enskilde i forhéllande till
handldggare hos CSN. For att den enskilde ska kunna komma i
dtnjutande av den forman som studiestartsstodet utgor ar dock upp-
gifterna en forutsattning. Med hénsyn till detta och till det integritets-
skydd som studiestddsdatalagens bestammelser &r avsedda att ge den
enskilde bedoms att behovet for CSN att fa behandla sadana uppgifter i
verksamheten som ror studiestartsstodet dvervager de integritetsintrang
som behandlingen kan innebéra.

Som namns ovan foreslas ocksé att Forsikringskassan, pa samma sétt
som galler enligt motsvarande bestdammelser i studiestddslagen och
studiestddsférordningen, ska ha uppgiftsskyldighet gentemot CSN for
vissa uppgifter som behdvs for att CSN ska kunna handlagga arenden om
studiestartsstod. Att Forsakringskassan far behandla personuppgifter for
detta andamal foljer av 114 kap. 8 § 1 socialforsakringsbalken. 1 114 kap.
21 § socialforsakringsbalken anges vidare att CSN far ha direktatkomst
till socialforsékringsdatabasen i den utstrackning det behdvs for att
inhamta underlag for beslut om och kontroll av férmaner, ersattningar
och andra stod &t enskilda.

Migrationsverket far enligt 11och 128§ utlanningsdatalagen
(2016:27) behandla personuppgifter for vissa ddr angivna dndamal, bl.a.
om det behdvs for handldggning av drenden. Personuppgifter som
behandlas enligt 11 och 12 8§ utlanningsdatalagen far enligt 13 § samma
lag aven behandlas nar det ar nodvandigt for att tillhandahalla informa-
tion till en annan myndighet, om uppgifterna lamnas med stéd av lag
eller férordning. | denna promemoria foreslas en reglering som innebar
att Migrationsverket ska ha sadan uppgiftsskyldighet gentemot CSN.
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Personuppgifter som lamnas fran dessa myndigheter till CSN far da
ocksa behandlas i CSN:s studiestddsverksamhet enligt de bestammelser
som anges i studiestddsdatalagen. I lagen finns saledes ocksa stod for att
CSN far behandla sadana kansliga personuppgifter som myndigheten kan
ha fétt del av genom den uppgiftsskyldighet som Forsakringskassan och
Migrationsverket har till CSN, om de forekommer i ett drende som ror
studiestartsstod.

Nér det darefter galler kommunernas delaktighet i arbetet med studie-
startsstodet och beslutsfattande i fraga om vissa av malgruppskriterierna,
&r denna frdmst motiverad av att kommunerna har till uppgift att verka
for att vuxna deltar i utbildning och av att kommunerna erbjuder studie-
och yrkesvéagledning samt végledning om studieekonomiska forutsatt-
ningar. Med hjélp av studiestartsstddet underldttas detta arbete. For att
satsningen ska lyckas &r det avgdrande att kommunen kan ge god och
tydlig véagledning och information vad géller studieplanering, studieplats
och studieekonomi. Den som rekryteras till studier ska inte behova leva i
nagon langre ovisshet kring studieekonomin, med risk for avhopp. For att
kunna rekrytera personer till studier och samtidigt ge en god végledning
och information till den sékande, bor darfor kommunala handlaggare, av
effektivitetsskal, kunna fa vissa personuppgifter elektroniskt fran CSN.
Det handlar om olika studiestddsuppgifter och uppgifter som CSN tagit
emot fran Migrationsverket om tillstand att vistas i Sverige

Av 4 § andra stycket studiestodsdatalagen framgar att personuppgifter
som behandlas om det behdvs for att bl.a. handldgga arenden i CSN:s
verksamhet dven far behandlas i den utstrackning skyldighet for CSN att
lamna uppgifter foljer av lag eller férordning. En s&dan skyldighet finns
enligt 6 kap. 58 OSL, som anger att en myndighet pd begéaran av en
annan myndighet ska Idmna uppgifter som den férfogar éver, om inte
uppgiften &r sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga
géng. Mot bakgrund av att de uppgifter som kommunen bér fa ta del av
fran CSN inte omfattas av sekretess (se vidare avsnittet 5.11.7) gors
bedémningen att dessa uppgifter ocksa far behandlas av CSN for att
lamnas ut till en kommun (jfr prop. 2008/09:96 s. 80).

Behandling av personuppgifter hos kommunen

For sadana personuppgifter som kommunen kommer att behandla i sin
rekryterande verksamhet enligt den féreslagna lagen om studiestartsstéd
blir personuppgiftslagen (1998:204) tillamplig. | personuppgiftslagen
finns det bestammelser om grundlaggande krav pa behandling av person-
uppgifter (9 §). Dér anges bl.a. att personuppgifter ska samlas in bara for
sarskilda, uttryckligt angivna och beréttigade &ndamal, att personupp-
gifter inte ska behandlas for nagot andamal som &r oférenligt med det for
vilken uppgifterna samlades in, att de personuppgifter som behandlas ska
vara adekvata och relevanta i forhallande till &ndamalen med behand-
lingen och att inte fler uppgifter behandlas &n vad som &r nédvéandigt
med hinsyn till andamalet med behandlingen. Av lagen framgér ocksa
nar behandling av personuppgifter ar tillaten (10 §). Av sarskilt intresse
&r 10 § forsta stycket e personuppgiftslagen, dér det anges att person-
uppgifter far behandlas utan samtycke fran den enskilde om behand-
lingen ar nddvéndig for att den personuppgiftsansvarige eller en tredje



man till vilken personuppgifter lamnas ut ska kunna utféra en arbets-
uppgift i samband med myndighetsutévning. | personuppgiftslagen finns
ocksa ett generellt forbud mot behandling av kansliga personuppgifter
(13 8). Med kénsliga personuppgifter avses personuppgifter som avslojar
ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Gver-
tygelse, eller medlemskap i fackforening. Det ar ocksd forbjudet att
behandla sddana personuppgifter som ror halsa eller sexualliv. Bland de
personuppgifter som en kommun kommer att behéva i sitt rekryterande
arbete, for sin prévning och for att kunna ge god information och végled-
ning till den enskilde individen gors beddmningen att det inte bor
forekomma nagra kénsliga personuppgifter. Det bedéms saledes finnas
stod for kommunens behandling av personuppgifter i samband med
arenden om studiestartsstod i personuppgiftslagen och att nagon
ytterligare reglering utdver personuppgiftslagens bestdmmelser inte ar
nddvandigt.

Informationsstod

Avsikten ar att CSN ska tillhandahélla ett informationssystem i vilket
kommunen bade kan efterfraga uppgifter och hantera éverforingen av
ansokningar och kommunala beslut. En kommun kommer i sitt arbete
med att verka for att vuxna i kommunen deltar i utbildning att ha
kunskap om vilka personer som kan bli aktuella att rekrytera till studier
med studiestartsstod. Ur vaglednings- och informationssynpunkt foreslas
att kommunen far ta del av uppgifter hos CSN som &r vasentliga for att
kommunen ska kunna ge god végledning och information till de personer
som kan omfattas av stddet. Har avses uppgift om tidigare studiestod,
tillstand eller annat bevis om réatt att vistas i Sverige med angivande av
vilken typ av tillstdnd eller annat bevis som har beviljats eller utfardats
samt uppgift om prévning av ratten till svenskt studiestdd. For att kunna
verifiera att uppgifterna ror de personer som kommunen rekryterar bor
kommunen ocksa kunna fé ta del av uppgifter om namn, personnummer
eller samordningsnummer och adress. Uppgifterna bor fa efterfragas
genom angivande av personnummer eller samordningsnummer, som
kommunen sedan tidigare kanner till. Ett tilldgg till de uppgifter som
CSN enligt nuvarande bestammelse far lamna ut till en kommun bor
darfor foras in i studiestdédsdataférordningen, som ger CSN méjlighet att
till kommunen lamna ut sddana personuppgifter elektroniskt pa annat satt
an genom direktatkomst.

Som konstateras ovan ar de uppgifter som kommunen bor fa ta del av
inte av sadant slag att de generellt kan betraktas som speciellt integritets-
kansliga for den enskilde i forhallande till kommunens handlaggare.
Kommunens uppgifter att rekrytera personer till studier, préva om den
sokande har sadan uthildningsbakgrund och sadant utbildningsbehov som
behdvs for att kunna omfattas av stédet och dérutéver kunna ge de som
beddms tillnéra malgruppen god studievégledning och studieekonomisk
vagledning &r angeldgen. Eftersom de aktuella uppgifterna ar vésentliga
for kommunens uppgifter enligt den féreslagna lagen bedéms behovet for
kommunen att fd behandla dessa Gvervaga det integritetsintrdng som
behandlingen trots allt skulle kunna innebéra for enskilda. For att skydda
den personliga integriteten i s& stor utstrackning som majligt bor emeller-
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tid CSN och kommunerna innan uppgifter [&mnas forsakra sig om att det
finns en adekvat behdrighetskontroll for de uppgifter som kan lamnas till
kommunen, sa att enbart de handlaggare hos kommunen som pa grund av
sina arbetsuppgifter behover tillgang till uppgifterna kan ta del av upp-
gifter om personer som ar aktuella for kommunens prévning och besluts-
fattande enligt lagen om studiestartsstod. Sadan behérighetskontroll kan
hos kommunen exempelvis ske genom en e-legitimationslésning pa
handlaggarniva.

5.11.7 Sekretess

Beddmning: Samma bestdmmelser om sekretess som géller i drende
om studiestéd kommer att galla i &renden om studiestartsstod, varfor
nagon ytterligare sekretessbestammelse inte behovs.

Skalen fér bedémningen

Sekretess i arenden om studiestartsstéd hos CSN

Offentlighetsprincipen innebar att allménheten och massmedierna ska ha
insyn i statens och kommunernas verksamhet. Denna princip kommer till
uttryck i grundlag, bl.a. genom reglerna i 2 kap. tryckfrihetsférordningen
(TF) om envars rétt att ta del av allménna handlingar. Enligt 2 kap. 2 §
TF far rétten att ta del av allménna handlingar begransas endast om det &r
pakallat med hénsyn till vissa angivna intressen, tex. skyddet for
enskilds personliga och ekonomiska forhallanden. En sadan begréansning
ska enligt 2 kap. 28 andra stycket TF anges noga i en bestdmmelse i en
sarskild lag eller, om det i visst fall ar lampligare, i en annan lag vartill
den sérskilda lagen hénvisar. Den sérskilda lagen &r OSL.

I 28 kap. 9 § OSL anges att sekretess galler i &rende om studiestod och
i arende hos CSN om lan till hemutrustning for flyktingar och vissa andra
utlanningar for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska for-
hallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om
uppgiften rojs. | andra arenden an sadana om studiestdd under sjukdom
galler sekretessen inte beslut i arendet. For uppgift i allmédn handling
géller sekretessen i hogst femtio ar.

Enligt de forslag som I&mnas i denna promemoria kommer studiestarts-
stodet att vara en ny form av studiestdd. Mot denna bakgrund gors
bedémningen att arenden om studiestartsstod darfor kommer att omfattas
av samma sekretesshestammelser som idag galler i andra drenden om
studiestdd.

Bestammelserna i 28 kap. 9 § OSL ar utformade pa sa satt att det rader
en presumtion for offentlighet for uppgifter i d&renden om studiestdd. |
forarbetena till denna bestdmmelse anges att i a&renden om studiestéd kan
det forekomma uppgifter om enskilds béde personliga och ekonomiska
forhallanden av kénslig natur, t.ex. om sjukdom eller annan liknande
orsak till studieavbrott eller till nedsattning av formaga att aterbetala
studiemedel. Det har inte bedémts komma ifraga att skilja mellan
arenden som ror aterbetalningspliktiga studiemedel och Gvriga studie-
stddsarenden. Sekretess ska dock gélla endast om det kan antas att den



enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs. Ett sadant rekvisit leder
till att det stora flertalet uppgifter, som féreligger i studiestddsérenden
och som avser ekonomiska forhallanden, far lamnas ut. Vidare anges att
undantag fran sekretess bor goras betraffande beslut i arenden som inte
avser studiestdd under sjukdom (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 267).

Uppgifter fran andra myndigheter

Enligt 28 kap. 1 § OSL géller sekretess hos Forsékringskassan bl.a. for
uppgift om en enskilds halsotillstidnd eller andra personliga forhallanden,
om det kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider
men om uppgiften rojs och uppgiften férekommer i &rende enligt lagstift-
ningen om allmén forsékring. Enligt 21 kap. 5 8 OSL galler sekretess for
uppgift som ror en utldnning, om det kan antas att ett réjande av upp-
giften skulle medfora fara for att ndgon utsatts for vergrepp eller lider
annat allvarligt men som foranleds av forhallandet mellan utlanningen
och en utldndsk stat eller myndighet eller organisation av utlanningar.
Utdver vad som foljer av 21 kap. 5 § OSL galler enligt 37 kap. 1 § OSL
sekretess i verksamhet for kontroll dver utldanningar och i drende om
svenskt medborgarskap for uppgift om en enskilds personliga forhall-
anden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde
eller ndgon narstdende till denne lider men. Betraffande beslut i arenden
géller sekretessen endast for uppgifter i skélen.

For att Forsékringskassan ska kunna lamna uppgifter till CSN om
exempelvis sjukdom och for att Migrationsverket ska kunna lamna
exempelvis kénsliga uppgifter som kan finnas i Migrationsverkets
klassificeringssystem om klassning av tillstdnd eller annat bevis om ratt
att vistas i Sverige maste det finnas sekretessbrytande bestammelser. |
denna del gors bedémningen att uppgifterna bor kunna lamnas fran
Forsakringskassan och Migrationsverket till CSN med stéd av den
sekretessbrytande bestdmmelsen i 10 kap. 28 8 OSL, dér det anges att
sekretess inte hindrar att en uppgift 1dmnas vidare till en annan myndig-
het, om uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller férordning. Forslag som
innebar att dessa myndigheter ska ha sadan uppgiftsskyldighet lamnas i
avsnitt 5.11.5.

En av flera grundlaggande principer i sekretessregleringen &r att
sekretess som huvudregel inte foljer med en uppgift nar den lamnas till
en annan myndighet. | 7 kap. 2 § OSL anges att om en myndighet far en
sekretessreglerad uppgift fran en annan myndighet, galler sekretess for
uppgiften hos den mottagande myndigheten endast om sekretess foljer av
en primar sekretesshbestammelse hos den mottagande myndigheten eller
av en hestdammelse om Overforing av sekretess. Motsvarande géller om
en myndighet har elektronisk tillgang till en sekretessreglerad uppgift hos
en annan myndighet. Detta beror bl.a. pa att behovet av och styrkan i en
sekretess inte kan bestdmmas enbart med hénsyn till sekretessintresset.
Detta maste i varje sammanhang vdgas mot intresset av insyn i
myndigheternas verksamhet. Denna avvagning kan mycket val utfalla pa
annat satt utanfor det omrade dér en sekretessregel galler an innanfor
omradet. Offentlighetsintresset kan saledes kriva att de uppgifter som
behandlas som hemliga hos en myndighet &r offentliga hos en annan
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myndighet som har inhdmtat dem hos den forstndmnda (prop. 1979/80: 2
Del A s. 75f).

P& samma satt som idag redan galler for andra arenden om studiestod
kommer uppgifter som omfattas av sekretess hos Férsakringskassan och
Migrationsverket och som ldmnas till CSN att kunna omfattas av
sekretess hos CSN, om skaderekvisitet i 28 kap. 9 § OSL ar uppfyllt. Det
saknas anledning att géra en annan avvagning mellan sekretess- och
insynsintresset i ett arende om studiestartsstod, jamfort med andra
arenden om studiestod. Det bor saledes gélla en presumtion for offent-
lighet ocksa i drenden om studiestartsstod. Ett rakt skaderekvisit bedoms
saledes vara tillrackligt ocksa for sadana uppgifter som CSN far fran
Migrationsverket och som hos den myndigheten kan omfattas av
sekretess med ett omvént skaderekvisit.

Néar det géaller de uppgifter som foreslas lamnas fran Arbets-
formedlingen till CSN om huruvida en sdkande har varit anmald som
arbetssokande hos Arbetsformedlingen under de senaste sex manaderna
och om denne varit arbetslés under samma period kan foljande anforas.

I 28 kap. 11 8 OSL anges att sekretess galler for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller ndgon narstéende till denne lider men och uppgiften
férekommer i drende om bl.a. arbetsformedling. Sekretessen galler dock
inte beslut i arende. Redan den uppgiften om att en person ar anmald som
arbetssokande hos Arbetsformedlingen har i praxis ansetts omfattas av
sekretess (RA 1994 not 295 och JO 2001/2002 s. 466 ff.).

Enligt bestdammelsen géller ett omvéant skaderekvisit, dvs. det finns en
presumtion for sekretess. Arbetsformedlingen bor dock kunna ldmna
uppgiften om att en person har varit anmald som arbetssokande under de
senaste sex manaderna, liksom uppgiften om huruvida den sokande har
varit arbetslés under samma period, till CSN med stéd av den
sekretessbrytande bestdmmelsen i 10 kap. 28 8 OSL, dar det anges att
sekretess inte hindrar att en uppgift I&mnas vidare till en annan
myndighet, om uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller férordning. I
avsnitt 5.11.5 foreslas en reglering som innebér att Arbetsformedlingen
ska ha sddan uppgiftsskyldighet gentemot CSN.

Hos CSN kommer uppgifter som har lamnats fran Arbetsférmedlingen
i ett d&rende om studiestartsstdd att omfattas av sekretessen i 28 kap. 9 §
OSL, om skaderekvisitet i den bestammelsen ar uppfyllt. Vid bedém-
ningen av om uppgifter som omfattas av sekretess hos Arbetsformed-
lingen ocksd omfattas av sekretess i ett arende om studiestartsstod bor
beaktas att det ar en grundlaggande forutséttning for att fa ett sadant stod
att personen i fraga har varit anmald som arbetssokande och att han eller
hon har varit arbetslos de senaste sex manaderna. Sadana uppgifter maste
saledes finnas i den enskildes ansokan och kommer ocksd att vara
offentliga i CSN:s beslut. Darutéver tillkommer att det skaderekvisit som
géller hos CSN innebdr att det galler en presumtion for offentlighet. Mot
denna bakgrund gors beddmningen att sédana uppgifter inte ar av den
arten att de kommer att omfattas av sekretess hos CSN. Det gors vidare
beddmningen att detta &r ett rimligt resultat av en avvagning mellan
intresset av sekretess och insyn i arenden om studiestartsstdd och att det
darfor inte finnas ndgon anledning att gora ndgon &ndring i 28 kap. 9 §
OSL.



Uppgifter i arenden om studiestartsstdd hos kommunen

Tidigare har redogjorts for att en kommun behdver vissa uppgifter fran
CSN for sitt rekryterande arbete och for sin vagledning till enskilda som
kan komma i fraga for stodet. Nar det galler de uppgifter som en
kommun foreslas fa ta del av fran CSN gors bedémningen att dessa upp-
gifter normalt inte omfattas av sekretess hos CSN och att de saledes
heller inte bér normalt vara omfattas av sekretess i kommunens verksam-
het. | detta sammanhang kan sarskilt papekas att kommunen for sina
uppgifter enligt den foreslagna lagen inte behover ta del av sddana
uppgifter om sjukdom som CSN kan ha fatt del av fran Forsakrings-
kassan eller sddana klassificeringskoder som CSN kan ha fatt fran
Migrationsverket och déar uppgifter som omfattas av sekretess kan
forekomma.

5.12  Overklagande och uppgiftskyldighet till
Overklagandendmnden for studiestod

Forslag: En upplysningsbestdmmelse om att en kommuns beslut att
avsld en ansokan om studiestartsstod kan Gverklagas enligt bestam-
melserna om laglighetsprévning i 10 kap. kommunallagen, ska foras
in i den foreslagna lagen om studiestartsstod.

CSN:s beslut om studiestartsstod ska kunna 6verklagas till Over-
klagandenamnden for studiestdd (OKS). Detsamma ska galla for
beslut om &terkrav av studiestartsstod. OKS beslut med anledning av
ett 6verklagande dit ska inte fa 6verklagas.

Laroanstalter, Forsakringskassan och Migrationsverket ska, pa
samma satt som for studiemedel, ha uppgiftsskyldighet till OKS.
Darutéver ska ocksd Arbetsformedlingen ha uppgiftsskyldighet till
OKS. Uppgiftsskyldigheten motsvarar den uppgiftsskyldighet de
foreslas ha till CSN.

Skélen for forslaget: Studiestartsstodet &r tdnkt att anvdndas av
kommunerna i deras rekryterande verksamhet enligt den féreslagna lagen
och lamnas till personer som ingér i malgruppen for stodet. Kommunen
foreslas fa beslutanderatten att avgora vissa delar av prévningen av vem
som tillhor malgruppen for stodet. | normalfallet far det forutsattas att
kommunen kommer att besluta att den person som rekryterats till studier
ocksa uppfyller de malgruppskriterier som kommunen har att préva. Om
en kommun anser att en person inte uppfyller dessa kriterier bor alltsd
frdgan om stodet sannolikt inte ens initieras. Om kommunen anda finner
att en sokande inte uppfyller de forutsattningar kommunen har att prova
foreslas att kommunen ska avsla ansokan. Ett sadant beslut bor kunna
Overklagas enligt bestimmelserna om laglighetsprovning i 10 kap.
kommunallagen. Med laglighetsprévning menas ratten for varje medlem
av en kommun att fa lagligheten av vissa av kommunens beslut prévad
genom att overklaga besluten till forvaltningsratten (jfr 10 kap. 1 och
2 8§ kommunallagen). Om kommunen i sin provning beddmer att den
sbkande inte uppfyller de villkor kommunen har att prova bér anstkan
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och beslutet darmed inte 1d&mnas 6ver till CSN. Det innebédr samtidigt att
ett avslagsbeslut frdn kommunen inte kommer att provas av OKS.

Om kommunen i sin prévning bedémer att den so6kande uppfyller
kraven avseende uthildningsbakgrund, utbildningsbehov och alder ska
kommunen 6verlamna sitt beslut tillsammans med den sdkandes anstkan
till CSN. CSN provar da arendet utifran de dvriga villkoren for att nagon
ska anses tillhora malgruppen for stodet och de dvriga forutsattningar
som behdver vara uppfyllda for att stddet ska kunna beviljas.
Myndigheten kan i vissa fall da komma att avsla en ansékan av andra
skal, t.ex. om den studerande haft studiemedel under de senaste tre aren
eller har obetalda arshelopp eller aterkrav.

CSN:s beslut om studiestartsstod kan fa stora konsekvenser for en
enskild. CSN:s beslut om stddet bor darfor kunna overklagas. OKS har
till uppgift att prova 6verklaganden av CSN:s beslut om beviljande av
studiestod och aterkrav av studiestod. Namnden bor darfor vara den
instans som &ven provar overklaganden av CSN:s beslut om studie-
startsstod. Overklagandenamndens beslut med anledning av ett over-
klagande dit bor, pd samma satt som galler for beslut enligt studie-
stodslagen, inte f& dverklagas. Forordningen (2007:1348) med instruk-
tion for Overklagandenamnden for studiestdd bor darfor andras i enlighet
med detta.

I sammanhanget kan ocksad namnas att studiestartstodet, till skillnad
fran studiestdd som lamnas enligt studiestodslagen, inte &r nagot
generellt, réttighetsstyrt stod. Detta eftersom studiestartsstod endast
foreslas kunna beviljas i man av tillgangliga medel.

Laroanstalter, Forsakringskassan och Migrationsverket bor, pd samma
sitt som galler for studiemedel, ha uppgiftsskyldighet till OKS. Aven
Arbetsformedlingen bor ha uppgiftsskyldighet till OKS. Uppgiftsskyldig-
heten bor i samtliga fall motsvara den uppgiftsskyldighet dessa har till
CSN.

5.13 Uppféljningssamtal hos kommunen

Beddmning: Det ska utredas om kommunerna bor alaggas att hélla ett
uppféljningssamtal med alla som beviljas studiestartsstéd och uppbar
stodet i mer &n sex manader.

Skalen for bedémningen: De personer som rekryteras till studier med
hjalp av studiestartsstodet kommer att vara personer som har kort
utbildning och &r studieovana. Det ska darfor 6vervagas om kommunerna
bor alaggas att efter ett halvar halla ett uppféljningssamtal med alla som
beviljas studiestartsstod och uppbar stodet i mer dn sex manader. Ett
sadant uppfoljningssamtal skulle kunna ge den studerande extra stod och
végledning i sina studier, vilket skulle kunna uppfattas som positivt och
stottande. Ett sadant uppféljningssamtal skulle darmed kunna bidra till
att forbattra studieresultaten och genomstromningen. Ett uppféljnings-
samtal kunde samtidigt utgbra en avstdmning av att aktiva studier
faktiskt bedrivs i enlighet med vad som planerats. | samband med



uppféljningssamtalet kan det vara lampligt att kommunen ocksa har
kontakt med utbildningsanordnaren. Om det vid kommunens kontakter
med den studerande och uthildningsanordnaren kommer fram nya
omstandigheter som medfor att individen inte kan anses bedriva studier
ar utbildningsanordnaren enligt géllande regler skyldig att anmala detta
till CSN.

Utbildningsdepartementet avser att utreda frdgan om uppféljnings-
samtal, bl.a. avseende hur rutinerna for ett sddant samtal kan utformas
och hur det kan samspela med annan uppféljning och végledning. I
samband med denna utredning aterkommer ocksa Utbildnings-
departementet med en beddmning av eventuella kostnader, finansiering,
m.m. Bestammelser om uppféljningssamtal bor i sadant fall trada i kraft
den 1 januari 2018, dvs. nér studiestartstddet funnits i ett halvar.
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6 Avskaffad avskrivning av lan tagna vid
behdrighetsgivande studier

6.1 Avskrivning av lan tagna vid
behorighetsgivande studier inom
studiemedelssystemet

Studielan inom studiemedelssystemet som tas i samband med behorig-
hetsgivande studier inom t.ex. komvux eller inom folkbildningen kan
skrivas av om den studerande gar vidare till hogskolestudier. Detta galler
alla studiemedelstagare som har studiemedel med generellt bidrag och
som &ven tar lan, dven studerande som redan har hdgskolebehdrighet.
Avskrivningen omfattar dven lantagare som studerar pa hogskolornas
basar, dvs. enligt forordningen (2007:432) om behérighetsgivande forut-
bildning vid universitet och hégskolor. Fér dem som har studiemedlens
hogre bidragsniva ges dock ingen ratt till avskrivning.

Avskrivning gors med en sjattedel for varje 60 hogskolepodng som den
studerande klarar, dock med hogst hélften av de tagna lanen, inklusive
ranta. Hogst 180 hogskolepodng, motsvarande tre ars heltidsstudier, ger
séledes grund for avskrivning.

Det framsta syftet med att ge avskrivning ar att halla nere skuld-
sattningen for dem som studerar pa mer &n en utbildningsniva. Ett annat
skal ar att frdmja rekryteringen av studerande till framfér allt natur-
vetenskapliga och tekniska studier (prop. 1999/2000:10 Ett reformerat
studiestodssystem).

6.2 Avskrivningen avskaffas

Forslag: Majligheten att skriva av studielan tagna i samband med
behorighetsgivande studier for studerande som gar vidare till hog-
skolestudier, avskaffas.

Skalen for forslaget: Det finns tva huvudsakliga skal till att lan tagna pa
grundlaggande och gymnasial niva delvis kan skrivas av for dem som gar
vidare till hogskolestudier. Det ena &r att halla nere lantagarnas skuld-
sattning, det andra att rekrytera studerande bade till de initiala studierna
pa grundldggande och gymnasial niva och till att studera vidare inom
hdgskolan.

Avskrivningens betydelse for rekryteringen till utbildning kan av flera
skal ifrdgasattas. Ett sadant skal ar att avskrivningen ar tamligen okénd
bland de studerande. Studiesociala kommittén bedémde i sitt betdnkande
Starkt stod for studier — enkelt, tryggt och flexibelt (SOU 2009:28) att
manga studerande inte kanner till majligheten till avskrivning och att den
mojligheten dérmed har begrédnsad betydelse for rekryteringen till



studier. En enkatundersokning fran CSN har visat att 18 procent av de
lantagare som studerat, och tagit lan, pa flera nivaer, anger att avskriv-
ningsmajligheten péverkade valet att studera vidare pa hdgskolan (CSN
[2011] Vilken inverkan har studiestodet pa valet mellan att studera och
inte studera? — en enkatundersdkning hosten 2010. CSN:s dnr 2011-
2189-7979). Det studiestartsstod som foreslds i denna promemoria har
forutsattningar att pa sikt 6ka och bredda rekryteringen till hogskolan. En
del personer som rekryteras med hjélp av studiestartsstodet, och som
annars inte hade pabérjat studier Gverhuvudtaget, kommer med stor
sannolikhet i ett senare skede att fortsitta sina studier pa hogskoleniva
med studiemedel.

Ett annat skél att avskaffa avskrivningen &r att direkta ekonomiska
subventioner, t.ex. ett bidrag, kan antas ha storre effekt pa individers val
an framtida formaner, t.ex. en kommande laneavskrivning. Genom det
studiestartsstod som nu foreslds kommer manga att kunna studera pa
grundlaggande eller gymnasial niva utan att ta 1dn. Vad galler rekry-
teringen till studier p& dessa nivaer kan darmed det nya studiestartsstodet
vara vl s& betydelsefullt for rekryteringen av kortutbildade som majlig-
heten till kommande skuldavskrivning.

Avskrivningsméjligheten  bidrar till att halla nere studerandes
skuldsattning. En viktigare fraga an skuldsattningen som sadan ar dock
om lantagarna har majlighet att aterbetala sin studieskuld. En lite hogre
studieskuld behGver inte vara nagot problem si lange lantagarens
betalningsmdjligheter ar goda. Den s.k. GRUV-utredningen visade i
betankandet Kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva (SOU
2013:20) att aterbetalningsproblem ar betydligt vanligare bland dem som
tagit 1an pd lagre utbildningsnivaer an pa hogre. Bland Iantagare som
studerat pa hogst grundldggande nivéa hade enligt utredningen 55 procent
betalningsproblem. Fér dem som studerat enbart pd gymnasial niva var
andelen 24 procent. Av de Iantagare som pébdrjade sina studier med lan
pé& gymnasial niva, men avslutade studierna pa eftergymnasial nivé, hade
nio procent motsvarande betalningsproblem. De som gar vidare till
hogskolan har alltsd, oavsett skuldens storlek, betydligt battre majlig-
heter att betala tillbaka sin skuld &n de som enbart studerar pa lag
utbildningsniva. Ur detta perspektiv ar det rimligt att avskaffa avskriv-
ningen av lan som tas vid behorighetsgivande studier och att istallet
erbjuda ett mer forménligt studiestod utan inslag av 1an till studerande
med kort utbildning som studerar pa 1ag utbildningsniva.
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7 Ikrafttradande

Forslag: Bestdmmelserna om det nya studiestartsstddet ska trada i
kraft den 1 juli 2017.

Mojligheten att skriva av studielan tagna i samband med behdérig-
hetsgivande studier upphér for studiemedel som ldmnas fr.o.m. den
1 januari 2018.

Skalen for forslaget: Det finns ett stort behov av det nya studie-
startsstddet och det bor darfor trada i kraft snarast mojligt. Att inféra ett
helt nytt studiestdd kraver dock férberedelser for att genomforandet ska
bli lyckat och for att stodet ska né avsedda effekter.

Flera aktorer blir inblandade i det nya studiestartsstodet. CSN foreslas
utveckla ett handldggningssystem och skota stora delar av besluts-
hanteringen. Kommunerna dr tankta att, tillsammans med Arbetsférmed-
lingen, anvénda stddet inom ramen for sitt uppdrag att verka for att
vuxna deltar i utbildning. Kommunerna ska &ven, efter att ha inhdmtat
synpunkter fran  Arbetsformedlingen,  Forsakringskassan, —arbets-
marknadens parter och folkbildningen, ta fram de riktlinjer som foreslas.
Information behover nd manga parter, t.ex. utbildningsanordnare, vag-
ledare och potentiella studerandegrupper. Det behovs tid for forbered-
elser i alla dessa delar.

Erfarenheter fran tidigare satsningar visar att ett planerat genom-
forande forbattrar en satsnings effekter. Om det ges god tid for for-
beredelser forbattras forutsattningarna for att malgruppen for det nya
stodet verkligen kan rekryteras till studier. Med ett allt for snabbt genom-
forande finns det risk for att satsningen till stor del nar personer som
anda hade for avsikt att studera, dvs. inte dem studiestartsstodet ar avsett
for. Beddmningen &r att bestdimmelserna om det nya studiestartsstodet
bor tréda i kraft den 1 juli 2017. Denna ikrafttradandetidpunkt ar en
lamplig avvagning mellan det stora behovet av stédet och behovet av tid
for forberedelser.

Avskrivningen av lan som tas vid behorighetsgivande studier kan inte
avskaffas med retroaktiv verkan. De som har tagit l1an med forut-
sattningen att dessa kan skrivas av om de gar vidare till hogskolan, méste
kunna fa 1an avskrivet enligt det regelverk som gallde nar lanet togs.
Bestammelser som lanevillkor och aterbetalningsforutsattningar bor
dessutom galla fran ett arsskifte. De nya bestammelserna, dar majlig-
heten till avskrivning upphor, bér darfor galla for studiemedel som
lamnas fr.o.m. den 1 januari 2018.



8 Uppfoljning av reformen

Forslag: Det ska noggrant foljas hur satsningen pa studiestartsstodet
fortloper och om stodet far avsedda effekter.

Uppfoljningen ska ske genom att uppdrag ges till CSN att redovisa
statistik. CSN ska ocksa folja upp och utvardera kommunernas rekry-
teringsarbete.

Kommunen ska dokumentera sitt rekryteringsarbete och lamna
sadana uppgifter om rekryteringsarbetet som behévs for CSN:s
uppféljning. CSN far meddela foreskrifter om den dokumentation som
&r nddvandig och om vilka uppgifter som ska lamnas.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering
(IFAU) ska ges i uppdrag att foélja och utvérdera satsningen och dess
effekter.

Skalen for forslagen: Studiestartsstodet ar en stor satsning pa att rekry-
tera personer med stora uthildningsbehov till studier. Det bor noggrant
foljas hur satsningen fortloper och om stodet far avsedda effekter.

Det innebar bl.a. att CSN bér ges i uppdrag att redovisa statistik om
utfallet av studiestartsstodet, bade vad galler studerande och kom-
munernas anvandning av stodet.

CSN bor &ven ges i uppdrag att folja upp kommunernas rekryterings-
arbete. For att denna uppfoljning ska vara méjlig att genomféra kommer
CSN att behtva hamta in uppgifter fran kommunerna, t.ex. vad gller de
studerandes utbildningsbakgrund, vad galler sattet pa vilket rekryteringen
genomforts och vad géller vilka 6vriga insatser som vidtagits fore eller i
samband med att stodet beviljas. Kommunerna maste darmed doku-
mentera vissa uppgifter i samband med rekryteringen. La&mpligen kan
bade dokumentationen av uppgifterna och éverlamnandet av dessa till
CSN pé ett enkelt satt genomforas i samband med att ansokan och
kommunens beslut ldmnas. Uppgifterna beddms inte vara integritets-
kansliga i forhallande till CSN och kommunernas hantering av dem och
overlamnandet till CSN bor darfér kunna ske med stdd av bestdm-
melserna i personuppgiftslagen.

Det ar aven viktigt att satsningen far de effekter som &ar avsedda. Det
behover foljas upp hur manga som gar vidare till andra studier med
annan studiefinansiering, samt vad studierna betyder for etableringen pa
arbetsmarknaden. Uppféljningen i dessa delar bor ske genom uppdrag till
IFAU.

Uppfdéljningen bor, sarskilt i de delar som galler studiernas betydelse
for etableringen pa arbetsmarknaden, ligga till grund for eventuella
justeringar av studiestartsstodets inriktning, regelverk och eventuellt
aven for tilldelningen av medel till kommunerna.
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9 Konsekvenser

9.1 Ekonomiska konsekvenser

Resurser foreslas avsittas for att ge 10 000 heltidsstuderande per &r
studiestartsstod i 40 veckor. Eftersom manga studerar under kortare tid
an 40 veckor eller pa deltid gar det i genomsnitt flera studerande pa en
sadan helarsplats. Mot bakgrund av de stora utbildningsbehov som finns
maste det antas att stodet kommer att anvandas i sin helhet. Det innebar
att ca 15000-20 000 personer med stora uthildningsbehov arligen
kommer att rekryteras till utbildning.

Kostnaden for ett nytt studiestartsstdd beréknas bli ca 89 600 kronor
per ar for en heltidsstuderande (motsvarande 40 veckor). Av dessa medel
kommer knappt 85 000 kronor att fordelas till kommunerna. Resterande
medel &r tillaggsbidrag som lamnas till de studerande som har barn. Om
de foreslagna lagandringarna trader i kraft den 1 juli 2017 berdknas
kostnaderna for 10 000 heltidsstuderande med studiestartsstod uppga till
ca 448 miljoner kronor under det andra kalenderhalvaret och darefter till
ca 909 miljoner kronor 2018. Fr.o.m. 2019 gdrs justeringar av Kkost-
naderna i enlighet med prognoser for upprékning av prisbasbeloppet.

For de studielan som betalas ut av CSN gors inom utgiftsomrade 15
Studiestdd avséttningar till kreditreserven avsedda att tacka forvantade
forluster. For ndrvarande avsatts ett belopp som motsvarar 7,3 procent av
utldningen. Vid ett avskaffande av avskrivning av lan tagna vid behorig-
hetsgivande studier bor andelen av utldningen som avsétts for forvantade
forluster kunna minskas med en procentenhet. Detta innebdr att
avsattningarna arligen kan minskas med ca 181 miljoner kronor per &r
fr.o.m. 2018.

Reformen foreslds aven finansieras genom att utgifterna for bl.a.
arbetsmarknadspolitiska program och aktivitetsstéd minskar nar indi-
vider gar fran arbetsloshet till studier med studiestartsstod, vilket innebar
minskade utgifter inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.
Utgifterna inom utgiftsomradet berdknas minska med 395 miljoner
kronor 2017, 790 miljoner kronor 2018 och darefter med ca 750 miljoner
kronor per ar.

Aterstdende finansiering foreslds hanteras genom vissa omprio-
riteringar av medel inom ramen for utgiftsomrade 15 Studiestod och
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning.

9.2 Konsekvenser for enskilda

Studiestartsstodet ger mojligheter for manga att studera utan ekonomisk
risk. De som tillhér malgruppen for stodet ska bl.a. ha varit arbetslosa i
minst sex manader och vara anméalda hos Arbetsférmedlingen. Utbild-
ning kommer att forbattra utsikterna pa arbetsmarknaden for dessa



personer. Darmed forvantas arbetslésheten minska i malgruppen bade nar
de Gvergar till studier och efter studiernas slut.

Idag kan manga som pabdrjar studier pa 1ag niva ha svart att hinna med
sin utbildning under den lingsta tid som star till forfogande med
studiemedel. Det nya stddet kommer att ge personer med stora
utbildningsbehov langre tid pa sig att slutféra sina studier.

De lantagare som berors av forslaget om avskaffad avskrivning av 1an
tagna vid behorighetsgivande studier ar personer som studerar pa
grundlaggande och gymnasial niva, inklusive hogskolans basar, med
studiemedel och 1an, och som gar vidare till hogskolan. Det &r enbart
studerande med generellt bidrag som omfattas, vilket innebér att det
handlar om personer som studerar pa grundlaggande niva och redan har
en grundskoleutbildning eller motsvarande, samt personer som har
gymnasieutbildning och som repeterar pd gymnasial niva. Léantagare
kommer inte att omfattas av forandringen retroaktivt utan det ar enbart
studerande som tar Ian fr.0.m. 2018 som berdrs.

Arligen studerar ca 48 000 studiemedelstagare med generellt bidrag
och 1an pa de aktuella utbildningsnivaerna. Langt ifran alla som tar 1an
for studier pa grundlaggande och gymnasial niva gar dock vidare till
hégskolan och klarar minst 60 hdgskolepoang. Arligen far ungefér
11 000 lantagare lan avskrivet av detta skél. Av dessa har ca 70 procent
studerat behorighetsgivande @mnen pd komvux eller folkhdgskola och ca
30 procent har studerat inom hdgskolans basar. For den som studerat i ett
ar med fullt 1an pad behdrighetsgivande niva och idag uppnar full
avskrivning innebér ett avskaffande av avskrivningen en ¢kad skuld-
sdttning med ca 35 000 kronor. En del av dem som idag skulle fa av-
skrivning kommer dock att kunna fa studiestartsstod, vilket i dessa fall
istallet innebér l&gre total skuldséttning.

9.3 Konsekvenser for utrikes foddas etablering

Bland dem som kommer som nyanl&nda till Sverige finns ofta ett behov
av att studera pa grundlaggande eller gymnasial niva for att oka forut-
sattningarna for etablering pa arbetsmarknaden eller for vidare studier.
Bland dem som omfattades av Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag i
mars 2016 saknade knappt hélften en fullféljd gymnasial utbildning.
Vidare ar arbetsldsheten hogre bland utrikes fodda. Manga utrikes fodda
kan antas komma i frdga for studiestartsstod. Studiestartsstodet kan
darmed forvantas rekrytera utrikes fodda till utbildning, vilket kan
paskynda deras etablering i samhéllet och pa arbetsmarknaden.

En relativt hog andel av de utrikes fodda som &r arbetsldsa har mycket
kort tidigare utbildning. Det har visat sig att manga av dessa kan ha svart
att hinna genomfora utbildning pa grundldggande niva pa den tid som
star till forfogande genom studiemedelssystemet (se t.ex. SOU 2013:20
Kommunal vuxenutbildning p& grundlaggande nivd). Genom studie-
startsstodet utvidgas tiden med studiefinansiering med maximalt 50
veckor. Detta kommer att ge dem med storst utbildningsbehov battre
mojligheter att hinna slutfora hela sin utbildning pa grundlaggande niva.
Att fler kan fullfélja denna utbildning gor att fler antingen kan fortsatta
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sina studier pa hogre nivaer eller komma in pa arbetsmarknaden. Detta
beddms gynna utrikes foddas etablering pa arbetsmarknaden.

94 Konsekvenser for kommuner

Principen om kommunalt sjalvstyre géller for all kommunal verksamhet.
Enligt regeringsformen boér en inskrankning av det kommunala sjalv-
styret inte ga utover vad som ar nodvandigt med hansyn till de andamal
som foranlett den, dvs. en proportionalitetsprovning ska goras under
lagstiftningsprocessen (14 kap. 3 § regeringsformen). Om ett forslag
paverkar det kommunala sjalvstyret ska dess konsekvenser och de
sérskilda avvagningar som foranlett forslagen sérskilt redovisas.

Enligt de nu gallande bestammelserna om kommunens ansvar att verka
for att vuxna deltar i utbildning ska en kommun aktivt verka for att na de
vuxna i kommunen som har ratt att delta i utbildning pa grundldggande
niva och for att motivera dem att delta i sddan utbildning (20 kap. 10 §
skollagen) samt informera om méjligheterna till utbildning pa gymnasial
niva och aktivt verka for att vuxna i kommunen deltar i sédan utbildning
(20 kap. 17 § skollagen). For komvuxstuderande ska kommunen &ven, i
samband med upprattandet av en individuell studieplan, informera om de
studieekonomiska forutséattningarna (2 kap. 16 § forordningen om vuxen-
utbildning).

Genom forslaget om studiestartsstodet ges kommunerna ett nytt
effektivt redskap att anvanda i sitt redan befintliga uppdrag att verka for
att vuxna ska delta i utbildning. Detta verktyg kommer, tillsammans med
en utvecklad samverkan med Arbetsférmedlingen och det nya IT-system
som CSN foreslas utveckla, att underlatta kommunernas arbete. Kombi-
nationen av studiestartsstodet, samverkan med Arbetsférmedlingen och
ett forbattrat 1T-stdd kommer att ge kommunerna mojlighet att forbéattra
sin vagledning och att rekrytera personer som har en svag stallning pa
arbetsmarknaden till studier. Den nya erséttningen kommer darmed bade
att kunna effektivisera kommunernas arbete och forbattra den lokala
arbetsmarknadssituationen.

Kommunerna foreslds medverka i administrationen och besluts-
processen for det nya stddet. Forslaget innebédr att kommunerna ar
skyldiga att fatta beslut om villkoren avseende utbildningsbakgrund,
utbildningsbehov och alder ar uppfyllda samt anta riktlinjer och doku-
mentera sitt rekryteringsarbete enligt den nya lagen om studiestartsstod.
Denna medverkan kommer att ske inom ramen for den végledande och
rekryterande verksamhet som kommunerna redan bedriver. Det ror sig
saledes inte om nagot helt nytt dtagande utan &r en utékning av ett
befintligt atagande. Det ar ddrmed frdga om viss inskrankning i den
kommunala sjélvstyrelsen. Syftet med den féreslagna lagen om studie-
startsstod ar emellertid att underlatta kommunernas arbete med att verka
for att vuxna deltar i utbildning, vilket avser att f& personer med stora
utbildningsbehov att dverga till studier. Inskrankningen bedéms vara
godtagbar eftersom den forvantas leda till att det blir lattare for
kommunerna att nd resultat i det arbete som redan aligger dem.
Hanteringen av kommunernas beslut och de studerandes anstkningar



kommer vidare till allra storsta del att kunna ske elektroniskt i det
systemstdd som CSN ska tillhandahalla, liksom insamlingen av de
uppgifter som behdvs for uppféljningen av rekryteringsarbetet.

Inférandet av studiestartsstodet innebdr Okad administration for
kommunerna. Darmed &ar den kommunala finansieringsprincipen
tillamplig. Kostnaderna for detta berdknas till tvd miljoner kronor per ar.
Berakningen bygger p& att 20 000 arenden kommer att handlaggas
arligen och pa att den extra tidsatgdngen per drende motsvarar ca 20
minuters arbete. De ekonomiska konsekvenserna beddms dock vara
begransade eftersom kommunernas utgifter for ekonomiskt bistand
forvantas minska mer &n de 6kade administrativa kostnaderna. Dé&rfor
foreslas ingen ekonomisk kompensation.

De som kommer att rekryteras genom det nya studiestartsstodet har i
en del fall ekonomiskt bistand fran kommunerna. Det nya stodet kommer
att leda till att behovet av ekonomiskt bistand beraknas minska med
uppskattningsvis 52 miljoner kronor under andra kalenderhalvaret 2017
och darefter med 103 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2018.

9.5 Konsekvenser for Arbetsformedlingen

For Arbetsformedlingen kommer det nya stodet att bli ett verktyg att
anvanda for att personer i malgruppen i behov av reguljar utbildning pa
ett effektivt satt kan matchas till arbete. Arbetsférmedlingen behtver
dock arbeta strategiskt med insatser for att oka mdjligheterna for
personer i malgruppen att 6verga till studier. Olika forberedande insatser,
studiemotiverande insatser och yrkesvagledning som kombineras med
kommunernas studie- och yrkesvagledning bedéms bli mycket betydelse-
fulla for overgangen till studier. Studiestartsstodet och den utvecklade
samverkan med kommunerna kommer att underlatta Arbetsférmed-
lingens arbete for att matcha arbetslosa personer till arbete pa kort och
lang sikt. Studiestartsstodet kan utgora en hittills saknad vag in till vidare
studier. Samverkan med kommunerna i rekryteringen och i arbetet med
att faststdlla lokala riktlinjer bedéms kunna ske inom ramen for
Arbetsformedlingens ordinarie verksamhet.

Uppgifter om tid i arbetsldshet och registrering som arbetssékande hos
Arbetsformedlingen foreslds bli tillgangliga for CSN. Arbetsformed-
lingens del i detta arbete bedéms kunna ske inom ramen for myndig-
hetens ordinarie anslag.

9.6 Konsekvenser for CSN

Studiestartsstodet innebér ett nytt l6pande atagande for CSN. Upp-
skattningsvis kommer myndigheten att fa ca 20 000 nya ansokningar att
hantera per ar. Darutéver tillkommer hantering av medelstilldelning till
kommunerna.

Mot bakgrund av kommunernas inblandning i ansokningsforfarandet
kan det forvantas att ansokningar om studiestartsstod kommer att vara
fullstéandigt ifyllda och att antalet andringar av studierna i forhallande till
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ansokan och vad som planerats, kommer att bli vasentligt farre &n vad
som ér fallet for motsvarande studiemedelsarenden. Erfarenheten fran det
tidigare rekryteringsbidraget ar ocksa att arendekostnaden var l3g. For de
tillkommande I6pande arbetsuppgifterna bér myndigheten arligen
tillféras 5,4 miljoner kronor.

CSN bor aven fad i uppdrag att forbereda genomforandet av
studiestartsstodet. | detta uppdrag bor ingd uppgiften att utveckla ett
informationsstdd for studiestartsstodet, vilket dven ska hantera ansok-
ningar elektroniskt. For detta andamal bér CSN som ett engangsbelopp
tillféras 20 miljoner kronor. Avskaffandet av avskrivningen av lan tagna
vid behdrighetsgivande studier forvantas kunna ske inom ramen for
ordinarie medel och ger pé sikt en minskad administrativ belastning.

9.7 Konsekvenser for OKS

Overklagandenamnden for studiestvd (OKS) paverkas i mindre ut-
strackning och forvantas kunna hantera studiestartsstédet inom ramen for
myndighetens ordinarie anslag.

9.8 Konsekvenser for domstolar

Forslaget innebér att det infors en ny typ av kommunala beslut som kan
bli foremal for laglighetsprovning. Sadana mal antas dock bli mycket
ovanliga och de merkostnader som kan bli aktuella bedéms darfor
rymmas inom Sveriges Domstolars befintliga anslag.

9.9 Konsekvenser for jamstalldheten mellan
kvinnor och mén

Det nya studiestartsstodet ar, i likhet med studiestodet i dvrigt, kons-
neutralt utformat. Férslagen i promemorian beddms darmed vara neutrala
for jamstalldheten. Kvinnor &r Overrepresenterade inom vuxen-
utbildningen och utgdr drygt 60 procent av studiemedelstagarna. Mot
bakgrund av att kvinnor i hogre utstrackning &n man paborjar studier kan
det forvdntas att sd dven kommer att bli fallet nar det galler
kdnsfordelningen bland studerande som rekryteras till studier med hjélp
av studiestartsstod. Studiestartsstodet forvantas darmed inte paverka
konsfordelningen pa utbildningar.

Kvinnor och man har de senaste &ren fatt avskrivning av lan tagna vid
behdrighetsgivande studier i enlighet med den Overgripande Kkons-
fordelningen bland studerande som tar studielan. Inte heller detta forslag
beddms darmed fa nagra konsekvenser for jamstalldheten.



9.10  Sveriges medlemskap i Europeiska unionen
(EV)

Forslagen i denna promemoria beror inte fragor som ar reglerade i EU-
réatten.

9.11  Paverkan pa foretag och
konkurrensforhallanden

Forslagen i promemorian bedoms inte fa nagra konsekvenser for foretag
eller konkurrensférhallanden.
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10 Forfattningskommentar

10.1  Forslag till lag (0000:00) om studiestartsstod

1 § 1 denna lag finns bestdmmelser om studiestartsstod, som dr ett statligt studie-
stod.

Syftet med lagen &r att 6ka rekryteringen till studier bland personer med stort
utbildningsbehov, for att stidrka deras mojligheter att etablera sig pa arbets-
marknaden.

Studiestartsstod far lamnas i den man det finns tillgdng pa medel.

Paragrafen innehéller en beskrivning av lagens tillimpningsomréde.

Forsta stycket innehaller ett fortydligande om att studiestartsstod ar ett
statligt studiestdd. Eftersom stodet &r en form av studiestdd ar lagen upp-
byggd sa att den i sa stor utstrackning som mgjligt innehaller bestam-
melser som hénvisar till eller motsvarar de som galler for studiestdd
enligt studiestodslagen.

Andra stycket innehaller en beskrivning av lagens syfte. Dar framgar
att syftet med lagen &r att oka rekryteringen till studier bland personer
med stort utbildningsbehov, for att starka deras méjligheter att etablera
sig pa arbetsmarknaden.

Av tredje stycket framgar att studiestartsstod far lamnas i den mén det
finns tillgdng pd medel. Till skillnad fran studiestod som lamnas enligt
studiestddslagen ar studiestartsstodet saledes inte ett generellt, rattighets-
styrt stod, utan kan endast beviljas i man av tillgangliga medel.

Forslaget behandlas nédrmare i avsnitt 5.

2 § Studiestartsstdd ska vara ett verktyg som kommunerna kan anvénda inom
ramen for sitt ansvar enligt 20 kap. 10 och 17 88 skollagen (2010:800), att
rekrytera personer till studier.

Kommunernas rekryteringsarbete enligt denna lag ska ske i samverkan med
Arbetsférmedlingen.

Kommunerna ska anta riktlinjer for rekryteringsarbetet enligt denna lag, efter
inhdmtande av synpunkter fran Arbetsformedlingen, Forsikringskassan och
lokala foretradare fér arbetsmarknadens parter och folkbildningen.

| paragrafen regleras kommunernas delaktighet né&r det géller att
rekrytera personer till studier.

Paragrafens forsta stycke innehdller en bestimmelse om att studie-
startsstddet ska kunna vara ett verktyg som kommunerna kan anvanda for
att rekrytera personer till studier inom ramen for det ansvar som
kommunen har enligt 20 kap. 10 och 17 8§ skollagen. 1 20 kap. 10 §
andra stycket skollagen regleras att varje kommun aktivt ska verka for att
nd de vuxna i kommunen som har ratt att delta i utbildning pa
grundlaggande niva och for att motivera dem att delta i sadan utbildning.
Enligt 20 kap. 17 § skollagen ska varje kommun informera om
majligheterna till utbildning pa gymnasial niva och aktivt verka for att
vuxna i kommunen deltar i sddan uthildning. Det &r saledes kommunerna



som har ansvaret for att rekrytera de personer som kan omfattas av stodet
till studierna. | det detta ansvar ingar vidare att lamna sadan végledning
som ska erbjudas i samband med att en studieplan utarbetas, i vilken bl.a.
ingdr vagledning om studieekonomiska forutsattningar (jfr 20 kap. 8 §
skollagen och 2 kap. 16 § forordningen om vuxenutbildning).

Enligt andra stycket ska kommunerna i sitt rekryteringsarbete sam-
verka med Arbetsférmedlingen. Genom en sédan samverkan kan Arbets-
formedlingen bistd kommunen med information om olika grupper i
kommunen som kan tankas bli aktuella for stodet. Bestdammelsen syftar
inte till att reglera att samverkan ske i varje enskilt fall, utan pa en
Gvergripande niva.

Av tredje stycket framgar att kommunerna ska anta riktlinjer for
rekryteringsarbetet. Detta innebdr att varje kommun ska l&gga fast vilka
principiella utgangspunkter som ska galla for rekryteringsarbetet i
kommunen. Det kan handla om hur studiestartsstodet ska anvindas for
att de med storst behov av stodet ska rekryteras till studier. Riktlinjerna
bor aven innehélla principerna for den beddmning som ska goras av
kommunen, exempelvis vad galler individers utbildningsbakgrund och
utbildningsbehov. Riktlinjerna maste utformas i enlighet med den kom-
munala likstallighetsprincipen, enligt vilken en kommun inte far
behandla sina medlemmar olika om det inte finns sakliga skal for detta.

For att fa ett helhetsperspektiv utifran lokala forhallanden ska kom-
munen inhdmta synpunkter fran Arbetsformedlingen, Forsakringskassan
och lokala foretradare for arbetsmarknadens parter och folkbildningen
innan riktlinjerna tas fram.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5, 5.11.1 och 5.11.2.

38 Med prisbasbelopp avses i denna lag och i foreskrifter som meddelats i
anslutning till denna lag prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 88 socialforsak-
ringsbalken.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om vad som avses med prishas-
belopp.
Forslaget behandlas narmare i avsnitt 5.3.

4 § Studiestartsstod far lamnas till den som har kort utbildning och ett stort behov
av utbildning pa grundlaggande eller gymnasial niva for att kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden. Ytterligare villkor for att en studerande ska anses tillhéra mal-
gruppen for stodet finns i 5-11 §8.

| paragrafen anges tva grundlaggande villkor for att en person ska anses
tillhéra malgruppen for studiestartsstodet.

| paragrafen anges att studiestartsstod far lamnas till den som har kort
utbildning och ett stort behov av utbildning pa grundlaggande eller
gymnasial niva for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden.

Med kort utbildning avses personer som har en tidigare utbildning pa
hogst gymnasial niva. | forsta hand kommer detta att omfatta personer
som inte har en avslutad utbildning pd grundlaggande eller gymnasial
niva. | undantagsfall kan dock detta d&ven omfatta personer som visser-
ligen har en avslutad utbildning pa gymnasial niva, men dar den tidigare
utbildningen med hansyn till dess alder och omfattning behover
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kompetteras med ytterligare studier pa grundlaggande eller gymnasial
niva.

Uttrycket utbildning pad grundlaggande eller gymnasial niva ar avsett
att ha samma innebdrd som i skollagen (2010:800).

Vad som kravs for att den sokande ska ha ett stort behov av utbildning
pa grundlaggande eller gymnasial niva for att kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden regleras inte i lagen. Sadana krav kan i stallet preciseras
i de riktlinjer som kommunen ska ta fram enligt 2 8.

Yiterligare bestimmelser om malgruppstillhdrighet finns i 5-11 88. De
villkor som anges dar maste saldes ocksa vara uppfyllda for att en person
ska anses tillnéra malgruppen for stodet.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.1.1.

5 § Studiestartsstod far lamnas frén och med det kalenderér som den studerande
fyller 25 ar och langst till och med det kalenderar som den studerande fyller
56 ar.

Paragrafen innehéller en bestammelse om vilket alder en person maste ha
for att kunna omfattas av malgruppen for studiestartsstodet.

Stodet kan enligt bestammelsen endast beviljas fran och med det
kalenderar som den studerande fyller 25 &r och langst till och med det
kalenderar som den studerande fyller 56 ar.

Forslaget behandlas narmare i avsnitt 5.1.2.

6 8 Studiestartsstod far lamnas till den som har varit och anméld som arbets-
sokande hos Arbetsformedlingen under minst sex méanader fére Centrala
studiestédsnamndens prévning enligt 30 8.

| paragrafen anges ett krav pa arbetsloshet for att en person ska kunna
tillhora malgruppen for studiestartsstodet.

Av bestammelsen framgar att stodet far lamnas till den som har varit
arbetslos och anméld som arbetssdékande hos Arbetsférmedlingen under
minst de senaste sex manaderna som foregar den provning som CSN ska
gora enligt 30 8. Detta villkor &r sdledes en grundlaggande forutsattning
for att stodet ska kunna beviljas.

Forslaget behandlas narmare i avsnitt 5.1.3.

7 § Studiestartsstod far inte 1amnas till den som inom de senaste tre &ren fore
studiestarten har fatt studiemedel enligt studiestddslagen (1999:1395).

Paragrafen innehaller ett krav pa nyrekrytering till studier for att studie-
startsstdd ska kunna beviljas.

Nyrekryteringskravet i bestammelsen &ar utformat pa sa satt att stodet
inte far lamnas till den som inom de senaste tre aren fore studiestarten
har fatt studiemedel enligt studiestodslagen.

Forslaget behandlas narmare i avsnitt 5.1.4.

8 § En studerande som senast tre &r fore studiestarten har fatt studiestod enligt
studiestodslagen (1999:1395) kan beviljas studiestartsstdd bara om den stud-
erande har

1. betalat faststallt arsbelopp enligt 4 kap. 7 § studiestddslagen, och



2. betalat tillbaka s mycket av aterkravt studiestdd enligt 5 kap. studiestods-
lagen att hogst ett kalenderhalvérs &terkravt studiestod aterstar att betala.

Om det finns synnerliga skél, far studiestartsstod beviljas trots bestimmelsen i
forsta stycket.

Paragrafen innehéller ett krav pd aterbetalning av studiestod for att
studiestartsstod ska kunna beviljas.

| forsta stycket fastslas ett krav pa att en studerande som tidigare har
haft studiestod enligt studiestddslagen maste ha betalat lanet och rantan
med ett visst belopp varje kalenderar (arsbelopp) for att studiestartsstod
ska kunna beviljas. Likasa maste den studerande ha betalat tillbaka
eventuella aterkrav for att stodet ska kunna beviljas, sa att det hogst
aterstar aterkrav for ett kalenderhalvar.

P& samma satt som galler for beviljande av studiemedel enligt studie-
stodslagen anges i andra stycket att det far géras undantag fran forsta
stycket om det finns synnerliga skél.

Paragrafen motsvarar bestimmelsen i 3 kap. 26 8 studiestodslagen.

Forslaget behandlas narmare i avsnitt 5.9.3.

9 § Studiestartsstod far lamnas till studerande som ar svenska medborgare.

Utlandska medborgare ska jamstédllas med svenska medborgare om de ar
sadana familjemedlemmar som avses i 3 a kap. 2 § forsta stycket utlanningslagen
(2005:716) till sadana utlandska medborgare som pé grund av anstallning eller
etablering som egenforetagare har i landet kan harleda rattigheter i fraga om
sociala férmaner fran

1. EU-rétten,

2. avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), eller

3. avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlems-stater & ena
sidan, och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer.

Andra stycket galler dven sadana familjemedlemmar till svenska medborgare
som avses i 3akap. 28 andra stycket utldnningslagen, om den svenska
medborgaren &r anstélld eller egenforetagare hér i landet.

Paragrafen innehaller bestammelser om att studiestartsstod far lamnas till
studerande som ar svenska medborgare och utlandska medborgare som
jamstalls med svenska medborgare.

Enligt forsta stycket far studiestartsstod lamnas till svenska med-
borgare. Bestdmmelsen motsvarar 3 kap. 4 § forsta stycket studie-
stodslagen.

Enligt andra stycket ska utlandska medborgare jamstallas med svenska
medborgare om de &r familjemedlemmar till vissa grupper av utlandska
medborgare.

Av tredje stycket foljer att andra stycket aven géller sadana familje-
medlemmar till svenska medborgare som avses i 3akap. 28 andra
stycket utlanningslagen, om den svenska medborgaren &r anstalld eller
egenforetagare har i landet.

Andra och tredje stycket motsvarar 1 kap. 4 8 andra stycket studie-
stodslagen.

Forslaget behandlas narmare i avsnitt 5.1.5.

10 § Utlandska medborgare med permanent uppehéllsratt i Sverige som kan hér-
leda rattigheter i fraga om sociala formaner fran EU-ratten ska, nar det galler ratt
till studiestartsstdd enligt denna lag, jamstéllas med svenska medborgare.
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Utlandska medborgare som kan hérleda rattigheter i fraga om sociala formaner
frén EU-ratten ska, nar det galler ratt till studiestartstod enligt denna lag, jam-
stéllas med svenska medborgare vid studier i Sverige, om de har

1. stallning som varaktigt bosatt i Sverige,

2. stallning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat men har uppehallstillstand i
Sverige, eller

3. ett EU-blakort enligt 6 a kap. 1 § utlanningslagen (2005:716).

Paragrafen innehaller bestammelser om att vissa andra utlandska med-
borgare &n de som anges i 9 ocksé ska jamstallas med svenska medborg-
are.

Bestammelsen i andra stycket motsvarar 1 kap. 5 och 6 8§ studie-
stodslagen.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.1.5.

11 § Studiestartsstod far ocksa lamnas till studerande som inte &r svenska med-
borgare, om de studerande

1. &r bosatta i Sverige och har permanent uppehallstillstand hér, och

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte an att genomga uthild-
ning har.

Kravet pa permanent uppehallstillstand i forsta stycket 1 galler inte for pers-
oner som har fatt en varaktig anknytning till Sverige och som &r

1. utlandska medborgare med uppehélisratt enligt 3 a kap. 3 eller 4 § utlin-
ningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstillstand, eller

3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och sjélva har
uppehallstillstand.

Studiestartsstod far lamnas aven om kravet pd permanent uppehallstillstand i
andra stycket 1 inte ar uppfyllt, om det finns sarskilda skal for det.

Paragrafen innehdller bestimmelser om att studiestartsstod aven far
lamnas till vissa studerande som inte ar svenska medborgare.
Bestimmelserna i paragrafen motsarar 3 kap. 4 § studiestddslagen.
Vilka utlandska medborgare som kan komma ifraga for studiestartsstod
ska saledes bedomas pa samma satt enligt denna lag som enligt vad som
géller for studiestdd enligt studiestodslagen.
Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.1.5.

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stdd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter i anslutning till 9-11 §8§.

Paragrafen innehéller en upplysningsbestammelse om att regeringen eller
den myndighet regeringen bestdimmer med stéd av den s.k. rest-
kompetensen i regeringsformen kan meddela foreskrifter i anslutning till
9-1188.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.1.5.

13 § Studiestartsstod far lamnas till studerande vid de laroanstalter och utbild-
ningar som bestdms av regeringen.

Paragrafen innehaller en bestammelse om vilken utbildning studiestarts-
stod far lamnas for.
Paragrafen motsvarar bestdmmelsen i 3 kap. 2 § studiestddslagen.



Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.2.

14 § Studiestartsstod far lamnas for varje vecka som den studerande bedriver
studier p& minst halvtid. Studierna maste dock pagé under en sammanhéngande
tid om minst tre veckor.

Studiestartsstod far lamnas bara for sidan del av studietiden som omfattas av
den kursplan eller motsvarande som galler for utbildningen.

Paragrafen innehaller bestammelser om vilken omfattning studierna
maste ha for att studiestartsstod ska kunna beviljas.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i 3 kap. 5§ forsta och andra
styckena studiestodslagen.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.4 och 5.9.2.

15 § Studiestartsstodets storlek bestams i forhallande till studiernas omfattning.
For studerande som inte bedriver heltidsstudier ldmnas studiestartsstdd med
50 eller 75 procent av helt stod.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om forhallandet mellan studiernas
omfattning och studiestartsstodets storlek.
Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.4.

16 § Studiestartsstod far lamnas utan foregaende provning av den studerandes
tidigare studieresultat till den som for forsta gdngen anséker om studiestartsstod.

Paragrafen innehaller en bestammelse om nar studiestartsstod far lamnas
utan prévning av studieresultat.
Forslaget behandlas narmare i avsnitt 5.6.

17 § 1 andra fall &n som avses i 16 8§ ska en provning av studieresultat goras for
den som tidigare har beviljats studiestartsstod. Studiestartsstod far lamnas till en
studerande som bedrivit sina studier i normal takt.

Studiestartsstod far lamnas dven om den studerande inte har bedrivit sina
tidigare studier i normal takt om det &r frdga om studieresultat fran perioder med
studiestartsstod som ar aldre &n tio ar eller om det finns sérskilda skal for det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stéd av
8 kap. 7 8 regeringsformen meddela foreskrifter om vad som ska anses vara
studier i normal takt.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nar en prévning av tidigare

studieresultat ska goras for att studiestartsstod ska fa lamnas.
Bestammelsen motsvarar i huvudsak 3 kap. 7 § studiestddslagen.
Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.6.

18 § Studiestartsstod far lamnas under sammanlagt hogst 50 veckor.

Paragrafen innehaller en bestammelse om den langsta tid under vilken
studiestartsstod far lamnas.

Tiden med studiestartsstod ar, oavsett om studierna bedrivs pa hel-
eller deltid, begrénsad till hogst 50 veckor, vilket motsvarar lite mer tid
an ett normallangt lasar.

Forslaget behandlas narmare i avsnitt 5.5.
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19 § Studiestartsstod far lamnas med ett belopp som for varje vecka utgor

1. 4,75 procent av prisbasbeloppet vid studier pa heltid,

2. 3,56 procent vid studier p& minst 75 procent men mindre dn 100 procent av
heltid, och

3. 2,38 procent av prishasheloppet vid studier pa minst 50 procent men mindre
&n 75 procent av heltid.

Forsta stycket géller bara om nagot annat inte féljer av 21-25 §8.

Paragrafen innehaller bestimmelser om studiestartsstidets storlek.

| forsta stycket finns en bestdmmelse som innebdr att studiestartsstod
far lamnas med en viss procent av prisbasbeloppet beroende pa vilken
omfattning studierna har.

Av andra stycket framgar att forsta stycket bara galler om nagot annat
inte foljer av 21-25 8§, dér ytterligare bestimmelser om berékningen av
stodet finns.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.3.

20 § Utdver det ersattningsbelopp som foljer av 19 § féar studiestartsstod lamnas i
form av tillaggsbidrag till studerande som har vérdnad om barn. Sédant bidrag far
lamnas till och med det kalenderhalvér barnet fyller 18 ar. For varje barn kan
hogst ett tillaggsbidrag motsvarande studiebidraget vid heltidsstudier enligt
3 kap. 12 § studiestddslagen (1999:1395) I&mnas.

Vid berdkning av tillaggsbidraget enligt forsta stycket ska foreskrifter som
meddelats med stod av 3 kap. 13 b § studiestddslagen tillampas pd motsvarande
sétt ndr det galler studiestartsstdd i form av tillaggsbidrag.

Paragrafen innehaller bestammelser om tillaggsbidrag.

Paragrafen héanvisar till att motsvarande bestammelser i studiestdds-
lagen ska tillampas.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.3.

21 § Studiestartsstéd far lamnas med fullt belopp bara om den studerandes
inkomst under ett kalenderhalvar inte ar hdgre an ett visst belopp (fribeloppet).

Paragrafen innehéller en bestimmelse om inkomstprévning.

Paragrafen motsvarar bestammelsen i 3 kap. 16 § forsta stycket studie-
stodslagen och anger att studiestartsstod far Iamnas med fullt belopp bara
om den studerandes inkomst under ett kalenderhalvar inte ar hogre an det
s.k. fribeloppet. Inkomster under detta belopp ska saledes inte paverka
stodet, medan inkomster éver fribeloppet medfor att stodet minskar.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.7.

22 § Vid studier om 20 veckor under ett kalenderhalvar ska fribeloppet svara mot

1. 160 procent av prisbasbeloppet vid studier pa heltid,

2. 200 procent av prishasheloppet vid studier pd minst 75 procent men mindre
&n 100 procent av heltid, och

3. 240 procent av prishasheloppet vid studier pd minst 50 procent men mindre
&n 75 procent av heltid.

I andra fall &n som avses i forsta stycket, ska fribeloppets andel av prisbas-
beloppet 6kas eller minskas for varje vecka som studietiden &r Kkortare eller
langre an 20 veckor med

1. 8 procentenheter vid studier pé heltid,



2. 6 procentenheter vid studier pa minst 75 procent men mindre &n 100 procent
av heltid, och

3. 4 procentenheter vid studier pA minst 50 procent men mindre &n 75 procent
av heltid.

Paragrafen innehdller bestimmelser om berdkningen av fribeloppet och
anger hur stort fribeloppet ar beroende pa studietiden och studiernas om-
fattning.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.7.

23 8§ Om den studerandes inkomst ar hogre an fribeloppet beraknat enligt 22 §,
ska det belopp som far lamnas enligt 19 § forsta stycket minskas med 52 procent
av den 6verskjutande inkomsten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om hur mycket studiestartsstodet ska
reduceras om inkomsten 6verstiger fribeloppet.

Bestdmmelsen motsvarar 3 kap. 18 8 studiestédslagen, men &r anpass-
ad till studiestartsstodets bidragsniva.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.7.

24 8 Som den studerandes inkomst under ett kalenderhalvar enligt 21 § raknas
vad som hanfor sig till det halvaret av den studerandes dverskott i inkomstslagen
tjanst, naringsverksamhet och kapital enligt beslut om slutlig skatt for kalender-
aret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om hur inkomsten ska réknas for
studerande som inte beskattas for sin huvudsakliga inkomst i Sverige.

Ett beslut om studiestartsstod ska grunda sig pa den uppgift om beraknad
inkomst som den studerande lamnar i ansékan om studiestartsstdd.

Paragrafen innehdller bestimmelser om hur den studerandes inkomst ska
beréknas.
Bestammelserna i paragrafen motsvarar 3 kap. 19 § studiestddslagen.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.7.

25 § Studiestartsstod far inte lamnas, om beloppet per vecka motsvarar eller ar
lagre &n 0,25 procent av prisbasbeloppet.

Paragrafen innehaller en bestammelse om att studiestartstod inte alls far
lamnas om beloppet per vecka motsvarar 0,25 procent av prisbasbeloppet
eller mindre.

Bestdmmelsen motsvarar 3 kap. 22 § studiestodslagen.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.7.

26 8 Regeringen kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om att studiestartsstod far lamnas for tid da den studerande ar sjuk.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att studiestartsstod ocksa far
ldmnas vid ledighet

1. for tillfallig vard av barn,

2. for narstdendevard, eller

3. i samband med att ett barn under 18 ar har avlidit.
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Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter
om att studiestartsstod som lamnas vid sjukdom eller s&dan ledighet som anges i
andra stycket far ingd i det antal veckor som studiestartsstod hogst far lamnas for
enligt 18 8.

Paragrafen innehaller en s.k. upplysningsbestammelse om att regeringen
med stod av restkompetensen kan meddela foreskrifter om studiestarts-
stdd under sjukdom och ledighet.

Forsta och andra stycket motsvarar 3 kap. 24 § studiestddslagen, med
nagra redaktionella andringar.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.5 och 5.9.5.

27 8 Om en person som har studiestartsstod darefter beviljas studiemedel enligt
3 kap. studiestddslagen (1999:1395) far studiestartsstod inte lamnas eller tas emot
for den tid for vilket det lamnas studiemedel. Vidare far studiestartsstod heller
inte lamnas eller tas emot for den tid for vilken det lamnas nagon sadan férmén
m.m. som anges i 3 kap. 25 § studiestddslagen.

Paragrafen innehéller en bestammelse om samordning med studiemedel
och andra formaner m.m. Med samordning av formaner menas att olika
formaner inte ska kunna lamnas samtidigt till en studerande for samma
aktivitet.

| forsta meningen anges att om en person som har studiestartsstod
darefter beviljas studiemedel enligt 3 kap. studiestddslagen far studie-
startsstod inte l&mnas eller tas emot for den tid som den studerande
samtidigt har studiemedel. Enligt andra meningen far studiestartsstod
heller inte l&mnas eller tas emot for den tid for vilken det samtidigt
lamnas nagon sadan forman m.m. som finns angiven i samordnings-
bestammelsen i 3 kap. 25 § studiestddslagen. Studiestartsstddet ska dér-
med samordnas med andra ersattningar och formaner m.m. pa samma
sétt som géller for studiemedel enligt studiestodslagen.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.9.4.

28 § En anstkan om studiestartsstdd ska ges in av den sokande till den sdkandes
hemkommun inom den tid som kommunen bestdmmer.

Paragrafen innehéller en bestammelse om att studiestartsstod ska sokas
av den enskilde.

Enligt bestdmmelserna i 2 § &r det kommunen som rekryterar personer
till studier med studiestartsstéd. Nar kommunen har gjort detta behdver
dock den som vill beviljas studiestartsstod formellt ansdéka om stddet,
vilket regleras i denna bestammelse. Ansokan ska lamnas in till den
s6kandes hemkommun.

Ansbkan ska lamnas in till kommunen inom den tid som kommunen
bestammer. Att kommunen sjalv far bestamma nar en ansokan ska vara
inne hor samman med det faktum att studiestartsstdd enligt 1 § endast
kan lamnas i den man det finns tillgang pa medel. Detta stéller krav pa
planering och framforhallning for kommunen i olika avseenden,
exempelvis nér det géller lararresurser.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.11.3.



29 § Kommunen ska préva om den sokande tillhor mélgruppen for studie-
startsstodet enligt 4 och 5 8§ och fatta beslut om malgruppstillhérigheten i dessa
delar. Om kommunen vid sin prévning bedémer att den sékande inte uppfyller
dessa krav ska kommunen avsla ansékan.

Om kommunen vid sin prévning enligt forsta stycket bedomer att den sékande
uppfyller kraven enligt 4 och 5 8§ ska kommunen 6verldmna sitt beslut tillsam-
mans med den skandes anstkan till Centrala studiestddsndmnden.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om kommunens prévning och
beslutsfattande.

Kommunen ska enligt férsta stycket prova om den soékande uppfyller
de krav som anges i 4 och 5 8§ for att den sokande ska kunna tillhtra
malgruppen for studiestartsstddet och fatta beslut om malgruppstillhérig-
heten i dessa delar. Att denna prévning laggs pa kommunen hér samman
med att stodet ska vara ett verktyg for kommunerna att rekrytera personer
till studier, inom ramen for det ansvar de har enligt 20 kap. 10 och 17 §8
skollagen. Ovriga forutsattningar for att stodet ska kunna beviljas prévas
enligt 30 § av CSN, i ett separat beslut.

For att den sokande ska kunna fa en god uppfattning om sin mojlighet
att beviljas studiestartsstéd bor kommunen under handlaggningen av
arendet beakta att resursramen inte 6verskrids.

Om kommunen vid sin prévning bedémer att den sokande inte tillhor
malgruppen ska kommunen avsla ansokan.

Av andra stycket framgar att om kommunen vid sin prévning enligt
forsta stycket bedémer att den sokande uppfyller kraven enligt 4 och 5 §§
ska kommunen lamna dver sitt beslut och den sdkandens ansokan till
CSN, som da enligt 30 § har att prova om &vriga forutsattningar for att
bevilja stodet &r uppfyllda. Kommunen ska samtidigt d&ven underrétta den
sokande om resultatet av sin prévning, vilket foljer av 21 § forvaltnings-
lagen (1986:223).

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.11.3.

30 8 Om en kommun har beslutat att en sdkande uppfyller kraven enligt 4 och
5 88 ska Centrala studiestddsndmnden préva de dvriga forutséttningarna for att
studiestartsstdd ska kunna beviljas enligt denna lag eller foreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen innehaller en bestammelse om CSN:s prévning och besluts-
fattande. Av bestammelsen framgar att CSN ska préva om alla andra
forutsattningar &n de som anges i 4 och 5 §8 &r uppfyllda for att studie-
startsstdd ska kunna beviljas.

CSN far endast betala ut stodet om det finns tillgdng pd medel (se 1 §).
Detta innebar att en ansdkan kan komma att avslds pa den grunden att
medlen ar forbrukade, daven om kriterierna for att fa stodet i ovrigt ar
uppfyllda. CSN har det yttersta ansvaret for att resursramen inte dver-
skrids.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.11.4.

31 § Centrala studiestédsnamnden far betala ut studiestartsstod endast om det ar
styrkt att den studerande bedriver de studier for vilka stodet har beviljats.

93



94

Ratten till studiestartsstod ar forverkad, om den studerande inte inom en manad
frén utbildningens bérjan har styrkt att han eller hon bedriver studier. Styrks detta
senare, far studiestartsstodet anda betalas ut, om det finns sérskilda skél.

Rétten till studiestartsstod ar forverkad om den studerande avlider innan
studiestartsstodet har betalats ut.

Paragrafen innehéller bestimmelser om forutsattningar for utbetalning av
studiestartsstod.

Bestammelserna motsvarar 3 kap. 30 § forsta, tredje och fjarde styck-
ena studiestddslagen.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.8.

32 8 Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer kan med stéd av
8 kap. 7 8§ regeringsformen meddela foreskrifter om att Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan och Migrationsverket ska vara skyldiga att lamna Centrala
studiestddsnamnden eller Overklagandenamnden for studiestdd de uppgifter som
har betydelse for tillampningen av denna lag och foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen.

Paragrafen innehéller en upplysningsbestammelse om att regeringen med
stdd av den s.k. restkompetensen kan meddela foreskrifter om att vissa
myndigheter ska vara skyldiga att lamna CSN och OKS vissa uppgifter.
Néar det galler Forsakringskassans uppgiftsskyldighet motsvarar upp-
lysningsbestdmmelsen 6 kap. 7 § studiestddslagen, med en redaktionell
&ndring.
Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.11.5.

33 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om en laroanstalts skyldighet att till Centrala studiestddsndmnden
lamna de uppgifter som &r av betydelse for tillampningen av denna lag och fore-
skrifter som har meddelats med stéd av lagen.

Regeringen far meddela foreskrifter om en larosanstalts skyldighet att till
Overklagandenamnden for studiestdd lamna de uppgifter som ar av betydelse for
tilldmpningen av denna lag och foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om en laroanstalts uppgiftsskyldig-
het till CSN.

I forsta stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdammer att meddela foreskrifter om en
laroanstalts skyldigheter att till CSN lamna de uppgifter som &r av
betydelse for tillampningen av lagen och foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen. Med laroanstalter kan avses exempelvis folkhdgskola
och kommunal vuxenutbildning. Uppgiftsskyldigheten kan exempelvis
handla om sadana uppgifter som CSN behdver for att kunna kontrollera
att studerande som far studiestartsstod bedriver aktiva studier.

Enligt andra stycket far regeringen meddela foreskrifter om att en laro-
anstalts uppgiftsskyldighet ocksé galler i forhallande till OKS.

Bestdammelsen motsvarar 6 kap. 6 § studiestddslagen.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.11.5.



34 8 En studerande som har beviljats studiestartsstdd ska till Centrala studie-
stodsnamnden anméla sadan andring av sina férhallanden som har betydelse for
ratten till studiestartsstod eller stodets storlek.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om en studerandes skyldighet att
till Centrala studiestddsndmnden I&mna de uppgifter som &r av betydelse for
tillampningen av denna lag och foreskrifter som har meddelats med stoéd av
lagen.

Paragrafen innehaller bestammelser om den studerandes uppgiftsskyldig-
het till CSN.

Forsta stycket innehaller en grundlaggande bestammelse om att en
studerande har skyldighet att till CSN anmaéla alla sddana &ndringar av
sina forhallanden som kan paverka ratten till studiestartsstodet eller
stodets storlek. Stycket motsvarar 3 kap. 27 § studiestddslagen.

I andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen
eller den myndighet regeringen bestdmmer kan med stdd av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela foreskrifter om en studerandes skyldighet att
till CSN ldmna de uppgifter som &r av betydelse for tillampningen av
denna lag och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. Sadana
uppgifter kan bl.a. handla om att den studerande helt eller delvis avbryter
sina studier eller far en ny eller andrad inkomst som Overstiger
fribeloppet.

Forslaget behandlas narmare i avsnitt 5.9.1. och 5.11.5.

35 8 Studiestartsstdd som betalats ut felaktigt eller med for hdgt belopp ska
kunna aterkravas. Bestimmelserna om aterkrav, ranta och avgifter i 5 kap. 1, 2, 4
och 5 §§ studiestddslagen (1999:1395) och foreskrifter som meddelats i anslut-
ning till dessa bestimmelser ska tillampas p& motsvarande sétt nir det géller
studiestartsstod.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om aterkrav.
Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.9.6.

36 8 Centrala studiestddsndmnden ska félja upp och utvérdera kommunens
rekryteringsarbete.

Kommunen ska dokumentera sitt rekryteringsarbete enligt denna lag och lamna
sddana uppgifter om rekryteringsarbetet som behdvs for uppfoljningen och
utvérderingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fére-
skrifter om den dokumentation som &r nédvandig och om vilka uppgifter som ska
ldmnas for att kommunen ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt andra stycket.

Paragrafen innehéller en bestammelse om uppfoljning och utvardering.

Av paragrafens forsta stycke framgar att CSN ska félja upp och utvér-
dera kommunens rekryteringsarbete.

For att en sddan uppfoljning och utvardering ska kunna ske finns det i
andra stycket en bestdmmelse om att kommunen &r skyldig att dokum-
entera sitt rekryteringsarbete. Darutdver ska kommunen ldamna sadana
uppgifter om rekryteringsarbetet som behdvs for uppfoljningen och
utvarderingen. Sadana uppgifter kan t.ex. handla om de rekryterade
personernas uthildningsbakgrund och pa vilket sitt kommunen har
genomfort rekryteringen.
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I tredje stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om vilken
dokumentation som ar nédvandig och om vilka uppgifter som ska ldmnas
for uppfoljningen och utvérderingen for att kommunen ska kunna
fullgdra sina uppgifter enligt andra stycket.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 8.

37 § Foljande bestammelser om studiestdd i studiestddslagen (1999:1395) ska pa
motsvarande sétt tilldmpas nér det géller studiestartsstod:

— 6 kap. 1 § om tilldmpningen av lagen (1969:93) om begransning av samhalls-
stod vid arbetskonflikt,

- 6 kap. 2 § om aterbetalning av inte utnyttjat studiestod,

-6 kap. 3 8§ om att fordran pa studiestod inte kan overlatas och inte far tas i
ansprak genom utmatning,

— 6 kap. 3 a§ om att Centrala studiestédsnd&mnden under vissa forutsattningar
far besluta att studiestodet ska hallas inne eller lamnas med lagre belopp till dess
ett slutligt beslut om rétt till studiestdd har fattats,

- 6 kap. 5 § om avrundning av belopp, och

— 6 kap 12 § om preskription av fordran som avser aterkrav av studiestod.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om att vissa dvriga bestammelser i
studiestddslagen ska tillampas pa motsvarande satt ockséa pa studiestarts-
stod.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.3, 5.9.3, 5.9.5, 5.9.6 och 5.11.4.

38 § Regeringen far meddela foreskrifter om att Centrala studiestédsnamnden far
ta ut avgifter for sina administrativa kostnader i samband med aterkrav av studie-
startsstod.

| paragrafen finns en bestammelse om att regeringen far meddela fore-
skrifter om att CSN far ta ut avgifter for administrativa kostnader i
samband med &terkrav av studiestartsstod.

Bestdmmelsen motsvarar bestimmelsen i 6 kap. 4 § studiestddslagen, i
den del den avser avgifter for administrativa kostnader i samband med
aterkrav av studiestod.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.9.6.

39 § | frdga om overklagande av en kommuns beslut enligt 29 § finns i 10 kap.
kommunallagen (1991:900) bestdmmelser om laglighetsprévning.

Centrala studiestédsnamndens beslut i arenden om studiestartsstod far over-
klagas till Overklagandenamnden for studiestod. Centrala studiestddsnamndens
beslut ska galla omedelbart, om inte Centrala studiestddsndmnden bestdmmer
nagot annat. Om ett beslut 6verklagas, kan 6verklagandenamnden férordna att
beslutet tills vidare inte ska gélla.

Overklagandendmndens beslut med anledning av ett éverklagande dit far inte
overklagas.

Paragrafen innehaller bestammelser om dverklagande.
Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.12.

40 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stdd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om tillamningen av
denna lag.



Paragrafen innehaller en upplysningsbestammelse om att regeringen med
stdd av den s.k. restkompetensen eller den myndighet som regeringen
bestammer kan meddela ytterligare foreskrifter om tillampningen av
denna lag.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.

10.2  Forslag till lag om andring i socialforsakrings-
balken

19 kap.

15 § Till beloppen enligt 11-14 88 ska laggas studiemedel i form av studiebidrag
enligt 3 kap. studiestddslagen (1999:1395) och studiestartsstdd enligt lagen
(0000:00) om studiestartsstdd, utom de delar som avser till&ggsbidrag.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om berdkning av inkomstunderlag
i frdga om belopp som avser studiemedel och férmdgenhet nér det géller
underhallsstod.

Andringen ar en féljdandring med anledning av forslaget om en ny lag
om studiestartsstod. Sddant stod ar en form av studiestod, varfér mot-
svarande bestammelser som galler for annat studiestdd ocksé ska galla
for detta stod. Darutover gors ocksa en redaktionell andring.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.9.4.

28 a kap.
6 8§ Sjukpenning i sérskilda fall ldmnas inte nar den forsékrade
1. bedriver studier, for vilka han eller hon uppbar studiestdd enligt studiestdds-
lagen (1999:1395) eller studiestartsstdd enligt lagen (0000:00) om studiestarts-
stod, eller
2. deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivitetsstod.
Sjukpenning i sdrskilda fall [&mnas inte heller nér den forsékrade deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program men &r avstangd fran ratt till aktivitetsstod.

Paragrafen innehdller en bestammelse om ratten till sjukpenning i
sarskilda fall.

Andringen i forsta stycket forsta punkten ar en foljdandring med
anledning av forslaget om en ny lag om studiestartsstod. Sadant stod ar
en form av studiestdd, varfér motsvarande bestammelser som géller fér
annat studiestod ocksa ska galla for detta stod.

Forslaget behandlas narmare i avsnitt 5.9.4.

31 kap.
12 § Rehabiliteringspenningen ska minskas med det belopp den forsdkrade for
samma tid far som

1. foraldrapenningsférman,

2. sjukpenning,

3. sjukpenning eller livranta vid arbetsskada eller annan skada som avses i 40—
44 kap. eller motsvarande ersattning enligt ndgon annan forfattning, dock endast
till den del ersdttningen avser samma inkomstbortfall som rehabiliterings-
penningen &r avsedd att tdcka, eller
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4. studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395), studiestartsstdd enligt lagen
(0000:00) om studiestartsstod eller ersattning till deltagare i teckenspraks-
utbildning for vissa foraldrar (TUFF), dock inte till den del studiestodet &r ater-
betalningspliktigt.

Det som foreskrivs i forsta stycket galler aven for motsvarande forman som
lamnas till den forsakrade pa grundval av utlandsk lagstiftning.

Paragrafen innehaller en bestammelse om samordning mellan
rehabiliteringsersattningen och andra forméner.

Andringen i forsta stycket fjarde punkten &r en féljdandring med
anledning av forslaget om en ny lag om studiestartsstod. Sadant stod ar
en form av studiestdd, varfér motsvarande bestammelser som galler for
annat studiestod ocksa ska gélla for detta stod.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.9.4.

50 kap.
6 8 Vid tillampning av 4 och 58§ ska med en person som forvérvsarbetar
likstéllas

1 en studerande som far studiestod enligt studiestodslagen (1999:1395) eller
studiestartsstod enligt lagen (0000:00) om studiestartsstod, eller som endast pa
grund av bestammelser om behovsprévning inte far studiestod eller studie-
startsstdd, och

2. en studerande som deltar i kompletterande pedagogisk utbildning som leder
till &mneslararexamen for personer som har en examen pa forskarniva och far
utbildningsbidrag fér den utbildningen.

Paragrafen innehaller en bestammelse om réatten till handikappersattning
for studerande.

Andringen i forsta punkten ar en foljdandring med anledning av
forslaget om en ny lag om studiestartsstod. Andringen innebér att vid
tillampningen av 4 och 58§ ska med en person som forvarvsarbetar
likstallas en studerande som far studiestod enligt studiestodslagen eller
studiestartsstod enligt lagen om studiestartsstod, eller som endast pa
grund av bestammelser om behovsprovning inte far studiestod eller
studiestartsstod. Med bestammelser om behovsprévning avses i detta
sammanhang bestdmmelserna om inkomstprévning och fribelopp i de
bada lagarna, Studiestartsstod &r en form av studiestod, varfér motsvar-
ande bestammelser som géller for annat studiestdd ocksa ska gélla for
detta stod.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.9.4.

97 kap.
13 § Med vissa andra inkomster enligt 2 § 6 avses féljande:

1. inkomst som pa grund av 3 kap. 9-13 88 inkomstskattelagen (1999:1229)
eller skatteavtal inte ska tas upp som intdkt i inkomstslaget néringsverksamhet,
tjanst eller kapital,

2.studiemedel i form av studiebidrag enligt 3kap. studiestddslagen
(1999:1395) samt studiestartsstod enligt lagen (0000:00) om studiestartsstdd,
utom de delar som avser tillaggsbidrag,

3. skattefria stipendier 6ver 3 000 kronor per manad,

4. skattepliktiga inkomster enligt 5 § lagen (1991:586) om sérskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta, och

5. etableringserséttning enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanlénda invandrare.



Inkomster som avses i forsta stycket 2 och 3 och som i slutet av ett &r betalas ut
i forskott som hanforliga till nastfoljande &r ska beaktas for det senare aret.

Paragrafen innehaller en bestammelse om vad som avses med vissa andra
inkomster vid berdkning av bostadsbidrag.

Andringen i forsta stycket andra punkten ar en foljdindring med anled-
ning av forslaget om en ny lag om studiestartsstod. Sadant stod &r en
form av studiestdd, varfér motsvarande bestammelser som galler for
annat studiestdd ocksa ska gélla for detta stod. Darutéver gors ocksa en
redaktionell &ndring.

Forslaget behandlas narmare i avsnitt 5.9.4.

98 kap.
9 § Om den forsékrades beslut om slutlig skatt, studiemedel i form av studie-
bidrag eller studiestartsstod &ndras efter det att slutligt bostadsbidrag bestamts
och &ndringen innebér att bostadsbidraget skulle ha varit hgre eller l&gre, ska ett
nytt bostadsbhidrag bestdimmas, om den forsékrade begar det eller om Forsak-
ringskassan sjalvmant tar upp fragan.

En fraga om nytt slutligt bostadsbidrag enligt denna paragraf far inte tas upp
efter utgangen av sjatte aret efter det ar beslutet om slutlig skatt avser eller sjatte
aret efter det att studiebidraget lamnades.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om omprovning av slutligt
bostadshidrag vid andrade férhallanden.

Andringen i forsta stycket ar en féljdandring med anledning av
forslaget om en ny lag om studiestartsstéd. Sadant stod ar en form av
studiestdd, varfér motsvarande bestammelser som géller for annat studie-
stod ocksa ska galla for detta stod.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.9.4.

10.3  Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

11 kap.
34 8 Foljande ersattningar i samband med studier ska tas upp:

1. utbildningsbidrag for doktorander,

2. ersattning till deltagare i teckenspréaksutbildning for vissa foraldrar (TUFF),
och

3. uthildningsbidrag for kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
amneslararexamen for personer som har en examen pa forskarniva.

Studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395) ska inte tas upp. Detta géller
ocksa

1. statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyndigheten for

— kortare studier om funktionshinder,

— kortare studier pa grundskole- eller gymnasieniva som &r sarskilt anpassade
for personer med funktionshinder, och

— studier inom sarskild utbildning fér vuxna,

2. statshidrag som administreras av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska,

3. kostnadserséttning till elever i gymnasial larlingsutbildning som betalas ut
av Centrala studiestédsndmnden, eller

4. studiestartsstdd som betalas ut av Centrala studiestddsnamnden.
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| paragrafen anges vilka erséttningar i samband med studier som ska tas
upp respektive inte ska tas upp i inkomstslaget tjanst.

Paragrafens andra stycke kompletteras med en ny fjarde punkt i vilken
det anges att studiestartsstéd som betalas ut av CSN inte ska tas upp.

Andringen r en foljdandring med anledning av férslaget om en ny lag
om studiestartsstod, som &r en form av studiestdd. Motsvarande bestam-
melser som galler for studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395) ska
darfor ocksa galla for detta stod.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.3.

10.4  Forslag till lag om andring i studiestédslagen
(1999:1395)

3 kap.
25 § Studiemedel far inte 1amnas eller tas emot for den tid for vilken det lamnas

1. studiehjalp enligt 2 kap.,

2. aktivitetsstdd eller utvecklingsersattning for att delta i ett arbetsmarknads-
politiskt program,

3. utbildningsbidrag for doktorander,

4. sjukerséttning, aktivitetsersattning eller rehabiliteringsersattning enligt
socialforsakringsbalken,

5. statshidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyndigheten for

— kortare studier om funktionshinder,

— kortare studier pa grundskole- eller gymnasieniva som &r sarskilt anpassade
for personer med funktionshinder, och

— studier inom sdrskild utbildning for vuxna,

6. statshidrag som administreras av Sametinget for kortare studier i alfabet-
isering i samiska,

7. ersdttning enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlan-
da invandrare,

8. uthildningsbidrag for kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
amneslararexamen for personer som har en examen pa forskarniva, eller

9. studiestartsstdd enligt lagen (0000:00) om studiestartsstod.

Studiemedel far inte lamnas for den tid da den studerande tjanstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fullgor utbildning till reserv- eller yrkes-
officer.

Studiemedel far inte lamnas for hogskoleutbildning pa forskarnivda om den
studerande &r eller har varit anstédlld som doktorand eller har eller har haft
utbildningshidrag fér doktorander.

Studiemedel far inte lamnas for den tid da den studerande beviljats studiestod
eller motsvarande studiefinansiering frén ett annat land. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om vilken
utléndsk studiefinansiering som ska omfattas av detta stycke.

Regeringen far meddela foreskrifter om avvikelser fran forsta stycket.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om samordning med andra
formaner m.m.

Paragrafens forsta stycke kompletteras med en ny nionde punkt i vilken
det anges att studiemedel inte far lamnas eller tas emot for den tid det
lamnas studiestartsstéd enligt lagen (0000:00) om studiestartsstdd.
Motsvarande samordningsbestdimmelse som innebdr att studiestartsstd



inte far lamnas eller tas emot for tid da det lamnas studiestod finns i
lagen (0000:00) om studiestartsstdd.
Forslaget behandlas narmare i avsnitt 5.9.4.

4 kap.
13 § Arsheloppet far séttas ned

1.om lantagaren tar emot studiehjélp, studiemedel, utbildningsbidrag for
doktorander eller studiestartsstod,

2. om lantagaren fullgér en ldngre grundutbildning dn 60 dagar enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fullgdr utbildning till reserv- eller
yrkesofficer, eller

3. om det i ndgot annat fall finns sérskilda skal.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om nedsattning av arsbelopp.

Andringen i forsta punkten dr en féljdandring med anledning av
forslaget om en ny lag om studiestartsstd. Andringen innebér att
arsheloppet far sattas ned for en lantagare som tar emot studiestartsstod.
Eftersom studiestartsstod ar en form av studiestdd, ska det ocksa kunna
utgora en grund for nedséttning av arsbeloppet pa motsvarande satt som
nar lantagaren tar emot annat studiestod.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.9.7.

16. Utdver for vad som anges i 8kap. 6§ forsta stycket1 studiestddslagen
(1973:349) far arsbeloppet sittas ned ocksd om den aterbetalningsskyldige tar
emot studiestartsstdd.

| stéllet for vad som anges i 8 kap. 6 § forsta stycket 2 studiestddslagen
(1973:349), i lydelsen efter den 31 december 1988, far arsbeloppet sattas ned
preliminart om lantagarens inkomst under betalningsaret kan beraknas bli vasent-
ligt lagre an den inkomst efter vilken arsbeloppet har beraknats. Om arsbeloppet
har beraknats till en tjugondel av laneskulden eller lagst femton procent av
prisbasbeloppet enligt punkt 14, far arsbeloppet sattas ned preliminart till fyra
procent av lantagarens berdknade inkomst under betalningséret. Nedséttningen
galler i avvaktan pé att underlaget for att ta ut skatt eller avgift for betalningsaret
faststalls. Det preliminara &rsbeloppet ska grunda sig p& den uppgift om beraknad
inkomst som lantagaren lamnar i ansékan om nedséttning.

Efter det att underlaget for att ta ut skatt eller avgift for betalningséret har
faststallts ska ett slutligt arshelopp faststéllas. Beloppet ska motsvara fyra procent
av lantagarens sammanlagda dverskott av inkomst av tjanst, naringsverksamhet
och kapital. Det slutliga arsbeloppet kan dock hogst bestammas till det belopp
som faststallts enligt punkt 14. Som faststéllt underlag géller beslut om slutlig
skatt i forsta instans.

Om det prelimindra é&rsbeloppet ar lagre an det slutliga arsheloppet, ska
mellanskillnaden betalas i efterhand som ett resterande slutligt arsbelopp.
Regeringen meddelar foreskrifter om att lantagaren dessutom ska betala en
tillaggsavgift.

Om det preliminara arsbeloppet ar hdgre an det slutliga arsbeloppet, ska det
dverskjutande beloppet inte betalas ut till lantagaren utan i stallet raknas av fran
lanet.

Punkten 16 i ikrafttridande och Overgangsbestammelserna innehéller
bestammelser om arsbelopp.

Andringen i forsta stycket & en féljdandring med anledning av
forslaget om en ny lag om studiestartsstod. Andringen innebar att &rs-
beloppet far sittas ned for en lantagare som tar emot studiestartsstod.
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Eftersom studiestartsstod ar en form av studiestdd, ska det ocksa kunna
utgéra en grund for nedsattning av arsbeloppet pd motsvarande sétt som
nér lantagaren tar emot annat studiestod. Andringen gérs sa att ocksa en
lantagare som har studieldn enligt studiestddslagen (1973:349) omfattas
av bestdmmelsen, om han eller hon tar emot studiestartsstod.

Férslaget behandlas narmare i avsnitt 5.9.7



Bilaga — Information om studiemedelssystemet

Det moderna svenska studiemedelssystemet infordes 1965. Studiemedlen
ar generella och alla studerande som uppfyller vissa grundvillkor har ratt
till studiemedel. Bestdimmelserna som reglerar ratten till studiemedel
finns framst i studiestddslagen (1999:1395) och studiestddsférordningen
(2000:655) samt i foreskrifter som har meddelats av CSN.

Studiemedel ges béde vid heltids- och vid deltidsstudier och bestar av
studiebidrag och ett frivilligt studieldn. Totalbeloppet (bidrag och 1an)
per studiemanad uppgar till 10 729 kronor vid heltidsstudier (2016).
Studiebidraget &r skattefritt och pensionsgrundande.

Det finns tva olika nivaer pa studiebidraget, en generell och en hagre
niva. Den generella bidragsnivan utgor 28,4 procent av studiemedlens
totalbelopp medan den hogre nivan utgor 66,2 procent. Studiemedel med
den hogre bidragsnivan kan lamnas for studier pa grundskole- och
gymnasieniva till studerande som ar minst 25 &r och som saknar sadan
utbildning. Vidare kan arbetslésa ungdomar yngre an 25 &r under vissa
forutsattningar fa den hogre bidragsnivan. Fr.o.m. hosten 2015 innefattas
ungdomar med utbildningskontrakt. Dessutom kan det hdgre bidraget ges
till hogskolestuderande pa viss kompletterande pedagogisk utbildning.
Till studerande med barn far dven ett tillaggsbidrag lamnas. Tillaggs-
bidraget utgor ett differentierat kompletterande stod beroende pa antal
barn.

I vissa fall kan den studerande dven fa tillaggslan och merkostnadslan.
Tillaggslan kan lamnas till studerande som &r minst 25 ar och som har
haft en viss arbetsinkomst fore studiestarten. Lan kan aven lamnas for
vissa merkostnader som den studerande har i samband med sina studier,
t.ex. resor, dubbel boséttning eller undervisningsavgifter.

Studiemedel far lamnas langst till och med det kalenderdr da den
studerande fyller 56 &r. Ratten att Idna begrinsas dock fr.o.m. 47 érs
alder genom en s.k. lnetrappa. Denna innebdr att ratten att ldna minskar
med 20 veckor per levnadsar fr.o.m. 47 ars alder.

Studiemedel kan lamnas under olika 1ang tid beroende pa uthildnings-
nivad och den studerandes uthildningsbakgrund. P& grundlaggande niva
lamnas studiemedel i hogst 40 veckor till den som har en grundskole-
utbildning sedan tidigare. Den som inte har det kan fa studiemedel i
hdgst 80 veckor. Den som dessutom behdver grundlaggande traning i att
lasa, skriva och rdkna kan fa studiemedel i hogst 100 veckor. Pa
gymnasial niva lamnas studiemedel i maximalt 80 eller 120 veckor
beroende pa om den studerande har en gymnasieutbildning eller mot-
svarande sedan tidigare, eller inte. Studiemedel for studier pa efter-
gymnasial niva kan lamnas i hogst 240 veckor. Studiemedel kan bara
ldmnas utdver tidsgranserna om det finns synnerliga skél. Den som &r 40
ar eller dldre kan dock fa studiemedel i ytterligare hogst 40 veckor om
det finns sarskilda skal.

Den som tidigare har haft studiemedel maste uppvisa tillrackliga
studieresultat for att kunna beviljas nya studiemedel.
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Studiemedlen behovsprévas gentemot den studerandes egen inkomst.
Det innebdr att den som har en inkomst som 6verstiger ett s.k. fribelopp
far reducerade studiemedel. Fribeloppet beraknas med utgangspunkt i
antalet veckor med studiemedel per halvar. Under 2016 kan en heltids-
studerande pé& arsbasis ha en inkomst p& 171626 kronor utan att
studiemedlen reduceras.

En studerande som inte dr svensk medborgare kan under vissa
forutsattningar fa studiemedel for studier i Sverige. Det géller utlandska
medborgare med permanent uppehallstillstand i Sverige och utlandska
medborgare med uppehallsratt som bedéms ha en varaktig anknytning till
Sverige. En utlandsk medborgare kan &ven ha rétt till studiestdd om
Migrationsverket har beddmt att personen d&r flykting eller
skyddsbehdvande eller har fatt uppehallstillstand pa grund av synnerligen
ommande omsténdigheter. Vidare ska vissa utlandska medborgare i
studiestodshanseende jamstéllas med svenska medborgare. Det ror sig
framst om migrerande arbetstagare och egenforetagare som é&r
medborgare i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) eller i Schweiz och deras familjemedlemmar samt personer med
permanent uppehallsratt i Sverige.
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