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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I promemorian, som har tagits fram inom Utrikesdepartementet,
foreslds en ny forordning som kompletterar Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) 2017/821 av den 17 maj 2017 om
faststillande av skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet i
leveranskedjan f6r unionsimportérer av tenn, tantal och volfram,
malmer av dessa metaller, samt guld med ursprung i
konfliktdrabbade omriden och hogriskomrdden. Vidare foreslds en
indring 1 forordningen med instruktion fér Sveriges geologiska
undersékning. Andringen innebir att myndigheten ska fullgéra de
uppgifter som myndigheten har enligt den nya férordningen.

Den nya férordningen och férordningsindringen foreslds trida i
kraft den 1 januari 2021.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till forordning med kompletterande
bestammelser till EU:s konfliktmineralférordning

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Tillimpningsomrade

1§ Denna férordning kompletterar Europaparlamentets och
ridets foérordning (EU) 2017/821 av den 17 maj 2017 om
faststillande av skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet 1
leveranskedjan f6r unionsimportorer av tenn, tantal och volfram,
malmer av dessa metaller, samt guld med wursprung i
konfliktdrabbade omrdden och hogriskomraden, hir benimnd EU:s
konfliktmineralférordning.

Forordningen dr meddelad med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen.

Behorig myndighet

2§ Sveriges geologiska undersdkning dr behorig myndighet enligt
EU:s konfliktmineralférordning och ska utféra de uppgifter som en
behorig myndighet har enligt den férordningen.

Rapportering

3§ Sveriges geologiska undersékning ska senast den 30 april varje
&r limna en rapport om genomférandet av  EU:s
konfliktmineralférordning till regeringen (Utrikes-departementet).



Rapporten ska alltid innehdlla uppgifter om de externa
granskningsrapporter som tillhandahillits enligt artikel 7.1 EU:s
konfliktmineralférordning och de meddelanden om korrigerande
dtgirder som myndigheten utfirdat enligt artikel 16.3 samma
férordning.

4§ Tullverket ska pa regeringens begiran rapportera tulluppgifter

om drliga importvolymer enligt artikel 18 1 EU:s
konfliktmineralférordning till regeringen (Utrikesdepartementet).

Denna férordning trider i1 kraft den 1 januari 2021.



2.2 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2008:1233) med instruktion for Sveriges
geologiska undersokning

Hirigenom féreskrivs att det i férordningen (2008:1233) med
instruktion for Sveriges geologiska undersékning ska inféras en ny
paragraf, 7 a §, av f6ljande lydelse.

7 a§ Sveriges geologiska undersokning ska fullgéra de uppgifter

som myndigheten har enligt férordningen (2020:000) med
kompletterande bestimmelser till EU:s konfliktmineralférordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.



3 EU:s konfliktmineralférordning

Den 5 mars 2014 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till
en forordning om inrittande av ett unionssystem for sjilvcertifiering
av tillborlig aktsamhet 1 leveranskedjan hos ansvarstagande
importdrer av tenn, tantal och volfram, malmer av dessa metaller,
samt guld med ursprung 1 konfliktdrabbade omriden och
hogriskomriden (COM(2014)0111). Efter férhandlingar mellan
Europeiska unionens rdd och Europaparlamentet under 2015 och
2016 niddes en 6verenskommelse om en férordning.
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/821 av
den 17 maj 2017 om faststillande av skyldigheter avseende tillborlig
aktsamhet i leveranskedjan {6r unionsimportérer av tenn, tantal och
volfram, malmer av dessa metaller, samt guld med ursprung i
konfliktdrabbade omrdden och hégriskomridden tridde 1 kraft den 8
juni 2017 och ska bérja tillimpas 1 sin helhet den 1 januari 2021.
Foérordningen ligger som bilaga till denna promemoria.






4 Forslag till komplettering av EU:s
konfliktmineralfbrordning

EU-férordningar ir, 1 enlighet med artikel 288 andra stycket 1
férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),
till alla delar bindande och direkt tillimpliga i alla medlemsstater. De
ska tillimpas av domstolar och myndigheter i medlemsstaterna som
direkt gillande ritt och de kan dberopas av enskilda.

Europaparlamentets och rddets foérordning (EU) 2017/821 av
den 17 maj 2017 om faststillande av skyldigheter avseende tillborlig
aktsamhet i leveranskedjan f6r unionsimportérer av tenn, tantal och
volfram, malmer av dessa metaller, samt guld med ursprung i
konfliktdrabbade =~ omrdden  och  hégriskomrdden  (EU:s
konfliktmineralférordning) ir siledes bindande och direkt tillimplig
1 Sverige frin och med den dag férordningen ska bérja tillimpas.

En EU-férordning fir inte inkorporeras eller transformeras till
nationell ritt och medlemsstaterna far inte utfirda bestimmelser 1
sddana frigor som regleras 1 férordningen. Det férekommer dock att
EU-forordningar innehdller bestimmelser som medfér en
skyldighet for medlemsstaterna att anta nationella bestimmelser i
vissa frigor. En EU-férordning hindrar normalt inte heller att en
medlemsstat infér regler av verkstillande karaktir. Exempelvis kan
det behovas nationella regler om vilken myndighet som ska ansvara
for tillimpningen av férordningens bestimmelser.

4.1 En ny férordning infors

Forslag: En ny férordning med kompletterande bestimmelser till
EU:s konfliktmineralférordning ska inforas.
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Hinvisningarna i férordningen till EU:s konfliktmineral-
forordning ska vara dynamiska, dvs. avse férordningen i1 den
lydelse som giller vid varje tidpunkt.

Skdlen for forslaget

EU:s konfliktmineralférordning  kriver att kompletterande
bestimmelser infors 1 nationell ritt. De artiklar som behéver
kompletteras med nationella bestimmelser ir artiklarna 10.1, 17.1
och 18. Artiklarna behover kompletteras med utpekande av
nationella myndigheter som ska ansvara fér tllimpningen av
forordningen, och med bestimmelser om rapportering till
Europeiska kommissionen. De kompletterande bestimmelserna ir
inte sddana att de behover regleras 1 lag eftersom det ir friga om
verkstillighetsforeskrifter respektive foreskrifter som faller inom
regeringens restkompetens. EU:s konfliktmineralférordning kan
dirmed kompletteras helt och héllet genom att det inférs en ny
férordning med kompletterande bestimmelser.

Hiinvisningsteknik

Hinvisningar till unionsrittsakter kan goras antingen statiska eller
dynamiska. En statisk hinvisning innebir att hinvisningen avser
unionsrittsakten 1 en viss angiven lydelse. En dynamisk hinvisning
innebir att hinvisningen avser unionsrittsakten 1 den lydelse som
giller vid varje tidpunkt.

EU:s konfliktmineralférordning innebir att det méiste inforas
bestimmelser om behérig myndighet och om rapportering. Det ir
limpligt att hinvisningarna till EU:s konfliktmineralférordning gérs
dynamiska, for att sikerstilla att eventuella dndringar i férordningen
far omedelbart genomslag.

4.1.1 Behorig myndighet

Forslag: Det ska i den nya férordningen anges att Sveriges
geologiska undersokning ir behorig myndighet enligt EU:s
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konfliktmineralférordning och att myndigheten ska utféra de
uppgifter som en behérig myndighet har enligt den férordningen.

Det ska 1 férordningen med instruktion fér Sveriges
geologiska undersékning anges att myndigheten ska fullgéra de
uppgifter som myndigheten har enligt férordningen med
kompletterande bestimmelser till EU:s konfliktmineral-
férordning.

Skilen for forslaget: Varje medlemsstat ska enligt artikel 10.11EU:s
konfliktmineralférordning utse en eller flera behoriga myndigheter
som ska ansvara for tillimpningen av férordningen. Behoriga
myndigheter definieras i artikel 2 n) som de myndigheter som har
expertkunskap om rvaror, industriella processer och granskning.

De behoriga myndigheterna ska enligt artikel 10.3 ha ansvaret f6r
att sikerstilla ett verkningsfullt och enhetligt genomférande av
forordningen i hela EU. EU:s konfliktmineralférordning pekar ut de
ytterligare uppgifter den eller de behériga myndigheterna ska ha.
Det handlar om att ta emot rapporter frin extern granskning eller
bevis pi efterlevnad av kraven (artikel 7), utféra kontroller 1
efterhand for att sikerstilla att unionsimportorer av mineral eller
metaller uppfyller sina skyldigheter enligt artiklarna 4-7 (artikel 11),
fora register over utférda kontroller och utfirdade meddelanden om
korrigerande 4tgirder (artikel 12), utbyta information med
myndigheter (artikel 13) och utfirda meddelanden om korrigerande
tgirder vid 6vertridelser (artikel 16).

De uppgifter som en eller flera behoriga myndigheter har att
utfora enligt EU:s konfliktmineralférordning ir relativt £3. Vidare
har Tullverket bedémt att det 1 dagsliget endast dr 10-15 svenska
foretag som har sddana importvolymer att de omfattas av
forordningens bestimmelser (se vidare i avsnitt 6.1). Aven om
antalet svenska foretag som omfattas kan variera ndgot fran ar till &r
ir det tydligt att det samlade uppdraget pd en eller flera behoriga
myndigheter ir mindre omfattande. Det finns, som utgdngspunkt,
dirmed inte anledning att inritta en ny myndighet {6r att ansvara f6r
arbetet som behorig myndighet. Det bor vidare ricka att endast en
myndighet utses som behérig myndighet 1 Sverige, férutsatt att den
myndigheten har den kompetens som krivs.

Foljande befintliga myndigheter och beslutsorgan ir tinkbara
som behorig myndighet: Kommerskollegium, Styrelsen fér
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ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), Bergsstaten och
Sveriges geologiska undersékning.

Kommerskollegium har inte kompetens inom rivaror eller
industriprocesser. Myndigheten utévar inte heller tillsyn.
Mpyndigheten ir diremot expertmyndighet foér frigor som roér
internationell frihandel.

Swedac utdvar tillsyn och marknadskontroll 6ver produkter inom
det egna ansvarsomridet men har ingen kompetens inom de berérda
rdvarorna eller sektorns industriprocesser.

Bergsstaten har tillsynsansvar och bevakar efterlevnaden av
minerallagen (1991:45) och villkor eller foéreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen. Bergsstaten ir inte en egen myndighet
utan ett sirskilt organ vid Sveriges geologiska undersokning.
Bergsstaten ansvarar for sina beslut och sin verksamhet infér
myndighetens ledning.

Sveriges geologiska undersokning har gedigen kompetens inom
mineral och metaller samt relaterade industriprocesser.
Myndigheten har med st6d av 2 kap. 26 a § miljotillsynstérordningen
(2011:13) ansvar for tillsynen 1 friga om geologisk lagring av
koldioxid. Med st6d av 2 § kontinentalsockelférordningen
(1966:315) utévar myndigheten tillsynen 6ver efterlevnaden av
foreskrifter och villkor for tillstdnd enligt lagen (1996:314) om
kontinentalsockeln. Myndigheten uppfyller siledes samtliga tre krav
pi en Dbehorig myndighet som stills upp 1 EU:s
konfliktmineralférordning. Myndigheten agerar ocks3, ullfilligtvis,
som behorig myndighet enligt EU:s konfliktmineralférordning, 1
enlighet med regeringens beslut den 23 november 2017
(UD2017/19221/HI). Myndigheten ir dirmed vil insatt 1 det arbete
som dligger den behériga myndigheten och har dven hunnit bygga
upp ett kontaktnit med féretag och andra myndigheter, inklusive
Tullverket, i frigor som rér EU:s konfliktmineralférordning.
Myndigheten har iven lpande féretritt Sverige i Europeiska
kommissionens expertgrupp f6r hantering av konfliktmineralfrigor
(3TG).

Sammantaget bedéms Sveriges geologiska undersékning vara
bist limpad att utses till behorig myndighet enligt EU:s
konfliktmineralférordning. Det bér dirmed anges i forordningen
med kompletterande bestimmelser till EU:s
konfliktmineralférordning att Sveriges geologiska undersokning ir
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behoérig myndighet enligt EU-férordningen och att myndigheten
ska utféra de uppgifter som en behorig myndighet har enligt den
férordningen.

Det bor vidare anges i férordningen (2008:1233) med instruktion
for Sveriges geologiska undersékning att myndigheten ska fullgora
de uppgifter som myndigheten har enligt férordningen med
kompletterande bestimmelser till EU:s plattformsférordning.

4.1.2  Rapportering

Forslag: Det ska i den nya forordningen anges att Sveriges
geologiska undersokning senast den 30 april varje i ull
regeringen (Utrikesdepartementet) ska limna en rapport om
genomforandet av EU:s konfliktmineralférordning. Rapporten
ska  sirskilt  innehdlla  uppgifter om de  externa
granskningsrapporter som tillhandahillits och de meddelanden
om korrigerande 3tgirder som utfirdats enligt artiklarna 7.1
respektive 16.3 1 EU:s konfliktmineralférordning.

Det ska i forordningen dven anges att Tullverket pd begiran
ska rapportera tulluppgifter om 4&rliga importvolymer enligt
artikel 18 1 EU:s konfliktmineralférordning till regeringen
(Utrikesdepartementet).

Skilen for  forslaget: Enligt arukel 171 1 EU:s
konfliktmineralférordning ska medlemsstaterna senast den 30 juni
varje 4r limna en rapport till Europeiska kommissionen om
genomférandet av férordningen. Rapporten ska sirskilt innehilla
uppgifter om utfirdade meddelanden om korrigerande 3tgirder
enligt artikel 16.3 och uppgifter om de externa granskningsrapporter
som tillhandahillits de behoriga myndigheterna enligt artikel 7.1.
Eftersom det i artikel 17.1 anges att det ir medlemsstaterna som ska
rapportera till kommissionen, och inte de behériga myndigheterna,
behdver medlemsstaterna 13 in relevant underlag frin sina behoriga
myndigheter. For Sveriges del idr det Sveriges geologiska
undersokning som ska tillhandahilla underlaget. Det bér dirmed
inféras en bestimmelse i den nya forordningen som anger att
Sveriges geologiska undersékning varje &r ska inkomma med en
rapport om genomfdrandet av EU:s konfliktmineralférordning till
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regeringen (Utrikesdepartementet). Under fdrutsittning att
underlaget inkommer till regeringen (Utrikesdepartementet) senast
den 30 april bor det finnas tllrickligt med wud for
Utrikesdepartementet att bereda frigan och rapportera till
Europeiska kommissionen 1 tid.

Enligt artikel 18 1 EU:s konfliktmineralférordning ska
medlemsstaterna  pd begiran av Europeiska kommissionen
tillhandahdlla  tulluppgifter om 4rliga importvolymer per
unionsimportdr och per nummer 1 den kombinerade nomenklaturen
enligt forordningens bilaga 1. Sidana uppgifter har Tullverket
tillgdng tll. Det bor dirfor anges 1 den svenska férordningen att
Tullverket pd begiran av regeringen (Utrikesdepartementet). ska
rapportera de aktuella tulluppgifterna till Regeringskansliet. Det
ankommer sedan pd regeringen att Overlimna uppgifterna till
Europeiska kommissionen.

4.1.3  Kontroller i efterhand av unionsimportorer

Bedomning: Det bor inte inféras kompletterande bestimmelser
1 den nya férordningen om behériga myndigheters kontroller 1
efterhand av unionsimportérer.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 11.1 1 EU:s
konfliktmineralférordning  ska  medlemsstaternas  behériga
myndigheter ha ansvaret for att utféra limpliga kontroller i
efterhand for att sikerstilla att unionsimportédrer av mineral eller
metaller uppfyller sina skyldigheter enligt artiklarna 4-7.

De dtgirder som unionsimportdrer har att vidta enligt artiklarna
4-7 ir huvudsakligen foljande.

Importérerna ska anta och tydligt meddela leverantérer och
allminheten sin strategi for leveranskedjan f6r mineral och metaller
(artikel 4 a).

I strategin for leveranskedjan ska importérerna inférliva krav pd
tillborlig aktsamhet i1 leveranskedjan pd ett sitt som dverensstimmer

med de krav som faststills i OECD:s modellstrategi (artikel 4 b).
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Importdrerna ska organisera sitt interna férvaltningssystem sd att
det stoder tillborlig aktsamhet 1 leveranskedjan genom att gora
personer i ledande befattning ansvariga for att 6vervaka forfarandet
for tillborlig aktsamhet samt fora register 6ver dessa system (artikel
4c¢).

Importérerna ska inférliva sin strategi for leveranskedjan 1 avtal med
leverantérer 1 Overensstimmelse med OECD:s riktlinjer om
tillborlig aktsamhet (artikel 4 d).

Ett varningsforfarande for att tidigt 6ka medvetenheten om risker
ska inrittas av importdrerna eller s& ska de se tll att ett sddant
inrittas genom samarbete med andra, eller genom att underlitta
mojligheten att vinda sig till en extern expert eller ett externt organ,
till exempel en ombudsman (artikel 4 e).

Nir det giller mineral ska importérerna anvinda sig av en
kontrollkedja eller ett system fér spirbarhet 1 leveranskedjan som,
med stdéd av dokumentation, tillhandahdller i) beskrivning av
materialet, inklusive handelsnamn och typ, ii) namn och adress f6r
unionsimportdrens leverantor, iii) mineralernas ursprungsland, iv)
kvantitet uttryckt i volym eller vikt och datum {6r utvinning, v) om
mineralerna har sitt ursprung i konfliktdrabbade omriden och
hogriskomraden, eller om unionsimportéren har konstaterat andra
risker 1 leveranskedjan enligt OECD:s riktlinjer om tillborlig
aktsamhet, ytterligare uppgifter i enlighet med OECD:s riktlinjer
om tillbérlig aktsamhet (artikel 4 f).

Nir det giller metaller, ska importdrerna anvinda sig av en
kontrollkedja eller ett system fér spdrbarhet 1 leveranskedjan som,
med stéd av dokumentation, tillhandahiller i) beskrivning av
metallen, inklusive handelsnamn och typ, i) namn och adress fér
unionsimportdrens leverantdr, i) namn och adress f6r smiltverk
och raffinaderier 1 unionsimportérens leveranskedja, iv) register, om
dessa ir tillgingliga, ©ver rapporterna frin oberoende externa
granskningar av smiltverk eller raffinaderier, eller bevis pd
efterlevnad av kraven avseende ett system for tillborlig aktsamhet 1
leveranskedjan som erkints av Europeiska kommissionen, v) om
register inte dr tillgingliga, tillhandahdlla uppgifter om
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ursprungslinder fér mineralerna i leveranskedjan for smiltverken
och raffinaderierna samt, om metallerna ir baserade p& mineral frin
konfliktdrabbade omriden och hogriskomrdden eller om
unionsimportdren har konstaterat andra risker 1 leveranskedjan
enligt OECD:s riktlinjer, tillhandahdlla ytterligare uppgifter i
enlighet med riktlinjerna (artikel 4 g).

Nir det giller biprodukter ska importérerna tillhandahilla
information som stéds av dokumentation, fr.o.m. produkternas
ursprungsstadium (artikel 4 h).

Importdrerna ska kartligga och bedéma riskerna for negativa
konsekvenser i sin leveranskedja f6r mineral pd grundval av uppgifter
som limnats enligt artikel 4 jimférda med standarderna 1 strategin
for leveranskedjan, 1 6verensstimmelse med OECD:s riktlinjer om
tillborlig aktsamhet (artikel 5.1 a).

En strategi ska genomféras av importdrerna for att hantera de
kartlagda riskerna, utformad sd att den hindrar eller mildrar negativa
konsekvenser genom att 1) rapportera resultatet av riskbedémningen
av leveranskedjan till de personer 1 ledande befattning som utsetts 1
detta syfte, 11) infora dtgirder for riskhantering som éverensstimmer
med OECD:s riktlinjer om tillbérlig aktsamhet och som beaktar
dtgirdernas férmdga att pdverka, och vid behov sitta press pd
leverantdrer som mest effektivt kan férhindra eller reducera risken,
ii1) genomfora riskhanteringsplanen, évervaka och f6lja upp effekten
av riskreducerande 4tgirder, rapportera till personer i ledande
befattning och 6verviga att tillfilligt upphoéra med eller avbryta
samarbetet med en leverantér efter misslyckade forsok till
riskreduktion, iv) vidta ytterligare ligesbeddmningar och
riskbeddmningar for risker som behéver reduceras eller efter det att
omstindigheterna forindrats (artikel 5.1 b).

Importdrerna ska samrdda med leverantorer och berdrda parter om
en strategi for mitbar riskreduktion 1 riskhanteringsplanen, om
unionsimportdren av mineral vidtar riskreducerande itgirder och
samtidigt fortsitter eller tillfilligt upphor med handeln (artikel 5.2).

Importorerna ska stodja sig pa dtgirder och indikatorer i OECD:s
riktlinjer om tillborlig aktsamhet och mita gradvisa férbittringar, i
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syfte att utforma riskreducerande strategier avsedda for konflikter
och hégrisksituationer (artikel 5.3).

I enlighet med OECD:s riktlinjer om tillborlig aktsamhet, ska
importorerna identifiera och bedéma riskerna 1 leveranskedjan
utifrin tillgingliga rapporter frin oberoende externa granskningar
avseende smiltverk och raffinaderier i denna leveranskedja, och pd
limpligt sitt beddma hur dessa smiltverk och raffinaderier tillimpar
tgirder for tillborlig aktsamhet. Om det inte finns ndgra sddana
granskningsrapporter ska riskerna i leveranskedjan identifieras och
bedémas inom ramen for det egna riskhanteringssystemet (artikel
5.4).

Resultaten frin riskbedémningen enligt artikel 5.4 ska importdrerna
rapportera till personer i ledande befattning och genomféra en
strategi 1 syfte att hindra eller mildra negativa konsekvenser, 1
enlighet med OECD:s riktlinjer om tillbérlig aktsamhet (artikel
5.5).

Importorerna ska 1ita en oberoende part utféra extern granskning,
som a) omfattar alla unionsimportdrens verksamheter, férfaranden
och system som anvinds for att genomféra tillborlig aktsamhet i
leveranskedjan, inbegripet unionsimportérens forvaltningssystem,
riskhantering och uppgiftslimnande, b) syftar till att faststilla
huruvida unionsimportorens &tgirder for tillborlig aktsamhet i
leveranskedjan ir forenliga med artiklarna 4, 5 och 7, ¢) ger
rekommendationer till unionsimportéren om hur atgirderna for
tllborlig  aktsamhet kan forbittras, och d) iakttar de
revisionsprinciper om oberoende, kompetens och ansvarighet som

anges 1 OECD:s riktlinjer om tillbérlig aktsamhet (artikel 6.1).

Till de behériga myndigheterna ska importérerna 6verlimna
rapporterna dver varje extern granskning som utforts 1 enlighet med
artikel 6, eller bevis pd efterlevnad av kraven avseende ett system fér
tillborlig aktsamhet som erkints av Europeiska kommissionen
(artikel 7.1).
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Alla uppgifter som importdren fir eller har inom ramen fér sin
tillborliga aktsamhet 1 leveranskedjan ska denne ge kopare 1i
nistkommande led (artikel 7.2).

En importér ska offentligt och arligen rapportera om sin strategi for
tillbérlig aktsamhet 1 leveranskedjan och sina 3tgirder for en
ansvarsfull anskaffning av rdvaror (artikel 7.3).

Om slutsatsen kan dras att metaller enbart kommer frén dtervinning
eller metallskrot, ska importéren offentliggéra denna slutsats och pd
rimlig detaljnivd beskriva &tgirderna for ullborlig aktsamhet 1
leveranskedjan som har vidtagits foér att komma till slutsatsen
(artikel 7.4).

Enligt artikel 11.2 ska kontrollerna i efterhand av unionsimportérer
av mineral eller metaller goras med hjilp av ett riskbaserat
tillvigagdngssitt och utféras nir en behdrig myndighet forfogar éver
relevant information, inklusive s3dan som wutgdr frin vil
underbyggda farhigor frin tredje part, om en unionsimportdrs
efterlevnad av férordningen.

De kontroller 1 efterhand som ska utforas ska enligt artikel 11.3
omfatta bl.a. a) undersékning av unionsimportérens iakttagande av
skyldigheterna avseende tllbérlig aktsamhet 1 leveranskedjan,
inbegripet avseende ledningssystem, riskhantering, oberoende
extern granskning och uppgiftslimnande, b) undersokning av
dokumentation och register som styrker en korrekt uppfyllelse av
skyldigheterna enligt a), och ¢) undersokning av skyldigheter
avseende granskning i enlighet med den omfattning, det syfte och de
principer som faststills i artikel 6.

Enligt artikel 11.3 bér kontrollerna 1 efterhand omfatta
inspektioner pd plats, inbegripet av unionsimportérens lokaler.
Enligt artikel 11.4 ska unionsimportorer ge allt bistind som krivs
for att underlitta kontrollerna, sirskilt 1 friga om tillging till lokaler
och uppvisande av dokumentation och register. Europeiska
kommissionen ska enligt artikel 11.5 utarbeta icke bindande
riktlinjer i form av en handbok som redogér for de steg som de
behoriga myndigheterna ska ta nir de utfor kontrollerna i efterhand.

Som framgdr handlar en stor del av efterhandskontrollen om att
kontrollera olika typer av dokumentation hos unionsimportéren,
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t.ex. kontrollera att importdren har antagit en strategi for
leveranskedjan och i strategin infort krav pd tillborlig aktsamhet,
eller kontrollera att importéren har inférlivat sin strategi for
leveranskedjan 1 avtal med leverantdrer. De verktyg for
efterhandskontroll som den behériga myndigheten har att tillgd med
stdd av artikel 11.3 fr anses vara vil anpassade f6r denna typ av
dokumentationskontroll, och iven foér évrig kontroll. Det finns i
nuliget inte skil att pd nationell nivd inféra ytterligare verktyg for
efterhandskontrollen.

En naturlig friga att stilla ir hur den behériga myndigheten ska
foérfara om unionsimportéren inte samarbetar med myndigheten nir
en efterhandskontroll utférs. Man skulle kunna tinka sig att
myndigheten ges befogenhet att besluta om ett foreliggande forenat
med vite eller att myndigheten ska ha ritt att 8 bitride av
Polismyndigheten i den utstrickning som behovs vid kontrollen (jfr
26 § produktsikerhetslagen [2004:451]). Som framgdr av avsnitt
4.1.4 ir det dock i nuliget inte mojligt f6r den behériga myndigheten
att pdfora ndgot straff eller annan sanktion om unionsimportéren
bryter mot EU:s konfliktmineralférordning. Den omstindigheten
talar emot att lita systemet med efterhandskontroll bygga pa annat
in frivillighet fr&n unionsimportorens sida. Det kan ocks3 finnas en
utmaning 1 att inféra ett pdtryckningsmedel gentemot
unionsimportdren vid efterhandskontrollen som inte kan uppfattas
som att pdtryckningsmedlet pdférs som ett straff eller annan
sanktion med anledning av att unionsimportéren har stdtt f6r en
overtridelse av forordningen.

Sammantaget gors bedémningen att det i nuliget inte finns behov
av — och inte heller ir limpligt — att inféra kompletterande
bestimmelser 1 férordningen om kontroller i efterhand av
unionsimportdrer.

4.1.4  Overtradelser

Bedomning: Det bor inte inféras bestimmelser om dvertridelser
av EU:s konfliktmineralférordning i den nya férordningen.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 16.1 1 EU:s
konfliktmineralférordning  ska  medlemsstaterna  faststilla
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bestimmelser om overtridelser av férordningen. Medlemsstaterna
ska enligt artikel 16.2 anmila bestimmelserna till Europeiska
kommissionen.  Vid  6vertridelse av  férordningen  ska
medlemsstaternas behoriga myndigheter, enligt artikel 16.3, utfirda
ett meddelande om korrigerande &tgirder som ska vidtas av
unionsimportdren.

Enligt artikel 17.2 och 17.3 ska Europeiska kommissionen senast
den 1 januari 2023 och direfter vart tredje ar se 6ver forordningens
tillimpning och indaméilsenlighet. P4 grundval av resultatet av
oversynen ska kommissionen bedéma huruvida de behoriga
myndigheterna 1 medlemsstaterna bér ha befogenhet att 8ligga
unionsimportdrer sanktioner vid varaktig underldtenhet att uppfylla
skyldigheterna enligt forordningen. Kommissionen fir nir si ir
limpligt ligga fram ett lagstiftningsforslag f6r Europaparlamentet
och ridet i detta sammanhang.

Det finns en motsittning mellan att medlemsstaterna ska
faststilla bestimmelser om 6vertridelser av férordningen, samtidigt
som artikel 17.2 och 17.3 anger att behoriga myndigheter 1 nuliget
inte har befogenhet att ligga unionsimportérer sanktioner vid
underldtenhet att uppfylla skyldigheterna enligt férordningen. I den
engelska sprikversionen av férordningen anges “competence to
impose penalties”, i den franska ”d’imposer des sanctions”, i den
tyska ”strafen” och 1 den danska ”pdlegge sanktioner”. Jimférelsen
med de andra sprikversionerna gor det dnnu tydligare att
medlemsstaterna inte har mojlighet att faststilla bestimmelser vid
overtridelser av férordningen som innefattar att en unionsimportor
som bryter mot sina skyldigheter enligt férordningen aliggs ett
straff eller en sanktion. Det ir dirmed inte mojligt att infora
bestimmelser om att en unionsimportér som bryter mot EU:s
konfliktmineralférordning ska 8liggas att betala t.ex. en
sanktionsavgift eller ett vite. Det bor inte heller kunna komma ifriga
att  rikta ett forbud mot unionsimportdren, tex. ett
forsiljningsférbud. Det dr svart att se nigot behov av att inféra andra
bestimmelser — som inte innehdller ngon form av straff eller
sanktion - som ska gilla vid 6vertridelse av EU:s
konfliktmineralférordning. Négra sddana bestimmelser bor dirmed
inte inforas.

Eftersom Sveriges geologiska undersékning ska vara behérig
myndighet och utféra de uppgifter som en behorig myndighet har
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enligt EU:s konfliktmineralférordning ankommer det pi
myndigheten att utfirda meddelanden om korrigerande 3tgirder
enligt artikel 16.3. Det finns 1 férordningstexten inga nirmare
anvisningar kring hur meddelanden ska utformas eller vad ett
meddelande ska innehdlla. Det dr dock rimligt att anta att ett
meddelande ska vara riktat mot en unionsimportér och innehélla en
redogorelse for hur importéren har brutit mot sina skyldigheter
enligt EU:s konfliktmineralférordning. Meddelandet bor iven
beskriva vilka korrigerande &tgirder importdren har att vidta for att
uppfylla samtliga skyldigheter. Det bedéms inte finnas nigot
utrymme att komplettera artikel 16.3 1 nationell ritt.

Sammantaget gors dirmed beddmningen att det inte finns skl att
1 den kompletterande svenska férordningen inféra bestimmelser om
overtridelser av EU:s konfliktmineralférordning.

4.1.5 Sekretess

Bedomning: Det finns inte behov av att inféra sekretess-
bestimmelser eller sekretessbrytande bestimmelser i svensk ritt.

Skilen f6r bedomningen: I tillimpningen av EU:s konfliktmineral-
férordning kommer uppgifter av olika slag att behova kontrolleras
och dven o6verlimnas till andra, t.ex. nationella och utlindska
myndigheter och Europeiska kommissionen.

I enlighet med artikel 7.1 1 EU:s konfliktmineralférordning ska
unionsimportdrer av mineral eller metaller till Sveriges geologiska
undersékning éverlimna rapporterna 6ver varje extern granskning
som utférts 1 enlighet med artikel 6, eller bevis pa efterlevnad av
kraven avseende ett system for tillborlig aktsamhet som erkints av
Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 8. Vidare ska
Sveriges geologiska undersdkning utféra kontroller i efterhand av
unionsimportorer 1 enlighet med artikel 11. Inom ramen f6r sidana
kontroller ir det mojligt att uppgifter om enskildas affirs- eller
driftsférhdllanden eller andra ekonomiska eller personliga
forhéllanden for den som har tritt 1 affirstorbindelse eller liknande
forbindelse med den som ir foremdl for myndighetens kontroller
kan forekomma. I enlighet med artikel 12 ska Sveriges geologiska
undersékning fora register éver utforda kontroller i efterhand och
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utfirdade meddelanden om korrigerande dtgirder. Hir kan liknande
uppgifter om enskildas affirs- eller driftsférhdllanden m.m.
forekomma. Enligt 30 kap. 23 § forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) giller sekretess, 1 den utstrickning
regeringen meddelar foreskrifter om det, i en statlig myndighets
verksamhet som bestdr 1 utredning, planering, prisreglering,
tillstdndsgivning, tillsyn eller stédverksamhet med avseende pi
produktion, handel, transportverksamhet eller niringslivet 1 dvrigt.
Sekretessen giller dels for uppgift om en enskilds affirs- eller
driftférhillanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs, dels fér uppgift
om andra ekonomiska eller personliga férhdllanden fér den som har
tritt 1 affirsforbindelse eller liknande férbindelse med den som ir
féremadl f6r myndighetens verksamhet.

Enligt 9 § forsta stycket offentlighets- och sekretessférordningen
(2009:641) giller sekretess, 1 den utstrickning som anges 1 bilagan
till férordningen, 1 statliga myndigheters verksamhet, som bestar 1
utredning, planering, prisreglering, tillstdndsgivning, tillsyn eller
stddverksamhet med avseende pd8 produktion, handel,
transportverksamhet eller niringslivet i évrigt. Sekretess giller for
uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhillanden, uppfinningar
eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada
om uppgifterna rdjs. Sekretess giller dven fér uppgift om andra
ekonomiska eller personliga férhdllanden fér den som har tritt 1
affirsforbindelse eller liknande forbindelse med den som ir foremal
fér myndighetens verksamhet. Enligt punkten 9 1 bilagan till
forordningen giller sekretess 1 verksamhet som bestdr 1 utredning,
planering, tillstdndsgivning, tillsyn och stddverksamhet hos Sveriges
geologiska undersdkning.

Enligt artikel 13.1 ska medlemsstaternas behoriga myndigheter
utbyta information, inbegripet med sina tullmyndigheter, 1 frigor
som ror tillbérlig aktsamhet i leveranskedjan och utférda kontroller
i efterhand. Enligt artikel 13.2 ska medlemsstaternas behériga
myndigheter utbyta information med de behériga myndigheterna i
andra medlemsstater samt med Europeiska kommissionen om
brister som uppticks genom kontroller 1 efterhand. Dessa artiklar
innebir for Sveriges del att Sveriges geologiska undersékning ska
utbyta information med dels Tullverket, dels med andra behériga
myndigheter och med kommissionen.
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Det skydd som ges enligt de befintliga sekretessbestimmelserna
far ses som dndamadlsenligt och tillrickligt vad betriffar skyddet for
uppgifter om enskilda som férekommer 1 de rapporter om extern
granskning och bevis pd efterlevnad som ges in till Sveriges
geologiska undersékning, de efterhandskontroller som utférs av
myndigheten och av andra behoriga myndigheter samt det register
som fors av Sveriges geologiska undersékning.

Tullverket kommer, som ovan nimns, att f§ information frin
Sveriges geologiska undersékning i frigor som ror tillborlig
aktsamhet 1 leveranskedjan och utférda kontroller 1 efterhand.
Nigon sekretess for enskildas uppgifter motsvarande den som giller
for Sveriges geologiska undersékning finns inte hos Tullverket.

Det utbyte av information som 1 enlighet med artikel 13.1 ska ske
mellan Sveriges geologiska undersokning och Tullverket férutses
inte resultera 1 att nigra sekretessbelagda uppgifter om enskilda
overlimnas till Tullverket.

Vid utbyte av information i enlighet med artikel 13.2 kommer
Sveriges geologiska undersékning att limna uppgifter till behoriga
myndigheter 1 andra medlemsstater och kommissionen. Detta
informationssamarbete ska enligt artikel 13.3 vara fullt férenligt med
de direktiv och férordningar som framgir dir och som avser att
skydda enskildas uppgifter.

I avsnitt 4.1.2 foreslds att Sveriges geologiska undersékning och
Tullverket ska rapportera till regeringen (Utrikesdepartementet) om
genomforandet av EU:s konfliktmineral-férordning respektive om
vissa tulluppgifter. Det beddéms inte att det i dessa rapporter
kommer att férekomma ndgra sekretessbelagda uppgifter om
enskilda.

Sammantaget gérs bedémningen att det inte finns behov av att
inféra nigra nya sekretessbestimmelser eller sekretessbrytande
bestimmelser 1 svensk ritt.
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5 |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Forordningen med kompletterande bestimmelser till
EU:s konfliktmineralférordning ska trida i kraft den 1 januari
2021.

Andringen i forordningen med instruktion for Sveriges
geologiska undersokning ska trida 1 kraft samma datum.

Bedomning: Det finns inte ndgot behov av &vergings-
bestimmelser.

Skilen for forslaget och beddmningen: Enligt artikel 20.3 1 EU:s
konfliktmineralférordning ska forordningen tillimpas 1 sin helhet
frdn och med den 1 januari 2021. Den svenska forordningen med
kompletterande bestimmelser bor trida i kraft samma datum. Aven
indringen 1 forordningen (2008:1233) med instruktion fér Sveriges
geologiska undersokning bér trida i kraft samma datum.

Det saknas behov av 6vergdngsbestimmelser.
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6 Konsekvenser

6.1 Konsekvenser for staten

De  svenska  bestimmelser =~ som  kompletterar ~ EU:s
konfliktmineralférordning  innebdr att Sveriges geologiska
undersékning ska vara behorig myndighet enligt EU:s
konfliktmineralférordning och utféra de uppgifter som en behérig
myndighet har enligt den foérordningen. Vidare ska Sveriges
geologiska undersokning varje &r rapportera till regeringen
(Utrikesdepartementet)  om  genomfoérandet  av EU:s
konfliktmineralférordning. Tullverket ska pd begiran av regeringen
(Utrikesdepartementet) rapportera tulluppgifter om  &rliga
importvolymer till Utrikesdepartementet.

Det ir framfér allt utférandet av kontroller i efterhand samt
utfirdandet av meddelanden om korrigerande dtgirder som kommer
att  kriva resurser for Sveriges geologiska undersékning.
Uppskattningsvis kommer tv3 till fyra svenska féretag per &r att bli
foremdl for efterhandskontroll och eventuellt meddelande om
korrigerande itgirder. Aven interna kompetenshéjande insatser,
rapportering till Regeringskansliet, deltagandet 1 EU-samarbetet
samt utbytet av information med behoriga myndigheter 1 andra
medlemsstater och med andra intressenter kommer att kriva
resurser. Bedémningen gors att det samlade arbetet med EU:s
konfliktmineralférordning kommer att ta i ansprdk en halv
3rsarbetskraft och att denna kostnad ska rymmas inom befintliga
anslagsramar f6r Sveriges geologiska undersokning.

Tullverket har gjort bedéomningen att bestimmelserna 1 EU:s
konfliktmineralférordning kommer att omfatta 10-15 svenska
foretag nir forordningen borjar tillimpas 1 sin helhet den 1 januari
2021.Den tillkommande uppgiften f6r Tullverket bedéms ocksd
rymmas inom befintliga anslagsramar.
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6.2 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte ha ndgra 6vriga konsekvenser.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till forordning med kompletterande
bestammelser till EU:s konfliktmineralférordning

Tillampningsomrade

1§ Denna forordning kompletterar Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2017/821 av den 17 maj 2017 om faststillande av
skyldigheter avseende tillborlig aktsambet i leveranskedjan  for
unionsimportorer av tenn, tantal och wvolfram, malmer av dessa
metaller, samt guld med wrsprung i konfliktdrabbade omrdden och
hogriskomrdden, héir bendmnd E U:s konfliktmineralférordning.

Bestimmelsen anger att férordningen kompletterar EU:s
konfliktmineralférordning.

Behorig myndighet

2§ Sveriges geologiska undersokning dr behirig myndighet enligt
EU:s konfliktmineralférordning och ska utfora de uppgifter som en
behirig myndighet har enligt den forordningen.

Bestimmelsen, som behandlas i avsnitt 4.1.1, anger att Sveriges
geologiska undersékning ir behorig myndighet enligt EU:s
konfliktmineralférordning. I EU:s konfliktmineralférordning,
artiklarna 7, 10, 11, 12, 13 och 16, anges de uppgifter som en behérig
myndighet har. Det handlar bl.a. om att utféra kontroller i efterhand
av unionsimportorer och att utfirda meddelanden om korrigerande
dtgirder som ska vidtas av unionsimportorer.
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Rapportering

3§ Sveriges geologiska undersikning ska senast den 30 april varje dr
till regeringen (Utrikesdepartementet) limna en rapport om
genomforandet av EU:s konfliktmineralférordning. Rapporten ska
sdrskilt innehdlla uppgifter om de externa granskningsrapporter som
tillbandahadllits och de meddelanden om korrigerande dtgirder som
utfardats  enligg  artiklarna 7.1  och 163 i  EU:s
konfliktmineralférordning.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 4.1.2. T bestimmelsen anges att
Sveriges geologiska undersokning drligen ska rapportera till
regeringen (Utrikesdepartementet) om genom-férandet av EU:s
konfliktmineralférordning. Rapporten ska sirskilt innehalla
uppgifter om de rapporter &ver extern granskning som
unionsimportdrer av mineral eller metaller har 6verlimnat wll
Sveriges geologiska undersékning enligt artikel 7.1 och uppgifter om
de meddelanden om korrigerande &tgirder som myndigheten har
utfirdat enligt artikel 16.3.

4§ Tullverket ska pd begiran rapportera tulluppgifter om drliga
importvolymer enligt artikel 18 i EU:s konfliktmineralforordning till
regeringen (Utrikesdepartementet).

Bestimmelsen, som behandlas 1 avsnitt 4.1.2, anger att Tullverket pd
begiran ska rapportera tulluppgifter om &rliga importvolymer enligt
artikel 18 1 EU:s konfliktmineralférordning till regeringen
(Utrikesdepartementet). Av hinvisningen till artikel 18 féljer att
tulluppgifterna ska vara per unionsimportér och per KN-nummer i
bilaga 1 till EU:s konfliktmineralférordning.

Ikrafttridandebestimmelse

Ikrafttridandebestimmelsen anger att férordningen trider i kraft
den 1 januari 2021. Overvigandena finns 1 avsnitt 5.
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Ds

7.2 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2008:1233) med instruktion for
Sveriges geologiska unders6kning

7 a§ Sveriges geologiska undersikning ska fullgora de uppgifter som
myndigheten har enligt forordningen (2020:000) med kompletterande
bestimmelser till EU.s konfliktmineralforordning.

Bestimmelsen, som ir ny och som behandlas i avsnitt 4.1.1, upplyser
om att Sveriges geologiska undersdkning ska fullgéra de uppgifter
som myndigheten har enligt foérordningen med kompletterande
bestimmelser till EU:s konfliktmineralférordning.

Ikrafttridandebestimmelse

Ikrafttridandebestimmelsen anger att férordningen trider i kraft
den 1 januari 2021. Overvigandena finns i avsnitt 5.
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