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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

For att tillgodose intresset av att Skatteverket genom dataanalyser och
urval ska kunna forebygga, forhindra och uppticka felaktiga uppgifter i
folkbokforingsverksamheten foreslas en ny sekretessbestimmelse som ska
gélla for vissa uppgifter som hanfor sig till detta.

Forslaget innebdr en &andring i1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Andringen foresls trida i kraft den 1 april 2023.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag
om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Forslag till lag om dndring 1
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Héarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 17 kap. 1 a §, och nérmast fore
17 kap. 1 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.
Dataanalyser och urval i syfte att
forebygga, forhindra och
upptiicka felaktiga uppgifter i
folkbokforingsverksamheten

lag

Sekretess gdller for uppgift om
metoder, modeller och riskfaktorer
som hdnfor sig till dataanalyser
och urval i syfte att forebygga,
forhindra och upptdicka felaktiga
uppgifter i folkbokforingsverksam-
heten, om det kan antas att det all-
mdnnas syfte med sddana analyser
och urval motverkas om uppgiften
roJs.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2023.



3 Arendet och dess beredning

I september 2019 tillsattes en utredning med uppdrag att bl.a. foresla
atgdrder som forbéttrar forutsittningarna for att faststdllandet av en
persons bosittning dr korrekt och att rétt personuppgifter registreras i
folkbokforingsdatabasen om dem som ar folkbokforda. En annan del av
uppdraget bestod i att limna forslag om ett sdkrare system for
samordningsnummer och 6ka numrens anvindbarhet i samhéllet (dir.
2019:54). Utredningen, som tog namnet Utredningen om folkbokforing
och samordningsnummer, 6verlimnade i juni 2021 betinkandet Om
folkbokforing, samordningsnummer och identitetsnummer (SOU
2021:57).

Vissa av utredningens forslag har redan lett till lagstiftning, se
propositionen Stiarkt kontroll och kvalitet i folkbokféringen (prop.
2021/22:217, bet. 2021/22:SkU28, rskr. 2021/22:372). Utredningens
forslag om samordningsnummer och identitetsnummer har behandlats i
propositionen Stérkt system for samordningsnummer (prop. 2021/22:276).

Regeringen beslutade den 1 september 2022 att inhdmta Lagradets
yttrande Over lagforslagen i lagradsremissen Bittre mojligheter for
Skatteverket att gora dataanalyser och urval i folkbokforingsverksamheten
(Fi2022/02507). Lagradsremissen behandlar utredningens forslag i fraga
om dataanalyser och urval. I lagradsremissen gérs bedémningen att det
kan finnas anledning att infora ytterligare bestimmelser om sekretess till
skydd for vissa uppgifter hinforliga till dataanalyser och urval och att
regeringen avser att Aaterkomma med forslag till sédana
sekretessbestimmelser. Inom  Finansdepartementet har  darfor
promemorian Sekretess for uppgifter som giller Skatteverkets
dataanalyser och urval i folkbokforingsverksamheten tagits fram. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians
lagforslag finns 1 bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Promemorian och
remissyttrandena finns tillgdngliga i Finansdepartementet (Fi2022/02587).
I denna lagradsremiss behandlas promemorians forslag.

4 Sekretess till skydd for vissa uppgifter
hanforliga till dataanalyser och urval

Regeringens forslag: Seckretess ska gilla for uppgift om metoder,
modeller och riskfaktorer som hdnfor sig till dataanalyser och urval i syfte
att forebygga, forhindra och upptécka felaktiga uppgifter i folkbokforings-
verksamheten, om det kan antas att det allménnas syfte med sédana
analyser och urval motverkas om uppgiften rojs.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian foreslér att regleringen ska vara begrinsad till felaktiga
uppgifter i folkbokforingsdatabasen och har en delvis annan utformning.




Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig dver
forslaget har Justitiekanslern, Skatteverket och Kammarrditten i Stockholm
tillstyrkt eller inte haft ndgra invdndningar mot forslaget. Skatteverket
foreslar dock att bestimmelsens lydelse justeras med anledning av
Lagradets yttrande Over lagrddsremissen Bittre mojligheter for
Skatteverket att gora dataanalyser och wurval 1 folkbokforings-
verksamheten. Kammarridtten i Stockholm anser att det finns skél att
fortydliga vilka typer av arbetssitt som kan omfattas av begreppet
”"metoder”. Det kan dven Overvigas om sekretessforemalet kan
fortydligas, t.ex. genom att orden “som hanfor sig till” ersitts med ’som
anvénds for”. Utifran forslaget som helhet uppfattar kammarrétten att den
verksamhet som avses dr Skatteverkets forande av en folkbokforings-
databas enligt lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. En hianvisning till denna lag bor
i sadant fall inforas i den foreslagna bestimmelsen eftersom begreppet
”folkbokforingsdatabasen™ inte i Ovrigt anviands i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Vidare anser kammarritten att det av
tydlighetsskdl bor overvigas om ordet “verksamhet” i lagtexten kan
ersittas med den verksamhet som avses.

Sveriges advokatsamfund och Svenska Journalistforbundet avstyrker
forslaget. Inte heller TU — Medier i Sverige har kunnat tillstyrka det.
Samtliga tre remissinstanser stiller sig bakom ambitionen med forslaget
men anser att det saknas 6verviganden avseende behovet av insyn i arbetet
och att det ar otydligt vad som avses med begreppen metoder, modeller
och riskfaktorer. Enligt TU — Medier i Sverige &r bestimmelsen alltfor
oprecis i fraga om dess rackvidd, da det inte framgar vilka slags uppgifter
det kan handla om och ifrdgasétter darfér om bestimmelsen ryms inom
begransningsramen i 2 kap. 2 § andra stycket tryckfrihetsférordningen
(TF). Sveriges advokatsamfund saknar dessutom &vervdganden kring
valet av skaderekvisit och varfor det valda skaderekvisitet bedoms utgora
en lamplig avvigning mellan skyddsintresset och insynsintresset.

Skilen for regeringens forslag

Skatteverket ska fa behandla personuppgifter for att gora dataanalyser
och urval

Regeringen beslutade den 1 september 2022 att inhdmta Lagradets
yttrande Over lagforslag 1 lagrddsremissen Bittre mdjligheter for
Skatteverket att gora dataanalyser och urval i folkbokforingsverksam-
heten. Skatteverket foreslds fa behandla personuppgifter for att gora
dataanalyser och urval for att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga
uppgifter i folkbokforingsdatabasen. En ny @ndamaélsbestimmelse med
denna innebord foreslas inforas i lagen om behandling av personuppgifter
i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. For de uppgifter som samlas in
for analys och urval foreslds en ny reglering for en sérskild uppgifts-
samling, analys- och urvalsdatabasen. En rad bestimmelser foreslas dven
som syftar till att minska det intrang i den personliga integriteten som
forslagen kan leda till. Exempelvis foreslas att vissa sokbegransningar ska
gélla i analys- och urvalsdatabasen, att metoder for att ta fram urval och
de sokbegrepp som anvinds vid sokningar i databasen ska dokumenteras



och att bestimmelser om langsta tid for behandling av personuppgifter i
databasen ska inforas.

I nimnda lagradsremiss behandlas dven vissa sekretessfragor. Det
foreslas att sekretessbestimmelser till skydd for enskilda intressen ska
inforas. Sekretess foreslds darfor ska gélla i verksamhet som avser forande
av eller uttag ur analys- och urvalsdatabasen enligt lagen om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet for uppgift
om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden som har tillforts
databasen. I lagrddsremissen gors dock bedomningen att det kan finnas
anledning att infora ytterligare bestimmelser om sekretess till skydd for
vissa uppgifter hinforliga till dataanalyser och urval. Om uppgifter om
utformningen och genomfbrandet av analyser, urvalsmodeller eller de
riskfaktorer som identifieras blir offentliga kan de komma att utnyttjas av
enskilda for att mojliggora felaktiga registreringar 1 folkbokforings-
databasen eller for att undga kontroller. Att denna typ av uppgifter rojs kan
saledes leda till att syftet med arbetet motverkas. Om det blir kint vilka
riskfaktorer som myndigheten har identifierat skulle det kunna utnyttjas av
enskilda. I lagrddsremissen anfors darfor att det kan finnas anledning att
lata sddana uppgifter omfattas av sekretess och att regeringen darfor avser
att aterkomma med forslag till sekretessbestimmelser till skydd for vissa
uppgifter hinforliga till dataanalyser och urval.

Det finns behov av en ny sekretessbestimmelse till skydd for vissa
uppgifier som hénfor sig till dataanalyser och urval

Enligt 2 kap. 1 § TF har var och en ritt att ta del av allmidnna handlingar.
Ritten att ta del av allménna handlingar far enligt 2 kap. 2 § forsta stycket
TF begréansas endast om det krdvs med hénsyn till vissa intressen, bl.a.
myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn,
intresset av att forebygga eller beivra brott, det allmdnnas ekonomiska
intresse samt skyddet for enskildas personliga och ekonomiska for-
hallanden. Av andra stycket foljer att en sddan begransning ska anges noga
i en bestimmelse i en sdrskild lag eller, om det anses ldmpligare i ett visst
fall, i en annan lag som den sérskilda lagen hénvisar till. Den sérskilda lag
som avses 1 2kap. 2§ andra stycket TF &ar offentlighets- och
sekretesslagen, forkortad OSL.

I fjdrde avdelningen till offentlighets- och sekretesslagen finns
sekretessbestimmelser till skydd for allmidnna intressen. Sekretess till
skydd framst for myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller
annan tillsyn har placerats i 17 kap. OSL. Begreppet tillsyn har i TF och
OSL en vidare betydelse &n inom forvaltningsratten. Enligt forarbetena till
den tidigare sekretesslagen (1980:100) asyftas med begreppet tillsyn det
omrade som vid tiden for den lagens inforande beskrevs med ordet
kontroll. Ordet tillsyn ska enligt dessa forarbeten inte ges en alltfor snidv
tolkning utan far anses omfatta alla de fall didr en myndighet har en
overvakande eller styrande funktion i forhéllande till néringslivet (prop.
1979/80:2 Del A s. 235).

Skatteverket och ménga andra myndigheter anvénder sig av
riskbaserade urvalsmodeller i sin kontrollverksamhet. Det finns vissa
mojligheter for dessa myndigheter att sekretessbelidgga uppgifter om
sddana urvalsmodeller. Enligt 17 kap. 1 § OSL géller sekretess for uppgift



om planldggning eller andra forberedelser for sddan inspektion, revision
eller annan granskning som en myndighet ska gora, om det kan antas att
syftet med granskningsverksamheten motverkas om uppgiften rojs.
Bestimmelsen tar sikte pad forberedande atgdrder som vidtas av en
myndighet som ska utfora en revision, inspektion eller granskning som
fraimst kan leda till en atgdrd med direkt effekt for den granskade. Den
bestimmelsen beddoms déarfor inte utgora tillrdckligt skydd for det
utvecklade arbetet med dataanalyser och urval som foreslas bedrivas enligt
forslagen i lagraddsremissen Béttre mojligheter for Skatteverket att gora
dataanalyser och urval i folkbokforingsverksamheten.

Skatteverkets arbete med att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga
uppgifter i folkbokforingsverksamheten kommer att innebara behandling
av personuppgifter som férekommer i myndighetens dataanalyser och
urval. Om uppgifter om utformningen och genomférandet av analyser,
urvalsmodeller eller de riskfaktorer som identifieras blir offentliga kan de
komma att utnyttjas av enskilda for att mojliggora felaktiga uppgifter i
folkbokforingsdatabasen eller for att undga kontroller. Att denna typ av
uppgifter r9js kan séledes leda till att syftet med arbetet motverkas. Om
det blir ként vilka riskfaktorer som myndigheten har identifierat skulle det
kunna utnyttjas av enskilda pé sé sitt att fel inte skulle fingas upp vid
Skatteverkets dataanalyser och urval. Som é&ven getts uttryck for i
lagradsremissen Bittre mojligheter for Skatteverket att gora dataanalyser
och urval i folkbokforingsverksamheten anser regeringen mot denna
bakgrund att det finns behov av att i viss utstrackning begriansa insynen i
Skatteverkets arbete med dataanalyser och urval.

Intresseavvigning

Nér det Overvégs att infora en ny sekretessbestimmelse i offentlighets- och
sekretesslagen ska det alltid goras en avvagning mellan sekretessintresset
och insynsintresset (prop. 1979/80:2 Del A s. 75 och 76). Ytterligare 6ver-
vaganden avseende behovet av insyn i det aktuella arbetet vid Skatteverket
ar ocksa nagot som efterfragats av Sveriges advokatsamfund, Svenska
Journalistforbundet och TU — Medier i Sverige. Det finns ett stort
insynsintresse nir det giller Skatteverkets arbete for att motverka fel i
folkbokforingen. Det handlar bl.a. om ett berdttigat insynsintresse fran
medier och enskilda. Som exempelvis Svenska Journalistforbundet anfor
kan den som vill granska effektiviteten av Skatteverkets databasanalyser
fé svart att gora det om inte arbetsséttet till viss del 4r ként. Det méaste dock
ocksé framhallas att det dven finns ett mindre legitimt intresse av insyn i
Skatteverkets arbete fran personer som sjdlva har ett intresse av att
felaktiga uppgifter finns registrerade i folkbokforingsdatabasen. Vid en
avviagning mellan de motstdende intressena anser regeringen att
myndighetens mojlighet att utfora ett effektivt och &ndamalsenligt arbete
for att motverka fel i folkbokforingen véger tyngre dn allménhetens
intresse av att fa tillgang till uppgifterna. I denna beddmning beaktas dven
att en sekretessbestimmelse till skydd for uppgifter hianforliga till arbetet
med dataanalyser och urval kommer att forbéttra kvaliteten pa
folkbokforingsuppgifterna och att det bor ligga i allménhetens intresse att
detta syfte inte undergrévs.



En motsvarande bestimmelse har dessutom foreslagits i lagrads-
remissen Utbetalningsmyndigheten (Fi2022/02524), som regeringen
beslutade om den 1 september 2022. I lagradsremissen ldmnades forslag
till lagstiftning med anledning av inrédttandet av en ny myndighet,
Utbetalningsmyndigheten. Utbetalningsmyndigheten ska t.ex. arbeta med
granskning baserad pé dataanalyser och urval frén bl.a. utbetalningar som
myndigheten gor, i syfte att identifiera felaktiga utbetalningar frén
valfardssystemen. I lagrddsremissen foreslas att sekretess ska gilla for
uppgifter om metoder, modeller och riskfaktorer som hénfor sig till data-
analyser och urval for att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga
utbetalningar, om det kan antas att det allménnas syfte med verksamheten
motverkas om uppgiften rojs. Regeringen anser sammanfattningsvis att
starka skl talar for att det infors en motsvarande sekretessreglering dven
for uppgifter som géller arbetet med dataanalyser och urval i folkbok-
foringsverksamheten.

Sekretessbestdmmelsens foremdl och rdckvidd

Nér det giller utformningen av bestimmelsen bor forebilden vara
motsvarande bestimmelse 1 lagradsremissen Utbetalningsmyndigheten.
P& motsvarande sdtt som i det lagforslaget bor sekretessens foremal
avgrénsas till att skydda uppgifter om metoder, modeller och riskfaktorer
héanforliga till aktuella dataanalyser och urval. Som ndmnts ovan &r en
forutsittning for att uppgifterna om metoder, modeller och riskfaktorer
héanforliga till analyser och urval ska kunna sekretessbeldggas, att det ar
mojligt med hénsyn till ndgon av de sekretessgrunder som riknas upp i
2 kap. 2 § TF. I paragrafen anges bl.a. att ritten att ta del av allménna
handlingar far begrinsas om det krdvs med hinsyn till myndigheters
verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn, intresset av att
forebygga eller beivra brott eller det allmdnnas ekonomiska intresse. Det
bedoms finnas grund for att sekretessbeldgga uppgifter om metoder,
modeller och riskfaktorer som Skatteverket tar fram i sitt arbete med
dataanalyser och urval, eftersom dessa &r en fOrutsittning for
myndighetens kontrollarbete i folkbokféringsverksamheten. Det finns
dartill en risk att uppgifterna utnyttjas av enskilda i syfte att systematiskt
mojliggora felaktiga uppgifter i folkbokforingen. Uppgifterna bor darfor
ocksé kunna sekretessbeldggas med hinsyn till intresset att forebygga brott
och det allménnas ekonomiska intresse.

I Lagradets yttrande &ver lagradsremissen Béttre mdjligheter for
Skatteverket att gora dataanalyser och urval i folkbokforingsverksamheten
anfors, i friga om den nya dndamalsbestimmelsen i 1 kap. 4 a § lagen om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet,
att det 1 paragrafen talas om folkbokforingsdatabasen nar det synes mer
lampligt att dér tala om Skatteverkets folkbokforingsverksamhet, som &r
en vidare verksamhet &n den som avses med folkbokforingsdatabasen.
Lagradet foreslar darfor att paragrafen omformuleras s& att ordet
”folkbokforingsdatabasen” ersitts med “folkbokforingsverksamheten”. 1
likhet med Skatteverket anser regeringen att i forhéllande till
promemorians forslag bor bestimmelsen justeras ndgot med anledning av
Lagradets yttrande. Sa&dana justeringar &stadkommer &ven vissa
fortydliganden som Kammarrdtten i Stockholm efterfragat. Regeringen
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foreslar darfor att sekretess ska gélla for uppgift om metoder, modeller och
riskfaktorer som hénfor sig till dataanalyser och urval i syfte att forebygga,
forhindra och upptécka felaktiga uppgifter i folkbokforingsverksamheten.

Nar det giller sekretessens foremal anser Svenska Journalistforbundet,
Sveriges advokatsamfund och TU — Medier i Sverige att det saknas
beskrivningar av vilka typer av uppgifter som kommer att omfattas av den
nya bestdimmelsen eftersom det &r oklart vad som innefattas i begreppen
”metoder, modeller och riskfaktorer”. Aven Kammarritten i Stockholm
har anmérkt att sarskilt begreppet metoder kan ges en vidstrackt betydelse
och att det kan finnas skal att fortydliga vilka typer av arbetssitt som kan
omfattas av sekretess. Det &r svart att ndrmare forutse exakt vilka slags
metoder, modeller eller riskfaktorer som kan komma att anvidndas. En
vanlig metod dr exempelvis att jamfora olika drenden for att identifiera
riskfaktorer och lampliga urval. Vad som utgor riskfaktorer kan vara olika
beroende pa vilken uppgift i folkbokforingen som ska granskas. Kénda
riskfaktorer, som darfor antagligen inte behdver sekretessbeldggas, skulle
kunna vara folkbokforda personer som inte fatt sina uppehallstillstand
forlingda. Ett urval som tidigare varit mycket traffsdkert mot personer som
ar folkbokforda i Sverige trots att de inte borde vara det, har nimligen varit
underlag fran Migrationsverket som innehéller folkbokforda personer som
inte fatt sina uppehallstillstind forlingda. Ett annat exempel pa
information som kan anvéndas for att skapa urval 4r uppgifter om sarskild
postadress i utlandet. Om en person vill fa sin post till en annan adress dn
folkbokforingsadressen gér det att anméla en sérskild postadress till
Skatteverket (se 25§ andra stycket folkbokforingslagen [1991:481]).
Denna mojlighet kan utnyttjas av personer som avsiktligt valt att inte
anmala sin flytt utomlands. Exakt vilka metoder, modeller och riskfaktorer
som kan komma att sekretessbeldggas med stod av den foreslagna
bestimmelsen blir dock upp till tillimpande myndighet att beddma.
Regeringen kan &ven konstatera att motsvarande begrepp anvinds i den
sekretessbestimmelse som regeringen foreslagit i lagrddsremissen
Utbetalningsmyndigheten som beslutades om den 1 september 2022.

Till skillnad fran TU — Medier i Sverige anser regeringen att den fore-
slagna bestimmelsen ér tillrdckligt precis 1 friga om dess foreméal och
rackvidd. Nar det giller frigan om sekretessregleringens rackvidd kommer
den 1 forsta hand att gélla hos Skatteverket. I likhet med vad som
foreslagits i promemorian bdr bestimmelsen dock inte uttryckligen
avgrinsas till att gilla endast dir. Aven andra myndigheter bor omfattas
av regleringen, om det hos myndigheterna férekommer saddana uppgifter
som bestdmmelsen reglerar.

Utgangspunkten ska vara att uppgifterna dr offentliga

Huvudregeln nér en ny sekretessregel ska utformas ar att det inte ska gélla
mer sekretess dn vad som ar nédvéndigt for att skydda de intressen som
har foranlett bestimmelsen. Nar skdlen for att infora en sekretess-
bestimmelse anses vdga tyngre dn insynsintresset kommer avviagningen
mellan skyddsintresset och allménhetens intresse av insyn normalt till
uttryck genom att sekretessbestimmelsen forses med ett skaderekvisit.
Skaderekvisitet dr det som sdkerstéller att inte mer sekretess astadkoms dn
vad som &r nodvéndigt for att skydda det intresse som foranlett bestdm-



melsen. Man skiljer i detta sammanhang mellan raka och omvinda
skaderekvisit. Vid raka skaderekvisit dr utgangspunkten att uppgifterna ar
offentliga och att sekretess bara géller om det kan antas att viss skada
uppstir om de ldmnas ut. For situationer nir offentlighetsintresset &r
sarskilt stort finns det raka kvalificerade skaderekvisit. Enligt sddana kan
det t.ex. krévas att det av sérskild anledning kan antas att viss skada eller
kvalificerad skada ska uppsté om uppgifterna ldmnas ut for att uppgifterna
ska kunna hemlighéllas. Vid omvénda skaderekvisit dr utgdngspunkten
den motsatta. DA &r presumtionen att uppgifterna omfattas av sekretess.
Uppgifterna far dé ldmnas ut endast om det stér klart att uppgifterna kan
rojas utan att viss skada uppstér. Sekretessen kan dven vara absolut, vilket
innebir att de uppgifter som sekretessen omfattar ska hemlighdllas utan
nagon skadeprévning om uppgifterna begérs ut.

Andra bestimmelser med liknande skyddsintresse som det nu aktuella
har forenats med ett rakt skaderekvisit (se t.ex. 17 kap. 1 § OSL och
18 kap. 13§ OSL) vilket dven foreslogs i promemorian. Sveriges
advokatsamfund saknar Overvdganden kring valet av skaderekvisit och
varfor det valda skaderekvisitet beddms utgora en lamplig avvigning
mellan skyddsintresset och insynsintresset. Som Sveriges advokatsamfund
ocksa uppmérksammar finns i 17 kap. OSL &ven andra bestimmelser dér
ett kvalificerat skaderekvisit krévs for sekretess (se t.ex. 17 kap. 2-3 a §§).
Skaderekvisitet i dessa bestimmelser har dock avfattats bl.a. med tanke pa
att sekretessen primart riktar sig mot den som ér part (jfr prop. 1979/80:2
Del A s. 138 och prop. 2001/02:69 s. 8-9) vilket inte &r fallet hér.

Den reglering regeringen foreslar har tydliga likheter med motsvarande
bestimmelser i lagradsremissen Utbetalningsmyndigheten. Regeringen
anser att det saknas skal till att den nu aktuella bestimmelsen skulle
utformas med ett annat skaderekvisit &n som foreslagits i den lagrads-
remissen. Ett rakt skaderekvisit innebér att en uppgift som faller inom
bestimmelsens tillimpningsomrade far hemlighéllas endast om det typiskt
sett eller — betrdffande normalt harmldsa uppgifter — i det enskilda fallet
kan antas att den angivna verksamheten motverkas om uppgiften rojs, dvs.
presumtionen &r att uppgifterna ar offentliga (jfr prop. 1979/80:2 Del A s.
80 och 81). Det raka skaderekvisitet innebér att sekretess kan meddelas i
den utstrickning det behovs, samtidigt som insynen i myndighetens
verksamhet inte inskrdnks mer dn nodvédndigt. Ett rakt skaderekvisit
framstdr mot denna bakgrund som en ldmplig avvigning mellan
skyddsintresset och insynsintresset dven for de nu aktuella uppgifterna.
Sekretess bor darfor, enligt den nu foreslagna bestimmelsen, gélla dven
for uppgift om metoder, modeller och riskfaktorer som hanfor sig till
dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och uppticka
felaktiga uppgifter i folkbokforingsverksamheten, om det kan antas att det
allménnas syfte med sadana analyser och urval motverkas om uppgiften
rojs. Regeringen anser att gjorda justeringar é&r tillrdckliga for att
astadkomma de anpassningar respektive fortydliganden som Skatteverket
respektive Kammarritten i Stockholm efterfragat i lagtexten.

Behovet av att sekretessbeldgga uppgifterna finns under den tid som
metoderna, modellerna och riskfaktorerna anvénds i myndighetens arbete,
for det fall att uppgiften har bedomts omfattas av sekretess. Den foreslagna
utformningen innebdr att en uppgift inte far ldmnas ut sé lange uppgiften
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anviands i myndighetens arbete. Nar uppgifterna inte ldngre anvénds
upphdr sekretessen och uppgifterna ska ldmnas ut om de efterfragas.

En ny sekretessbestimmelse i offentlighets- och sekretesslagen

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att det ska inforas en ny reglering
som innebér att sekretess géller for uppgift om metoder, modeller och
riskfaktorer som hénfor sig till dataanalyser och urval i syfte att forebygga,
forhindra och upptécka felaktiga uppgifter i folkbokforingsverksamheten,
om det kan antas att det allminnas syfte med sddana analyser och urval
motverkas om uppgiften rojs. Regleringen foreslas ske genom att en ny
paragraf, 17 kap. 1 a §, infors i offentlighets- och sekretesslagen.

5 Ikrafttradande

‘ Regeringens forslag: Lagindringen ska trida i kraft den 1 april 2023.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt over
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Som angetts i avsnitt 3 och 4 beslutade
regeringen den 1 september 2022 om lagradsremissen Bittre mojligheter
for Skatteverket att gora dataanalyser och urval i folkbokforings-
verksamheten. Det dr angelédget att reglerna om sekretess till skydd for
vissa uppgifter som hanfor sig till dataanalyser och urval trader i kraft
samtidigt som forslagen i nimnda lagradsremiss. Den nya regleringen om
sekretess som nu foreslas bor dérfor trida i kraft den 1 april 2023.

6 Konsekvensanalys

Syftet med forslaget &r att skydda vissa uppgifter som hanfor sig till
dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och upptécka
felaktiga uppgifter i folkbokforingsverksamheten. Forfattningsforslaget
g0or det mojligt for Skatteverket att bedriva ett andamalsenligt och effektivt
kontrollarbete genom anvéndandet av dataanalyser och wurval i
folkbokforingsverksamheten. Alternativet till forslaget skulle vara att inte
inféra ndgon sekretessbestimmelse till skydd for allménna intressen.
Uppgifterna skulle da vara offentliga vilket innebér att t.ex. kinnedom om
vilka riskfaktorer som Skatteverket har identifierat skulle kunna utnyttjas
av enskilda pé sa sitt att fel inte fangas upp vid myndighetens dataanalyser
och urval. Det skulle innebéra att Skatteverkets mdjlighet att bedriva ett
sadant arbete forsvéras betydligt vilket kan leda till att kvaliteten pa
uppgifterna inte forbéttras pa det sétt som forslaget syftar till.

Forslaget bedoms inte i1 sig medfora nagra métbara offentligfinansiella
effekter eller samhéllsekonomiska konsekvenser. I forldngningen bor dock



forslaget pa sikt kunna leda till en hogre grad av korrekta uppgifter inom
folkbokforingsverksamheten och till att fortroendet for den okar.

Kvalitetsbrister i folkbokféringen kan fa stora spridningseffekter och
bidra till felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen, bedridgerier och
annan identitetsrelaterad brottslighet. Forslaget innebér att kvaliteten pa
uppgifterna i folkbokforingen stirks genom att Skatteverket ges battre
forutséttningar for att pa ett effektivt och dandamalsenligt sitt anvénda sig
av dataanalyser och urval for att hitta felaktigheter. Forslaget bedoms
saledes kunna bidra till att motverka felaktiga uppgifter i folkbokforings-
verksamheten.

Skatteverket kan komma att fa forfragningar om utlimnande av
handlingar med de uppgifter som omfattas av de foreslagna sekretess-
bestimmelserna. Kostnaden for att hantera sddana utlimnandeérenden
ryms inom myndighetens befintliga ramar.

Fragan om forslagets konsekvenser for enskilda behandlas i avsnitt 4.
Dir gors bedomningen att forslaget innebér en rimlig avvdgning mellan
det allménnas behov av sekretesskydd och intresset av insyn.

Forslagen bedoms inte ha nagon betydelse for mojligheten att na de
integrationspolitiska malen. Forslagen bedoms inte f4 nigra konsekvenser
for jamstélldheten mellan kvinnor och mén. Forslagen beddms inte heller
ha nagra miljomaissiga konsekvenser.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och uppticka
felaktiga uppgifter i folkbokforingsverksamheten

17 kap.

1a§ Sekretess gdller for uppgift om metoder, modeller och riskfaktorer som
hénfor sig till dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och upptdcka
felaktiga uppgifier i folkbokforingsverksamheten, om det kan antas att det all-
mdnnas syfte med sadana analyser och urval motverkas om uppgiften rdjs.

Paragrafen, som ar ny, reglerar sekretess for uppgift om metoder, modeller
och riskfaktorer som hénfor sig till dataanalyser och urval i syfte att
forebygga, forhindra och  uppticka  felaktiga uppgifter i
folkbokforingsverksamheten, om det kan antas att det allménnas syfte med
sadana analyser och urval motverkas om uppgiften rojs. Overvigandena
finns i avsnitt 4.

Uppgifter som omfattas av paragrafen dr t.ex. uppgifter om vilka
riskfaktorer som Skatteverket har tagit fram for att identifiera en missténkt
felaktig uppgift i folkbokforingsdatabasen. Aven uppgifter om hur
dataanalyser eller urvalsmodeller har utformats eller utvecklats kan
sekretessbeldggas med stdd av bestimmelsen.

Regelns utformning med ett rakt skaderekvisit innebédr en presumtion for
offentlighet. Trots denna presumtion kommer uppgifterna i manga fall att
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kunna sekretessbeldggas, dd man kan anta att det allmdnnas mojligheter
att forebygga, forhindra och upptécka felaktiga uppgifter i folkbokforings-
verksamheten motverkas om dessa blir kdnda.

Behovet av att sekretessbeldgga uppgifter om metoder och modeller for
dataanalyser och urval samt riskfaktorer finns under den tid som dessa
anvénds i verksamheten. Nér dessa inte lingre ska anvdndas upphor
sekretessen och uppgifterna ska limnas ut om de efterfragas.



Sammanfattning av promemorian Sekretess for
uppgifter som géller Skatteverkets dataanalyser
och urval 1 folkbokforingsverksamheten

For att tillgodose intresset av att Skatteverket genom dataanalyser och
urval ska kunna forebygga, forhindra och uppticka felaktiga uppgifter i
folkbokforingsdatabasen foreslas sekretessbestimmelser som ska gélla for
vissa uppgifter som hinfor sig till detta.

Forslaget innebdr att offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
dndras. Lagéindringen foreslas trida i kraft den 1 april 2023.

Bilaga 1
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Bilaga 2
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hiarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 17 kap. 1 a §, och nirmast fore
17 kap. 1 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.
Dataanalyser och urval i syfte att
forebygga, forhindra och upp-
ticka felaktiga uppgifter i
folkbokforingsdatabasen

la§

Sekretess giller for uppgift om
metoder, modeller och riskfaktorer
som hdnfor sig till dataanalyser
och urval i syfte att forebygga,
forhindra och uppticka felaktiga
uppgifter i folkbokforingsdataba-
sen, om det kan antas att det all-
mdnnas syfte med verksamheten
motverkas om uppgiften rjjs.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2023.



Forteckning 6ver remissinstanserna Bilaga 3

Efter remiss har yttranden kommit in fran Integritetsskyddsmyndigheten,
Justitieckanslern, Kammarrdtten i1 Stockholm, Skatteverket, Svenska
Journalistforbundet, Sveriges advokatsamfund och TU — Medier i Sverige.

Fo6ljande remissinstanser har angett att de avstar fran att yttra sig:
Riksdagens ombudsman.
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