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Sammanfattning

Tillsynen pd férsikringsomrddet bestdr i att bevaka férsikrings-
fordringar och forsikringstagarnas ansprik i eget kapital. Forut-
sittningarna for att bedriva tillsyn 6ver dem ir helt olika. Forsik-
ringsfordringar definieras av férsikringsavtal medan eget kapital ir
residual i balansrikningen. Utredningsuppdraget delas dirfor in i
dessa tvd principiellt olika delar.

Tillsyn 6ver férsikringsfordringar omfattar det mer direkta
uppdraget for tillsynen att utifrin férsikringsavtalen skydda
forsikringsfordringar och bidra till att konsumenter kan agera
informerade pd férsikringsmarknaden. Denna tillsyn berdr hela
forsikringssektorn, dvs. skade-, livférsikringsbolag och understéds-
foreningar.

Det andra, och mer komplexa uppdraget, ror det specifika for-
hillandet i bolag dir foérsikringstagarna genom regler 1 bolagsord-
ningen bidrar med eget kapital och dirmed bla. stdr for forlust-
tickning. Finansinspektionens tillsyn i denna del dr att bevaka for-
sikringstagarnas intressen i eget kapital 1 forhillande till andra
intressenter eftersom de sjilva dr férhindrade att gora si.

De &tgirder som utredningen féresldr for tillsynen pd forsik-
ringsomrddet foranleder inga férindringar 1 de regler som styr
verksamheten. Utredningen limnar dirfér inga lagforslag.

Nuvarande reglering och tillsyn

Det har skett en omfattande avreglering frin detaljstyrning till en
marknadsinriktad reglering inom forsikringssektorn sedan borjan
av 1990-talet. Motiven till sirreglering av férsikringsbolagen ir
numera att skydda forsikringsfordringar och att bidra till att
konsumenter kan agera informerade pd f6rsikringsmarknaden.
Finansinspektionen har varit sena med att anpassa tillsynsitgird-
erna till de foérindringar som avregleringen inom férsikrings-
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sektorn har medfoért. Det har ocksd saknats en 6vergripande
strategi och analys 6ver vilka prioriteringar som ir limpliga 1 till-
synen av férsikringsbolagen. Den bedrivna tillsynen har mer speg-
lat den tidigare detaljregleringen in den tillsyn som behévs av bolag
som verkar med frihet under ansvar. En alltf6ér stor inriktning pd
bolagens fortlevnad och deras samtliga affirsrisker samt hanteran-
det av hégsta rintan ir exempel pd en tillsyn som mer reflekterat
den gamla regleringen.

Den bild som utredningen far av tillsynen p4 férsikringsomridet
ir emellertid att Finansinspektionen sjilva har identifierat bristerna
och pibérjat en férindringsprocess.

Stabilitetstillsyn

Utredningen anvinder den indelning av tillsynen i stabilitetstillsyn
och marknadstillsyn som idag tillimpas av Finansinspektionen.
Stabilitetstillsyn innebir att overvaka att dtaganden mot kund
uppfylls.

Stabilitetstillsynen bér inriktas pd det direkta skyddet av forsik-
ringsfordringar snarare dn det indirekta som kan uppnds med en
tillsyn som ir inriktad pd att sikerstilla f6rsikringsbolagens 6ver-
levnad.

Stabilitetstillsynen bér dirmed ligga storst vikt vid skuldtick-
ningstillgdngarna och se till att dessa tillsammans med kapitalbasen
utgdr en tillricklig sikerhet f6r f6rsikringsitagandena, snarare in
att bedoma samtliga affirsrisker som ett forsikringsbolag utsitts
for. Det senare ir i stillet styrelsens ansvar infér dgarna. Det
visentliga dr att forsikringsavtalen kan fullféljas, inte att bolaget
dverlever.

Finansinspektionen bér 1 denna tillsyn ligga fokus pd centrala
metodfrigor rorande virdering av 3taganden och tillgingar. En
sddan tillsyn forutsitter en realistisk virdering av férsikrings-
dtaganden. Tillsynen &ver (skuldticknings)tillgdngarna bér vara
inriktad pi en bedémning av deras kvalité, virdering och riskniva.
Tillsynen 6ver kapitalbasen bor inriktas pd att sikerstilla dess
funktion fér férlusttickning och att relevanta dtgirder vidtas nir
forsikringsbolag har ekonomiska problem.

Inriktningen ir i linje med befintlig reglering. Négra dndringar i
lagen behovs dirfor inte.

10
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Marknadstillsyn

Marknadstillsynen syftar till att 6vervaka att avtalsvillkor inte ir
oskiliga och att information till konsumenter ir begriplig och
tydlig. Marknadstillsynen bor syfta till att forsikringsmarknaden
skall vara vil fungerande och genomlyst bdde i bolags- och pro-
dukthinseende. Tillsynen bér frimja genomlysning av produkter,
priser och bolag s& att konsumenter kan agera informerade pd for-
sikringsmarknaden. Det giller bdde i val av produkt och bolagets
mojlighet att infria sina dtaganden.

Konkret innebir marknadstillsynen att bevaka hur bolagen
uppfor sig gentemot sina potentiella och befintliga kunder, t.ex.
hur avtal utformas, vilken information som limnas nir avtal ingds
och nir avtalet dr ingdnget. Det innebir att forsikringsvillkoren
skall vara tydliga s att inte forsikringsgivaren ensidigt kan
bestimma utfallet av ett forsikringsavtal. Vidare bér marknadstill-
synen hantera frigor som ror férdelning av 6verskott mellan for-
sikringstagarna. Frigor rérande forsikringsbolagens redovisning i
genomlysningssyfte bér ocksd hanteras inom omrddet marknads-

tillsyn.

Tillsyn over registret for skuldtackningstillgangar

Tillsynen &ver det register som skall innehdlla skuldtickningstill-
gingar har fungerat diligt under en lingre period. For att gora till-
synen over registret meningsfull bér Finansinspektionen intensifi-
era sidan tillsyn nir de bedémer att ett forsikringsbolag riskerar att
hamna i ekonomiska svirigheter. De skall di sikerstilla att regist-
ren innehdller tillrickligt med tillgdngar som fir anvindas for
skuldtickning. Fér kunderna till liviérsikringsbolagen ir det vik-
tigt att registret fungerar vid obestdnd eftersom deras sirskilda
forménsritt grundar sig pa registret.

Utredningen har dvervigt att 6verfora skuldtickningstillgingar
till ett forvaringsinstitut enligt modell frin lagen om investerings-
fonder. Slutsatsen dr dock att det inte nimnvirt forbittrar forsik-
ringstagarnas sikerhet i bolaget i férhillande till de nackdelar som
finns med en sddan l6sning.

11
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Ingripandenivaer

Finansinspektionen skall enligt gillande bestimmelser begira in en
finansiell saneringsplan for godkinnande nir de bedomer att
forsikringstagarnas rittigheter hotas. Utredningen anser att god-
kinnande av den finansiella saneringsplanen skall innebira en
oberoende virdering av skuldtickningstillgingar, tillgdngsposter
svarande mot kapitalbasen och dtaganden enligt gillande virderings-
regler. Den foreslagna dtgirden innebir i praktiken att det skapas
ett av bolaget oberoende beslutsunderlag for att bedéma om
forsikringstagarnas rittigheter hotas.

Det finns dock ett behov att ytterligare se 6ver bestimmelserna
om Finansinspektionens ingripanden. Den nuvarande och
foreslagna lagstiftningen riskerar att vara for otydlig for att kunna
fungera tillfredsstillande.

Tillsyn 6ver férsakringstagarnas ansprak i eget kapital

I liviorsikringsbolag som drivs enligt dmsesidiga principer bidrar
forsikringstagarna med eget kapital utan att ha motsvarande in-
flytande i rorelsen. I stillet dr det Finansinspektionen som genom
tillsyn skall tillvarata deras intressen. I den tidigare ridande detalj-
regleringen kunde méjligen detta uppdrag utféras. Med den nuva-
rande mer marknadsinriktade regleringen ir uppdraget principiellt
omdjligt att genomfora.

Finansinspektionen har efter avregleringen sékt nya former for
att utféra uppdraget, bl.a. genom att kontrollera att en god stan-
dard for interna transaktioner efterlevs. Finansinspektionen under-
kinner dock sjilva denna tillsyn genom den sjilvpdtagna restrik-
tionen att inte bedéma affirsmissigheten i olika transaktioner. Det
innebir i praktiken att livbolagens féretridare kan genomféra
transaktioner eller ingd avtal som ir till nackdel fé6r bolaget och
dirmed forsikringstagarna si linge det inte ir idgonfallande.
Restriktionen att inte gora affirsmissiga bedémningar ir i och fér
sig begriplig mot bakgrund av att konsekvenserna av motsatsen ir
o6verskidlig.

Tillsyn over vinstutdelningsférbudet och dess nirliggande
reglermg kan inte bedrivas pd ett tillfredsstillande sitt. Bedom-
ningen ir inte en resursfriga utan ett resultat av tillsynsuppdragets
karaketir.

12
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Finansinspektionens initiativ under senare dr med att etablera en
god standard fér koncerninterna transaktioner och regeringens
initiativ till férindringar i lagstiftningen ir visserligen férindringar
1 ritt riktning, men det dndrar inte de grundliggande brister som
finns 1 den associationsrittsliga regleringen. Strukturproblemet
med ett eget kapital utan foretridelse av den rittmaitige dgaren bor
16sas enligt de grundliggande prmc1per som giller for aktiebolag
eller ekonomiska foreningar s& att berérda ekonomiska intressen
kan gora sig gillande. Det sagda giller for savil forsikringsaktie-
bolag som o©msesidiga forsikringsbolag dir aktieigare genom
aktieinnehav eller garanter genom bolagsstimmobeslut med
begrinsat eller inget kapitalbidrag kan ha full kontroll framfor for-
sikringstagarnas kapitalmajoritet. I understddsféreningar ir be-
rorda intressen representerade i fullmiktige.

Forslag 1 den riktningen kan dock inte limnas av denna utred-
ning. Det ir 1 stillet Forsikringsforetagsutredningen (Fi 2003:10)
som har 1 uppdrag att se dver forsakrmgstagarnas inflytande &ver
eget kapital. Denna utredning néjer sig med att konstatera att
Finansinspektionen oavsett resurstillskott inte kan férhindra eller
pd ett tillfredstillande sdtt begrinsa risken for interna eller externa
transaktioner dir det egna kapitalet anvinds pa ett sitt som &sido-
sitter forsikringstagarnas intressen.

Inga niringsrittsliga forslag limnas 1 denna del eftersom varje
sddant initiativ skulle innebira en dtergdng mot den detaljreglering
som gillde innan férsikringsrorelsereformen.

Ekonomiska resurser

Nya resurser foreslis inte till Finansinspektionen. Genom att
omférdela resurser inom férsikringstillsynen kan Finansinspek-
tionen 1 stillet méta utredningens férslag och bedémningar. Kon-
kret innebir det att den stabilitetstillsyn for forsikringsbolag som
bedrivits dir bolagens totala verksamhetsrisker analyseras upphér.
Resurser som d3 frigors bor kunna anvindas f6r den inriktning pd
forsikringstillsynen som utredningen férordar.

Marknadstillsynen 4r ny och dnnu inte sirskilt utvecklad pd for-
sikringsomrddet. Arbete pigir med att bygga upp denna tillsyn.
Eventuellt resursbehov bor avgoras vid ett senare tillfille nir nu-
varande tinkta organisation ir pi plats.

Tillsynen 6ver forsikringstagarnas ansprdk i eget kapital dr inte
en resursfriga.

13



1 Analys av uppdraget

Syftet med utredningen ir att sikerstilla en effektiv framtida tillsyn
pa forsikringsomrddet. Utredningen skall dock inte bara blicka
framdt utan dven utvirdera dagens utgdngspunkter och metoder fér
tillsynen utifrdn gillande reglering. Sirskilt bor utredningen enligt
direktiven uppmirksamma tillsynen av det s.k. vinstutdelnings-
forbudet och dess nirliggande reglering.

I ljuset av de férindringar som pdgir inom forsikringsrorelselag-
stiftningen (2003/41/EG tjinstepensionsdirektivet, beredningen av
Placeringsutredningen SOU 2003:84 och det s.k. solvens II-projektet
inom EU) bér som grund for utredningen ligga en kartliggning av
utvecklingstendenser av betydelse bide i Sverige och i andra
medlemslinder inom EU. Avsikten ir att analysera vilka krav som
bor stillas pd den framtida tillsynen pd forsikringsomridet och
limna forslag pd utgdngspunkter och allminna principer fér det
framtida tillsynsarbetet, sirskilt med beaktande av vinstutdel-
ningsférbudet och nirliggande reglering.

Utredningen skall ocksd éverviga vilka befogenheter och resur-
ser som ir nddvindiga f6r att kraven skall kunna tillgodoses och
limna férslag 1 denna del. Utredningen dr ocksd oférhindrad att
limna foérslag pi sidana forindringar av den niringsrittsliga
regleringen av forsikringsrorelse som krivs for att den framtida
tillsynen skall vara effektiv.

1.1 Arbetet delas in i tva delar

Uppdraget delas in 1 tvd principiellt olika delar. Det férsta och mer
dvergripande uppdraget ir att utvirdera och att analysera vilka krav
som bor stillas pd den framtida forsikringstillsynen generellt.
Detta berdr hela forsikringssektorn, dvs. skade-, livforsikrings-
bolag och understddsféreningar. Till grund f6r dessa slutsatser
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ligger en analys dels av gillande niringsrittslig reglering, dels av
utvecklingen p3 tillsynsomridet 1 andra linder.

Det andra, och mer komplexa uppdraget, rér det specifika
svenska forhdllandet i lagstiftningen med det s.k. vinstutdelnings-
forbudet och dess nirliggande reglering. Hir 4r uppdraget att
utvirdera de utgdngspunkter och metoder som anvinds vid nuva-
rande tillsyn av vinstutdelningsférbudet och att gora férdjupade
overviganden om vilka utgdngspunkter och principer som skall
gilla for tillsynsarbetet.

Den principiellt viktiga skillnaden mellan utredningens tvd delar
ir att det 1 den forsta delen finns ett avtalsférhillande mellan
bolaget och forsikringstagaren. Av férsikringsavtalet framgir
samtliga rittigheter och skyldigheter foér férsikringstagaren och
forsikringsgivaren, t.ex. vilken premie férsikringstagaren ir skyldig
att betala for att {3 ritt till ersittning om den férsikrade hindelsen
intriffar. Hir dr f6rsikringstagaren kund i bolaget och har en rela-
tion som kan jimféras med vilket annat kundférhéllande som helst.
Det avgorande ir att rittigheter och skyldigheter framgdr av for-
sikringsavtalet. Det utgdr basen fér att se till att ingingna forsik-
ringsavtal kan fullféljas (stabilitetstillsyn) samt att konsumenter
kan agera informerade pi en vil genomlyst marknad (marknads-
tillsyn).

I utredningens andra del har ett férhillande uppstdtt dir forsik-
ringstagaren utdver forsikringsavtalets rittigheter ocksi har
ansprdk i forsikringsbolagets egna kapital. Det féljer som en
konsekvens av att forsikringsavtalet ir tecknat i ett forsikrings-
bolag som enligt bolagsordningen inte fir dela ut vinst. Det giller
huvudsakligen de icke-vinstutdelande liviorsikringsaktiebolagen
och de 6msesidiga bolagen.

Den principiella skillnaden mellan tillsynsuppgifterna kan ocksd
beskrivas efter hur arbetet bér utformas. Tillsynen av de avtals-
enliga forpliktelserna har tvd tydliga intressenter. Dir kommer de
allminna principerna fér tillsynen att bli vigledande fér hur
Finansinspektionen bor arbeta. Det kommer att handla om att
kontrollera vad bolagen gor och att de foljer det regelverk som
finns.

Om forsikringstagarna utdver forsikringsavtalets rittigheter
dessutom bidrar med riskkapital i verksamheten och dirmed har
ansprik i eget kapital blir det diremot av intresse att fundera 6ver
vem som gor nigot. Forsikringstagarna ir inte de enda intressent-
erna 1 eget kapital. Andra intressenter i de icke-vinstutdelande
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bolagen ir aktieigarna, bolagsledning, anstillda, l&ngivare och
leverantérer som tillsammans stdr f6r merparten av bolagets drift-
kostnader. Nir dessa intressenter har fitt sin ersittning och férsik-
ringstagarna sin avtalsenliga fordran tillhor resterande overskott
forsikringstagarna. Forsikringstagarkollektivet dr den residuala
intressenten 1 eget kapital, bdde i vad som har ansamlats och vad
som framdver kommer att tillforas kapitalet.

Tillsynsuppgiften handlar hir om att ta tillvarata férsikrings-
tagarnas intresse i eget kapital i férhllande till 6vriga intressenter
samt forsikringstagarna inbérdes, eftersom de inte bereds mojlig-
het att tillvarata sina egna intressen annat in i mycket begrinsad
utstrickning.

I de 6msesidiga bolagen finns det inte nigra aktieigare. Samma
intressekonflikter som beskrivits 1 det ovanstiende kan dock fére-
komma beroende pd bolagsordningens utformning.'

Inneborden av att forsikringstagarna har ansprik i eget kapital

For att belysa skillnaden mellan de tvd olika uppdragen i utred-
ningen beskrivs nirmare innebérden av forsikringstagarnas ansprik
1 eget kapital. I ménga av livférsikringsbolagen har det genom &ren
byggts upp ett overskott genom att de inbetalda premierna ir
storre dn vad som normalt krivs for att bolagen skall kunna infria
sina dtaganden. Det ir en f6ljd av den reglering som funnits och till
viss del fortfarande finns p3 férsikringsomridet. Overskottet skall
dtergd till forsikringstagarna i form av &terbiring. Ibland kallas
dirfor de samlade 6verskotten dterbiringsmedel.
Aterbiringsmedlen har 6ver tiden fitt stor betydelse for de
sammanlagda ersittningarna; avtalade forsikringsersittningar och
dterbiring p.g.a. ett forsikringsavtal. For ldnga livf6rsikringsavtal
tecknade fére 1990-talet dr det normalt att dterbiringen utgér mer
in halva utbetalningen p.g.a. ett forsikringsavtal. Sammantaget
uppgir dterbiringsmedlen till ca 400 miljarder kronor av totalt ca
1200 miljarder kronor i de omsesidigt bedrivna livbolagen. Ur
forsikringstagarens synvinkel ir det for ersittningarnas storlek av

! Av bolagsordningen f6r Folksam dmsesidig livi6rsikring framgar att deldgarnas rostritt pd
stimman utdvas genom 54 delegerade som utgdér stimman. De delegerade utses av
Kooperativa férbundets foreningsstimma (22 delegater), Landsorganisationens repre-
sentantskap (18), TCO:s styrelse (9), HSB:s riksférbundsstimma (3) och Riksbyggens
fullmiktige (2). Deras stillning i bolaget ir liknande den som aktiedgaren har i de icke-
vinstutdelande bolagen.
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stort intresse — bdde individuellt och som grupp betraktat - hur
overskottet i sin roll som riskkapital i bolagen hanteras.

Figur 1.1 Forsakringstekniska avsattningar och dverskott i balansrakningen (kkr)
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Kélla: Forsakringsférbundet och bearbetning av Forsakringsféretagsutredningen
(Fi 2003:10)

Opverskottet i livforsikringsbolagen skiljer sig inte frén riskkapital i
andra bolag. Det ligger som sikerhet fér bolagets borgenirer och
skall anvindas for att ticka forluster vilket innebir att det ocksd
kan gi forlorat. Forsikringstagarnas bidrag till riskkapitalet —
konsolideringsfonden — anvinds i férsta hand fér att ticka forlus-
ter. Aktiekapital och efterstillda 18n ir ograverade till dess konsoli-
deringsfonden dr uttdmd. Forsikringstagarna stir siledes den forsta
risken for forlust.
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Figur 1.2 | ett icke-vinstutdelande livférsdkringsbolag star forsakringstagarnas
medel for den forsta risken for forlust.
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Ett annat sitt att uttrycka forhdllandet dr att forsikringstagarna
genom férsikringsavtalet ir borgenirer i bolagen. Om det krivs
kapital for att ticka forsikringstagarnas garanterade fordringar
kommer férsikringstagarna sjilva i férsta hand att bidra med det
kapitalet. I den mén riskkapitalet behévs f6r framtida forlusttick-
ning utgdr det alltsd en buffert for att bolagen skall kunna infria
sina garanterade dtaganden. Om riskkapitalet blir st6rre in vad som
kan anses behévas for rérelsens art kan det diremot gottskrivas
som 4terbiring.

Som kund i ett foérsikringsbolag skyddas férsikringstagarnas
intressen av bestimmelser om att bolagen skall ha tillrickligt med
tillgdngar for att mota sina dtaganden (skuldtickning), tillgdngarna
skall foras 1 ett sirskilt register (registerféring) och liviérsikrings-
tagaren har sirskild férménsritt i dessa tillgingar. Vidare finns det
ett solvenskrav som siger att bolaget méste ha en tillricklig buffert
(kapitalbas) for att fi driva rorelsen. I rollen som kund i bolaget
har forsikringstagaren siledes forsta ritt 1 bolagets tillgingar. I
rollen som intressent i eget kapital har de sista ritt nir andra intres-
senter har tagit sitt.
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1.2 Betankandets disposition

I kapitel 2 sker en analys av motiven for sirregleringen och tillsyn
pa forsikringsomridet. Direfter i kapitel 3 beskrivs den hittills-
varande inriktningen pi tillsynen och de férindringar i inriktningen
pa tillsynen som pdgdr hos Finansinspektionen. I kapitel 4 beskrivs
1 ett internationellt perspektiv utvecklingen som har paverkat till-
synen pd forsikringsomridet. I kapitel 5 limnar utredningen sin
syn pd hur stabilitetstillsynen och marknadstillsynen bor bedrivas.
Kapitel 6 behandlar tillsyn 6ver registret av skuldticknings-
tillgdngar och Finansinspektionens méjligheter att ingripa nir for-
sikringsbolagen hamnat i ekonomiska svirigheter. Direfter, i
kapitel 7 adresseras tillsynen 6ver forsikringstagarnas ansprik i
eget kapital. Kapitel 8 behandlar Finansinspektionens resurser pd
forsikringsomrddet. I kapitel 9 konstateras att betinkandet inte fir
ndgra ekonomiska konsekvenser for statsbudgeten.
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2 Motiv for sarreglering och tillsyn
av forsakringsforetag

Forsikringsforetag omfattas liksom banker, fondbolag och andra
finansiella féretag av en sirreglering av rorelsen. Med det menas att
dessa foretag styrs av ett regelverk som ir anpassat till verksam-
heternas sirart, 1 stillet for eller 1 tilligg till aktiebolagslagen som
giller for rorelsedrivande verksamhet generellt. Rorelsereglerna for
finansiella foretag dr mer detaljerade till sin utformning och det
kopplas ocksd en sirskild tillsyn till regelverket. Denna sirbehand-
ling innebir ett extra itagande frin bide det offentliga och det
privata eftersom specialanpassade regler och sirskild tillsyn kriver
extra resurser. For att denna kostnad skall vara motiverad méste det
finnas goda skil till sirbehandlingen.

Det har 1 minga utredningar och foérarbeten till lagstiftning
genom dren diskuterats om utgingspunkterna fér den finansiella
sirregleringen. Numera dr det allmint vedertaget att den finansiella
lagstiftningen motiveras av behovet av stabilitet 1 det finansiella
systemet och konsumentskydd. Konsumentskyddet kan delvis
kopplas till stabiliteten i enskilda institut men di ir sirregleringen
motiverad av ett skydd fér konsumenternas fordringar pd institu-
ten, inte av ett skydd av instituten 1 sig. I detta avsnitt f6rs inte
diskussionen av motiven for sirreglering av finansiella foretag pd
ett generellt plan, utan 1 stillet fokuseras pa vilka motiv som utgér
grunden for sirregleringen av forsikringsféretag. Dessa motiv
utgor utgingspunkten for hur tillsynen bér utformas.

2.1 Konsumentskyddet det barande skalet for
sarreglering

Forsikringsutredningen startade 1 borjan av 1990-talet en férnyad
diskussion om motivet fér att reglera férsikringsverksamhet.'

! Motiven for att reglera férsikringsverksamhet diskuterades i SOU 1991:89 och SOU 1995:87.
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Forsikringsutredningens slutsats var att behovet av ett starkt
konsumentskydd bér vara det avgérande motivet for sirreglering.
Att denna slutsats bor gilla har senare bekriftats i andra utred-
ningar och lagstiftningsarbeten, dtminstone indirekt genom att en
sirreglering med hinsyn till behovet av stabilitet 1 det finansiella
systemet enbart ansetts vara befogat f6r banker och 1 viss min
kreditmarknadsfoéretag. Det primira i det fallet ir omsorgen om
betalningssystemets stabilitet och kreditférsérjningen.”

Diskussionen om motivet for att sirreglera forsikringsverksam-
het fortsatte 1 forarbetena till foérsikringsrorelsereformen
(prop. 1998/99:87). Utifrdn de &verviganden som gjorts av
Forsikringsutredningen skedde en prévning av de 6verviganden
som lig bakom 1948 &rs forsikringsrorelselag och som infér
reformen till stora delar fortfarande gillde 1 svensk forsikrings-
reglering.

Oversynen av motiven var bl.a. motiverad av den utveckling som
de finansiella marknaderna genomgatt. Marknaderna hade priglats
av en avreglering som kinnetecknats av en 6vergdng frin en detalj-
reglering av finansiella féretag, priser och tjinster till en marknads-
reglering. Denna férindring har bl.a. sin grund 1 genomférandet av
en gemensam inre marknad inom EU pd det finansiella tjinste-
omrddet. De finansiella marknadernas utveckling har ocksd inne-
burit helt andra mojligheter att hantera risker.

2.1.1 Forsakringsrorelsereformen om skalen for sarreglering

I forsikringsrorelsereformen fastslogs hinsynen till forsikrings-
tagarnas intressen som ett grundliggande motiv fér sirreglering
och tillsyn av forsikringssektorn.” Behovet av en sidan ordning
ansdgs ha sin grund i att forsikringstagaren betalar in premier i
forskott for att forsikringsbolaget skall 6verta risk f6r en viss tid. I
vanliga fall fir konsumenterna sina varor i1 handen eller en tjinst
direkt levererad nir de gor ett kop och kan da ocksd virdera varor-
nas eller tjinstens kvalitet. En annan faktor dr att forsikringstagare
kommer att bli mindre benigna att teckna férsikring om de inte
har rimlig visshet om att bolagen kommer att infria sina léften.
Detta riskerar sinka den ekonomiska aktiviteten pd ett for
samhillsekonomin ogynnsamt sitt. Det dr dirfér limpligt att stilla

2 Se Banklagskommitténs delbetinkande SOU 1998:160.
* Prop. 1998/99:87 s. 141.
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sirskilda krav pa bolagen s8 att férsikringstagarnas fordringar med
hég sannolikhet kan férvintas infrias.

Sirskilt noterades i1 reformen att om ett forsikringsbolag inte
kan fullgéra sina dtaganden gentemot f6rsikringstagarna kan det f3
allvarliga konsekvenser for enskilda. Liviorsikring har i allt storre
grad kommit att handla om ett pd eget liv villkorat sparande till
pensionen. De linga avtalstiderna i kombination med att forsik-
ringsersittningarna kan vara visentliga for férsorjningen innebir
allvarliga konsekvenser fér forsikringstagaren om inte liviorsik-
ringsbolagen kan fullgéra sina avtal.

S8dana konsekvenser giller inte bara férsikringstagare i liv-
forsikringsbolag. Det kan ocksi handla om stora belopp fér
enskilda om ett skadeférsikringsbolag inte kan fullgora sitt
dtagande efter en skadehindelse. Om t.ex. en fastighet brinner ned
efter det att férsikringsbolaget har gdtt i konkurs kan den enskilde
std utan eller med nedsatt forsikringsersittning. Vidare kan skade-
regleringstiderna inom skadeférsikring vara mycket ldnga. S blir
fallet d3 skadeersittning skall betalas med periodiska belopp under
viss tid, eller d& det tar ling tid att faststilla huruvida en ersitt-
ningsgill skada verkligen uppstitt. Forsikringstagarna i skade-
forsikringsbolag kan alltsd i praktiken bli beroende av skadeférsik-
ringsbolagens fé6rmdga att fullgora sina dtaganden 6ver en lingre tid
in de normala avtalstiderna pd ett ir. For att faststilla behovet av
sirreglering och sirskild tillsyn ur ett konsumentskyddsperspektiv
bér dirmed ocksd lingden pa forsikringsdtagandena — innefattande
skaderegleringstiden — beaktas.

Till motiven som lades fast i reformen hor ocksd det informa-
tionsévertag som forsikringsbolagen anses ha gentemot férsik-
ringstagarna. Informationsdvertaget grundar sig i att forsikrings-
tekniken i sig dr s& pass komplicerad att det f6r en utomstdende blir
svirt att bedoma dels det enskilda avtalsinnehillet, dels bolagets
kreditvirdighet i form av f6rméga att infria sina dtaganden.

Det konstaterades ocks3 att férsikringstagarna har ett intresse av
att forsikringsbolagets administrativa rutiner vid tecknande av for-
sikringsavtalen fungerar, samt att den ekonomiska och administra-
tiva férvaltningen kan fullgéras pd ett tillfredsstillande sitt.* I detta
ligger bl.a. att det sker en snabb och rittvis skadereglering. Skade-
regleringstiderna kan vara mycket l8nga, antingen p.g.a. att skade-
ersittningen ir definierad att utges med periodiska belopp under

* Prop. 1998/99:187 5. 181 f.
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viss tid, eller p.g.a. att det tar ldng tid att faststilla att en
ersittningsgill skada verkligen finns. Mot bakgrund av detta bér det
finnas niringsrittsliga regler om skaderegleringen och bolagens
handlande vid anskaffning av férsikringar.

I reformen konstaterades vidare att skyddsbehovet ir stérst om
forsikringstagaren dr konsument eller smaféretagare eftersom
dessa normalt saknar sirskilda sakkunskaper om forsikrings-
avtalens villkor och férsikringsbolagen. Stérre féretag far anses ha
resurser att kunna bedéma avtalens innehdll och bolagens kredit-
virdighet. Vidare ansigs skyddsbehovet var stérre inom liviorsik-
ring dn inom skadeforsikring. Dock bér sirregleringen beakta bida
verksamheterna.

Det konstaterades ocksd att skyddsintresset giller inte bara den
som tecknat ett férsikringsavtal utan ocksd andra ersittningsberit-
tigade pd grund av férsikring. Alla personer som har ritt till ersitt-
ningar till f6]jd av att ndgon tecknat ett férsikringsavtal ingdr alltsd
1 den skyddsvirda kretsen.

Dessa motiv for att sdrreglera forsikringssektorn grundar sig
sdledes 1 forsikringstagarnas intressen och hinsyn till ett sirskilt
behov av konsumentskydd utifrn f6érsikringsverksamhetens sirart.

2.1.2  Motiven for sarregleringen uttryckta i lagen

I den niringsrittsliga regleringen av forsikringsrorelse tar sig de
grundliggande motiven bakom sirregleringen sig uttryck 1 tvd
principer och en standard (1 kap. 1a § FRL): stabilitetsprincipen,
genomlysningsprincipen och god férsikringsstandard.
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Figur 2.1 Huvudmotiv bakom sarregleringen av forsakringssektorn
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Stabilitetsprincipen tar sikte pa fullgérandet av férsikringsavtalet
gentemot forsikringstagarna och andra som kan 3 ersittning frin
forsikringen. Det sker genom att bolagen skall ha en tillfredsstil-
lande soliditet och likviditet. Soliditeten skall sikerstilla bolagens
langfristiga betalningsférmiga och likviditeten bolagens kortfrist-
iga betalningsberedskap. Stabilitetsprincipen skall betraktas som en
allmin handlingsregel for forsikringsbolagen som ocksd tar sig
uttryck i1 de solvensregler som féljer av lagstiftningen. I férarbetena
till forsikringsrorelsereformen slogs fast att solvensreglerna skall
anses vara minimiregler och det gavs betydande stéd till Finans-
inspektionen att ge ut allminna rdd om soliditeten och likviditeten
for olika slag av f6rsikringsverksambhet.

Regeringen har i olika sammanhang direfter framfért att stabili-
tetsprincipen mojliggdr ett ingripande 1 ett enskilt drende. T.ex. gir
det att med hinvisning till den att kriva att bolagen har en solvens
utdver den lagstadgade miniminivin (prop. 2002/03:94 s. 52) eller
ett ingripande med hinvisning till placeringarna av f6rsikringsbola-
gens fria tillgdngar (prop. 2003/04:109 s. 49). I stabilitetsprincipen
ingdr ocks3 att bolagen skall ha god kontroll éver sina férsikrings-,
placerings- och rorelserisker. Syftet dr att stilla krav pd forsik-
ringsbolagen att ha god intern styrning och kontroll.
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Genomlysningsprincipen tar sikte pd det informationsunderlige
som forsikringstagarna har gentemot forsikringsbolagen. Prin-
cipen faststiller att informationen skall vara anpassad till forsik-
ringens art och tydligt visa dess villkor och pris. Informationen
skall goras tillginglig bide for frsikringstagarna och ocksd andra
som ir ersittningsberittigade. Syftet med den allminna informa-
tionsregeln ir att betona kravet pd kvalitet i informationen som
skall vara tydlig, enkel och littillginglig med tonvikt pd visentliga
forhillanden sd att forsikringstagaren kan avgéra om avtalsinne-
hallet svarar mot behov och pris.

God forsikringsstandard ir — som det uttrycks i propositionen —
en reservregel som skall knyta an till de intressen som inte faller in
under genomlysnings- eller stabilitetsprincipen. I forarbetena
nimns att regeln kan anvindas vid bolagens agerande nir férsik-
ringar képs och vid skaderegleringen. Regeln giller ocksd forsik-
ringsbolagens organisation och rutiner 1 den administrativa verk-
samheten och ekonomiska férvaltningen. Det skall t.ex. vara ord-
ning och reda pd férvaringen av férsikringsavtalen. Vidare skall
systemen for information till férsikringstagarna och mottagande av
premiebetalningar vara tillférlitliga och sikra. Till god férsikrings-
standard riknas dven att bolagen inte kringgir reglerna om hur
dverskotten skall hanteras (t.ex. vinstutdelningsférbudet) eller
annan lagstiftning som péverkar forsikringsrorelsen. Med god for-
sikringsstandard menas att det skall vara en kvalitativt tillfreds-
stillande standard hos en representativ krets av f6érsikringsgivare™.

Dessa utgingspunkter for lagstiftningen ersatte delar av det som
tidigare ticktes in av soliditets-, skilighets- och sundhetsprincip-
erna.

Redan 1 bérjan av 1900-talet infordes regler som knot an till krav
och kontroll av bolagens soliditet utifrdn det di grundliggande
motivet for lagstiftningen om férsikringsrorelse (och dirmed
ocksd for tillsynen) att i stérsta mojliga utstrickning férhindra
konkurser, soliditetsprincipen. 1 samband med reformen byttes
soliditetsprincipen ut mot stabilitetsprincipen som dven den tar
sikte pd bolagets soliditet, men inskirper bolagets eget ansvar for
att uppritthdlla en med hinsyn till rérelsens forhdllanden tillfreds-
stillande soliditet och likviditet.

Till skillnad frin vad som gillde under soliditetsprincipen skall
tillsynen inte lingre i stérsta mojliga utstrickning férsoka for-

® Prop.1998/99:87 s. 182.
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hindra konkurser. Istillet skall den fokusera pd att bevaka forsik-
ringsbolagets egen formdga att fullgora sina dtaganden enligt avtal.
Regeringen ansig i1 reformen att stabilitetsprincipen innebir att
forsikringsbolaget har en god kontroll 6ver férsikringsrisker,
finansiella risker och rorelserisker, vilket ocksd innefattar frigor
om intern styrning och intern kontroll (prop. 1998/99:87 s. 178).
Detta medfor att tillsynen fir ett mer foérebyggande uppdrag
genom att bevaka att forsikringsbolag har en god férmiga att
identifiera och félja upp olika slag av risker.

Genom att lagstiftningen i samband med reformen férindrades
till en mer marknadsinriktad reglering med fritt produktutbud och
fri premiesittning kom skdlighetsprincipen 1 minga delar att bli for-
aldrad. Skilighetsprincipen innehdll tre delar:

o krav pd skilighet i premier och kostnader,
e krav pd skiliga villkor utéver premier och
o krav pd skilighet i skaderegleringen.

Den férsta punkten dvergavs eftersom det i princip handlade om en
prisreglering, men lever kvar — om inte annat avtalats — for avtal
som tecknats fére den 1 januari 2000. Den férsta och andra
punkten kan delvis sigas ha blivit ersatta av den allminna hand-
lingsregeln om genomlysning genom att det i stillet for ett for-
handsgodkinnande av villkor och premier stills krav pd tydlig
information till forsikringstagarna. Den tredje punkten omfattas
till en del av det som ingdr i god f6rsikringsstandard, dven om det
kan anses naturligt att dven hantering av skadereglering ingdr i
forsikringsvillkoren och dirfor skall prévas civilrittsligt snarare in
niringsrittsligt.

Genomlysningsprincipen ersatte sdledes stora delar av skilig-
hetsprincipen. Ett skiligt avtalsinnehdll skulle inte lingre definieras
1 reglering och tillsyn utan av de avtalsslutande parterna. For att
gora det mojligt fér konsumenten att bedéma avtalsinnehillet
kunde det inte lingre vara dolt. S var fallet tidigare nir stora delar
av avtalsvillkoren fér liviorsikring dterfanns i de forsikringstek-
niska grunderna snarare in i forsikringsavtalen. Dessa var inte till-
gingliga for forsikringstagaren utan godkindes 1 férhand av till-
synen.

Sundbetsprincipen kom att ersittas av god forsikringsstandard
som dock har getts ett tydligare innehdll och reflekterar bittre den
nya rorelseregleringens skyddsintressen, dvs. direktférsikrings-
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tagare och andra ersittningsberittigade. Sundhetsprincipen gav
uttryck foér att Finansinspektionen skulle verka fér en sund
utveckling av férsikringsvisendet och var en riktlinje for dess till-
syn. Den nya regeln om god forsikringsstandard ir inte avsedd
som riktlinje for tillsynen, utan ir i likhet med stabilitets- och
genomlysningsprinciperna, utformad som en allmin handlingsregel
for forsikringsbolagen.

Det kan férefalla som om skilighets-, soliditets- och sundhets-
principerna lever kvar men fitt nya beteckningar. S8 ir emellertid
inte fallet. De gamla principerna var en del i en betydligt mer detalj-
reglerad virld dir inspektionen spelade en viktig roll i skotseln av
bolagen. De nya principerna ir ett uttryck fér de grundliggande
krav som lagstiftaren stiller pd utévare av forsikringsrorelse, vilket
gdr utover det mer detaljerade reglerna i lagstiftningen. Till
exempel klarar inte solvensreglerna alltid att pd ett tillfredstillande
sitt spegla risken 1 forsikringsbolaget. Det innebir att ett forsik-
ringsbolag kan uppfylla solvensreglerna, men trots det ha otillrick-
ligt med kapital 1 férhdllande till risken i bolaget. Mot bakgrund av
detta ansdgs det i reformen krivas en allmin stabilitetsprincip.

Bakgrunden till att en grundliggande genomlysningsprincip
inférdes var att det inte alltid ligger 1 ett enskilt férsikringsbolags
intresse att informera pd ett tydligt sitt. I det fall konkurrensen
inte klarar av att driva fram en tillrickligt god information innebir
genomlysningsprincipen ett krav pd férsikringsbolag att aktivt
arbeta for att minska det informationsunderlige som férsikrings-
tagaren har.

Reservregeln god forsikringsstandard ir ett uttryck fér att man i
ovrigt vill kunna férsikra sig om att bolagen hiller en hég ad-
ministrativ klass.

Denna form av principer och standards ir inte unik for forsik-
ringsbolagen utan finns ocksd fér andra delar av den sirreglerade
finansiella sektorn som t.ex. banker och virdepappersbolag.

2.2 Stabiliteten i det finansiella systemet ar inte ett
motiv for sarreglering

Aven det andra huvudmotivet fér sirreglering av den finansiella
sektorn — stabiliteten 1 det finansiella systemet — provades for for-
sikringsbolagen i samband med férsikringsrérelsereformen.
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Finansinspektionens framforde i remissvaret pd Forsikrings-
utredningens slutbetinkande att férsikringsbolagen har en visent-
lig betydelse for det finansiella systemets stabilitet. Inspektionen
motiverade sin syn med att férsikringsbolagen ingdr i1 gruppbild-
ningar mellan olika finansiella féretag och dirigenom har betydelse
for det finansiella systemets stabilitet, dven om betydelsen fér
betalningssystemets stabilitet ansigs mindre.

Riksbanken framférde 4 sin sida i sitt remissvar att férsikrings-
bolagen inte har samma dignitet som bankerna frin finansiell stabi-
litetssynpunkt eftersom de inte sysslar med betalningsférmedling.

I propositionen delade regeringen Riksbankens bedémning och
uttryckte att ett intresse av stabilitet 1 det finansiella systemet inte
kan anses som ett sirskilt motiv for sirreglering av férsikrings-
bolag.® Regeringen menade vidare att det ir en annan sak att det i
lagstiftningen bor stillas krav pd att férsikringsbolag ir ekono-
miskt stabila, s& att forsikringsitagandena kan fullgoras. Detta
skulle emellertid inte innebira att regelsystemet skall férhindra att
forsikringsbolag gir i konkurs. Diremot ansdg regeringen att sir-
regler och tillsyn av férsikringsbolag som sikerstiller en god soli-
ditet och betryggande betalningsférmiga reducerar risken for att
bolagens &taganden mot forsikringstagarna inte skall kunna full-
foljas.

2.2.1 Narmare om forsakringsbolagen och stabiliteten i det
finansiella systemet

Aven om det fir anses klarlagt att motivet for att reglera forsikring
ir konsumentskyddet si brukar det i olika sammanhang rida en
viss osikerhet om huruvida regleringen ocksd skall ligga ett
systemstabilitetsperspektiv pd bestimmelsernas utformning. Bak-
grunden till det ir sannolikt férsikringsbolagens betydelse for
samhillsekonomin och att de ir stora aktdrer pd de finansiella
marknaderna. Nedan foljer dirfér en fordjupad diskussion om
forsikringsbolagen kan anses pdverka stabiliteten 1 det finansiella
systemet. Diskussionen bérjar 1 en kort summering av motiven fér
att sirreglera banker med hinsyn till stabiliteten i det finansiella
systemet.

Banker kinnetecknas av illikvida tillgingar i form av l&neford-
ringar och likvida skulder i form av omedelbart uppsigningsbar

¢ Prop. 1998/99 s. 143.
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inldning fr&n allminheten. Om en enskild bank drabbas av
bristande fértroende och kunder i stor utstrickning gér uttag frin
banken kan den snabbt 3 allvarliga likviditetsproblem. Dirtill kan
problem i ett institut fortplanta sig till andra institut via betalnings-
systemet eller kreditexponeringar mellan instituten. En kris 1 ett
stort institut leder inte sillan till problem fér andra eftersom
bankerna férutsitts ha liknande exponeringar. Det idr bla. risken
for att en sidan situation leder till en s.k. systemkris, med ett
utbrett misstroende mot bankernas férméga i allminhet att fullgéra
sina forpliktelser, som motiverar en sirreglering av banker med
hinsyn till stabiliteten 1 det finansiella systemet.

Forsikringsbolagen har inte samma likviditetsmissiga obalans i
sina balansrikningar utan ir mer stabila 1 detta avseende. Tillging-
arna bestdr av finansiella tillgdngar som rintebirande virdepapper,
aktier och fastigheter. Forutom fastigheterna ir dessa tillgdngar
kortsiktigt realiserbara via virdepappersmarknaderna. Aven fastig-
heter brukar gi att realisera foérhillandevis fort, dock inte med
samma snabbhet som marknadsnoterade tillgingar. Skadeforsik-
ringsbolagen har normalt mer kortsiktigt realiserbara tillgdngar in
livbolagen till f6]jd av att deras &taganden ir mer kortfristiga. Deras
tillgdngar bestdr till storre andel av rintebirande virdepapper som
har en djupare marknad och mindre andel aktier och fastigheter
som dr mindre likvida.

Skuldsidan i ett forsikringsbolag dr diremot normalt illikvid.
Den bestdr av dtaganden gentemot férsikringstagare som inte ir
omsittningsbara pd en andrahandsmarknad. Forsikringsfordring-
arna ir i allt visentligt illikvida dven for forsikringstagarna. Det
finns i vissa fall flyttritt men den ir kostsam. Utbetalningar orsa-
kas dirfér huvudsakligen av slumpmissiga hindelser avseende de
forsikrade riskerna, inte som ett resultat av forsikringstagarens
handlingar.

Forsikringsbolagen har inte nigra systemriskliknande problem i
den meningen att ett bolags problem hojer riskerna fér andra bolag.
Den koppling till varandra som finns mellan banker via kreditgiv-
ning eller att de deltar i betalningssystemet finns inte bland forsik-
ringsbolagen. Diremot fir alla bolagen samtidigt problem om
tillgdngsvirdena snabbt rasar i virde eller om det sker systematiskt
negativa forindringar i forsikringsriskerna. Hindelser som leder
fram till snabbt fallande tillgdngsvirden kan utlésas av makroeko-
nomiska stdrningar som ligger utanfér det finansiella omridets
reglering. Misstag som begds inom andra politikomriden kan till
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slut {4 effekter pd tillgdngsvirden som paverkar forsikringsbolag-
ens stillning. En sidan hindelse drabbar dock inte bara forsik-
ringsbolagen utan det ger dterverkningar pd alla tillgingar i sam-
hillet sdsom fastigheter och fondsparande.

De likvida tillgingarna och de fér férsikringstagarna illikvida
dtagandena ger forsikringsbolagen en betydande flexibilitet nir det
giller att hantera sin likviditet. Genom att indra strukturen pd sina
tillgdngar kan de hantera sitt likviditetsbehov. Det ir emellertid
inte samma sak som att bolagen i sig dr finansiellt stabila nog att i
var tid kunna infria sina dtaganden. I detta hinseende ir de inte till
sin struktur mer stabila in andra verksamheter. Snarare kan finansi-
ell instabilitet i ett férsikringsbolag déljas genom att dtagandena
undervirderas och inga akuta likviditetsproblem uppstdr. Denna
mdijlighet att likviditetsmissigt uthirda ett underskott skapar en
storre flexibilitet dn f6r banksektorn.

En instabil situation som kan intriffa i foérsikringsbolagen ir
kraftigt fallande tillgingspriser som exempelvis skedde under &ren
2000-2003 eller hindelser, t.ex. naturkatastrofer, som samtidigt
medfoér skador f6r ménga forsikringsavtal (s.k. kumul). Om ill-
gdngspriserna faller kraftigt och portféljerna inte ir vil matchade
mot &tagandena kan bolagen bli tvungna att indra samman-
sittningen av tillgdngar vid oférdelaktiga tillfillen. Det kan t.ex.
innebira utférsiljningar av aktier som trycker ned priserna till liga
nivier som utldser ytterligare férsiljningar i en neditgiende spiral.”
Samtidigt Skar behovet av att kopa rintebirande tillgdngar som
dirmed ocksd kan f8 stérningar i prissittningen till f6]jd av flodes-
effekter. Stérningarna brukar f3 mest effekt pd aktiemarknaderna
eftersom de ir mindre likvida. I sidana hir situationer kan en del
aktorer hivda att virdepappersmarknadens funktion tar skada
genom att det pdverkar prissittningar pi tillgingarna vilket kan
skada andra aktérer pd marknaderna.

Hindelser orsakade av plétsliga férindringar 1 tillgingssamman-
sittningen av denna typ kan skapa oro pd marknaderna under en
period men brukar ritta till sig relativt snabbt. Sidana marknads-
imperfektioner har inte ansetts vara ett motiv for sirreglering av
forsikringssektorn. Virdepappersmarknaderna ir riskfyllda vilket
bl.a. kan betyda att de frdn tid till annan pdverkas i storre grad av
flodesetfekter dn t.ex. fundamentala virden.

7 Utférsiljningen av aktier frén flera livforsikringsbolag i september 2002 kan anses ha
bidragit till den negativa utvecklingen denna tidsperiod.
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Slutsatsen ir att forsikringsbolagen inte har piverkan pi stabili-
teten i det finansiella systemet sdsom det definieras i motiv for att
reglera kreditinstituten. Indirekt kan emellertid férsikringsbolagen
paverka stabiliteten i det finansiella systemet. Ofta ingdr banker
och forsikringsbolag i samma koncerner. Problem som uppstér i
ett forsikringsbolag kan dirmed fi destabiliserande effekter pd
banken via deras 6msesidiga beroende i koncernen. Dessa risker
hanteras emellertid bist via analysen av bankens riskexponering
eftersom det ir denna som ur ett systemstabilitetsperspektiv ir
skyddsvird.

Ett motiv for att sirreglera forsikringsbolagen ur ett stabilitets-
perspektiv i vid bemirkelse skulle kunna vara férindringar i den
systematiska risken 1 férsikringsdtagandena. For livbolagen ir ett
sddant tinkbart scenario att minniskor lever visentligt lingre in
vad som beriknats nir férsikringsavtalen ingicks. Om det sker
kommer det att drabba bolagen pa ett likartat vis eftersom alla har i
stort sett samma antaganden fér hur gamla vi blir.* Ett motsatt
scenario dr att en stor epidemi bryter ut dir folk dor i stdrre
omfattning dn man tinkt sig. Det skulle kunna leda till att ersitt-
ningarna blir hégre in de medel som ir avsatta for att ticka ersitt-
ningarna.

Ett tinkbart scenario med férindringar i den systematiska risken
for skadebolagen ir exempelvis klimatférindringar som kan 3stad-
komma ett 6kat antal naturkatastrofer.

Forindringar 1 den systematiska risken som drabbar férsikrings-
bolagen som kollektiv gir det sannolikt inte att skydda sig mot
genom vanlig rorelsereglering. Storleken pd buffertar som kan
komma ifriga for alla tinkbara kollektiva katastrofer ir inte rimliga
och samhillsekonomiskt effektiva att framtvinga inom férsikrings-
sektorn.

2.3 Forsakringsbolagen i nuvarande tillsynsmodell

I Utredningen om Finansinspektionens roll och resurser’ disku-
terades ocksd stabilitet och konsumentskydd som huvudmal foér
den finansiella sirregleringen. Den talade om behovet av stabilitet
och behovet av konsumentskydd i form av information till konsu-

¥ De gemensamma antagandena for befintliga livf6rsikringsavtal ir en foljd av prisregler-
ingen som gillde fram till bérjan av 90-talet.
? Framtida finansiell tillsyn SOU 2003:22.
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menter av finansiella tjinster. Den delade direfter in tillsynen i en
matris med stabilitetstillsyn och marknadstillsyn som kan genom-
foras 1 syftet systemstabilitet eller konsumentskydd.

Matrisen kan dven anvindas for att pd ett annat sitt illustrera
utgdngspunkterna for forsikringsrorelseregleringen och hur den
dversitts till tillsynens inriktning. I matrisen syftar stabilitetstillsyn
1 ett systemperspektiv till skydd av betalnings- och kreditsystemet
och 1 ett konsumentperspektiv till att vervaka att foretagen kan
uppfylla 4taganden mot kund. Marknadstillsynen syftar 1 ett
systemperspektiv till att informationsgivningen till marknader och
infrastruktur fungerar och ur konsumentperspektiv att avtalsvillkor
och information till konsumenter inte har informationsbrister.

Tabell 2.1 Organisering av tillsynen enligt utredningen om
Finansinspektionens roll och resurser

Systemstabilitet Konsumentskydd
Stabilitetstillsyn Skydd av betalnings- och Kapitalvardeskydd for
("Prudential Supervision”) kreditsystem konsumenter
Klarlagga och bedoma finansiella ~ Overvaka att foretagen kan
och operativa risker som kan uppfylla ataganden mot kund,
drabba systemet som helhet, och  exempelvis inlaningskontrakt
att dvervaka hanteringen av och forsakringsataganden
sadana risker
Marknadstillsyn Informationsgivning till Arbetsvillkor, information
("Market Conduct marknaderna och infrastruktur ~ m.m. till konsumenter
Supervision”) Overvaka utformning och Minska informationsbrister
funktion i system i handel, som &r till mindre kunders-
clearing och avveckling. /investerares nackdel

(Overvaka och beivra
marknadsmanipulationer och
informationsmissbruk.

Enligt Utredningen om Finansinspektionens roll och resurser
utgor stabilitetstillsynen kirnan i tillsynen. Genom att folja de
enskilda finansiella foretagen nir det giller organisation, kapital-
styrka och riskhantering uppnis stabilitet i systemet. Tanken ir att
om de finansiella foretagen ir stabila blir ocksd det finansiella
systemet stabilt.”® Det giller bide fér systemstabilitet och konsu-
mentskydd.

°SOU 2003:22 s. 29.
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Stabilitetstillsyn ur ett systemperspektiv ir till for de system-
viktiga kreditinstituten. Huruvida férsikringsbolagen skall riknas
in 1 denna kategori nimns inte i utredningen. En rimlig slutsats ir
dock att utredningen inte anser bolagen vara kritiska for stabili-
teten i det finansiella systemet eftersom de inte pekades ut att vara
det. Diremot sorteras forsikringsbolagen in under stabilitetstillsyn
ur konsumentperspektiv. Dir menar Utredningen om Finans-
inspektionens roll och resurser att tillsyn av féretagens fullgérande
av sina dtaganden gentemot kund kan bedrivas.

Denna utredning ansluter sig till analysen f6r den del av tillsynen
som avser fullgérandet av dtagandet gentemot kund. De sirregler
som syftar till fullgérande av forsikringsavtal kan motiveras av att
forsikringstagarna betalar in premier i férskott till bolagen. Dessa
regler ir stabilitetsregler i meningen att bolagen forvintas ha extra
kapital och tillgdngar av en viss kvalité for att de ska &tnjuta
allminhetens fértroende. De idr dock inte stabilitetsregler i
meningen stabilitet 1 det finansiella systemet.

Om den tidigare matrisen konkretiseras for forsikringssektorn
specifikt skulle den 3 f6ljande utformning:

Systemstabilitet Konsumentskydd
Stabilitetstillsyn Skydd av betalnings- och Skydd av
"Prudential Supervision” kreditsystem forsakringsfordringar
Ej relevant for Overvaka att foretagen kan
forsakringssektorn uppfylla forsakringsataganden

for ingangna forsakringsavtal
mot samtliga forsakringstagare

Marknadstillsyn Informationsgivning till Avtalsvillkor till konsumenter
"Market Conduct Supervision”  marknaderna
Overvaka redovisning och Minska konsumenternas
information fér att frimja informationsunderl&ge. Behov
genomlysning av bolagen av fungerande rutiner.

Konsumentskyddsperspektivet kommer sdledes att vara utgings-
punkten i tillsynen &ver forsikringssektorn. Det viktigaste for till-
synen blir att &vervaka att foretagen kan fullgéra sina dtaganden
mot samtliga forsikringstagare, inte endast konsumenter. Det ir
som framgdtt i kapitlets f6rsta del inte samma sak som att se till att
ett enskilt féretag 6verlever utan att ndgot institut kan uppfylla
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dtagandet. Det ir sdledes frigan om att skydda f6rsikringsfordring-
arna, dvs. att virna forsikringsbestindet med dess tillgdngar och
dtaganden. Viktigt blir ocksd att kontinuerligt bevaka avtalsvillko-
ren fér konsumenterna si att deras informationsunderlige kan
minska.

Nir det giller tillsynen 1 systemstabilitetsperspektivet kan det
diskuteras om det 6verhuvudtaget skall bedrivas ndgon tillsyn. Till-
syn 6ver informationsgivning till marknaderna ir inte ndgot som ir
unikt fér forsikringssektorn. Alla typer av féretag ger information
till marknaderna. Det finns dock en poing med att tillsynen dgnar
sirskild uppmirksamhet it forsikringsbolagen 1 detta avseende.
Forsikringssektorn kommer frin en detaljreglerad milj6 dir det har
varit mycket svirt {6r utomstdende att analysera bolagen. Minskad
insyn i bolagen innebir att allminheten gir miste om virdefull
information om férsikringsbolagens stillning. P& grund av att
informationsgivning frin bolagen kan vara otydlig och svir att
forstd dr det limpligt att tillsynen bevakar hur den gr till. Det kan
forstds vara svart for den enskilde att tillgodogéra sig sddan infor-
mation. Professionella aktérer och media kan diremot foérbittra
sina analyser genom bittre information som sedan via sina kanaler
kommer forsikringstagarna till godo. Det ir inte en frimmande
tanke att tillsyn sker 6ver informationsgivning. De marknadsnote-
rade foretagen stdr under sidan tillsyn av auktoriserade marknads-
platser och borser.

35



3 Finansinspektionens uppgift och
nuvarande tillsyn

Detta kapitel syftar till att kort gd igenom det regelverk som styr
Finansinspektionens verksamhet. Direfter kommer en beskrivning
av nuvarande tillsyn. Beskrivningen av tillsynen bygger pa uppgifter
som limnats under utredningens ging.

P32 Finansinspektionen pigir ett férindringsarbete avseende till-
synen dver forsikringsbolagen. Genomférandet av tjinstepensions-
direktivet har aktualiserat behovet av en strategi f6r forsikrings-
tillsynen. I detta direktiv stills nya krav pd Finansinspektionen och
nya verktyg och tillsynsmetoder hiller pd att utvecklas. De 6ver-
gripande mél som tillsynsstrategin byggs upp runt ir att informa-
tionen till férsikringstagarna skall vara rittvisande och relevant, att
foretagen har den finansiella styrkan att fullgéra sina taganden och
att forsikringstagarnas berittigade intressen skyddas samtidigt som
marknaden ir effektiv. Utifrn detta pdgdr arbetet med att organi-
sera tillsynsarbetet i konkreta tillsynsdtgirder och det finns olika
limpliga nivder av tillsynens omfattning for de olika riskkategori-
erna av forsikringsbolag.

3.1 Regler pa forsakringsomradet

Férutséttningarna for tillsynen pi fé')rséikringsomridet i Sverige och
ovriga medlemsstater i EU har sin grund i EG- reglermgen pa
omridet. Det gemensamma regelverket bygger pd fyra pr1nc1per
som ir gemensamma fér gemensamma férsikringsmarknaden inom
EU. Dessa ir principerna om en enda auktorisation, hemlands-
tillsyn, minimiharmonisering, samt principen om ett dmsesidigt
erkinnande.

De EG-rittsliga reglerna hirstammar frin tre olika generationer
av direktiv som delas, i enlighet med sin karaktir, in i skadeférsik-
rings- och lividrsikringsdirektiv samt i 6vriga direktiv om forsik-
ringsverksamhet.
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Finansinspektions tillsyn pa foérsikringsomridet utgdr ifrin den
reglering som giller f6r forsikringsbolag och foérsikringsforeningar
(understddsforeningar). De svenska forsikringsbolagens verksam-
het regleras 1 forsikringsrorelselagen (1982:713, FRL) och den
verksamhet som bedrivs 1 understédsféreningar omfattas av lagen
(1972:262, UFL) om understédsféreningar. For utlindska forsik-
ringsgivare som verkar i Sverige finns bestimmelser 1 lagen
(1998:293) om utlindska forsikringsgivares verksamhet i1 Sverige.
Finansinspektionen fungerar dven som normgivare pd redovis-
ningsomradet med stdd av bemyndiganden 1 lagen (1995:1560) om
drsredovisning i forsikringsforetag.

Finansinspektionens lépande tillsyn kan dock inte begrinsas till
efterlevnaden av bestimmelser 1 den reglering som angivits ovan.
Tillsynen avser dven tillimpningen av bestimmelser som stillts upp
1 andra férfattningar for forsikringsrorelse for att skydda forsik-
ringstagarna. Finansinspektionen har ocksd uppgifter enligt trafik-
skadelagen (1975:1410), lagen (1976:357) om motortivlingsforsik-
ring, och den sirskilda lagstiftningen om vissa livrintor. Inspek-
tionen skall ocksd fullgora olika dtaganden enligt féreskrifter som
har utfirdats med stéd av angivna speciallagar. Finansinspektionen
har dessutom tillsynsuppgifter enligt vissa andra lagar med anknyt-
ning till férsikringsomradet, t.ex. enligt lagen (1998:710) med vissa
bestimmelser om premiepensionsmyndigheten.

3.2 Bestammelser om Finansinspektionens
verksamhet

Finansinspektionen idr central férvaltningsmyndighet for tillsyn av
finansiella marknader, kreditinstitut och det enskilda férsikrings-
visendet. Det framgir av férordningen (1996:596) med instruktion
fér Finansinspektionen. Instruktionen ir regeringens medel for att
definiera uppgifterna och mélen, och ger ocksd mandat till myndig-
heten att utféra dessa uppgifter. Det andra dvergripande mélet for
inspektionens verksamhet ir att bidra till det finansiella systemets
stabilitet och effektivitet samt att verka fér ett gott konsument-
skydd.

Finansinspektionens verksamhet styrs ocksd av det reglerings-
brev som utfirdas &rligen (och som normalt trider ikraft den
1 januari) dir regeringen stiller av Riksdagen anvisade medel till en
myndighets férfogande och anger villkor f6r de anvisade medlen 1
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syfte att styra myndighetens verksamhet. Regleringsbrevet ir ett av
de viktigaste styrinstrumenten for regeringens styrning av myndig-
heterna for att uppnd de politiska mélen inom de ramar som
Riksdagen fattat beslut om.

3.2.1 Finansinspektionens regleringsbrev

I regleringsbrevet anger regeringen vilka mil myndigheten skall
verka for. T 2005 &rs regleringsbrev anges att milet f6r inspek-
tionens verksamhet ir att det finansiella systemet skall vara effek-
tivt och tillgodose sdvil samhillets krav pd stabilitet som konsu-
menternas intresse av ett gott skydd och att tillsynen skall bedrivas
effektivt. Vidare skall de bidra till ett stabilt och vil fungerande
finansiellt system och bidra till konsumentskyddet inom det finan-
siella systemet. De dtgirder som vidtas 1 syfte att uppnd de dver-
gripande mélen skall vigas mot eventuella negativa effekter pd det
finansiella systemets effektivitet.

Finansinspektionens verksamhet delas in i fyra grenar. Dessa ir
tillsyn, regelgivning, statistik samt grenen fér tillstind och anmil-
ningar.

Milen for verksamhetsgrenen Tillsyn ir att tillsynen skall med-
fora:

e att finansiella féretag har en vil fungerande intern kontroll och
en sund balans mellan kapital och risker,

e att det ges mojlighet att utifrdn riskkategorier bedéma samlad
finansiell stillning, risktagande och riskhanteringsférmiga
inom foretagen,

e att intressekonflikter och fértroendeproblem motverkas inom
den finansiella sektorn,

o att virdepappersmarknaderna ir vilordnade,

e att oegentligheter vid handeln med finansiella instrument
utreds,

o att det finansiella systemet inte anvinds i brottsliga syften.

3.3 Overgripande beskrivning av nuvarande tillsyn

Finansinspektionens operativa tillsynsverksamhet ir uppdelad pd
tvd avdelningar; stabilitetstillsyn och marknadstillsyn. Avdelningen
for stabilitetstillsyn bedémer den finansiella stillningen, risktagan-
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det och riskhanteringsférmégan i de systemviktiga féretagen, samt
verkar for att finansiella féretag ska ha en vil fungerande intern
kontroll och en sund balans mellan kapital och risker. Avdelning-
ens arbete syftar ocks3 till att motverka intressekonflikter och for-
troendeproblem inom den finansiella sektorn. Avdelningen foér
marknadstillsyn i sin tur arbetar med konsument- och uppféran-
defrigor i de finansiella féretagen och pd marknaden. Dessutom
finns Rittsavdelningen som ansvarar fér normgivning, tillstdnds-
och sanktionsirenden och som fungerar som juriststdd i tillsyns-
verksamheten.

Tillsynen 6ver forsikringsbolagen dr i huvudsak koncentrerad till
Avdelningen for stabilitetstillsyn. Med stabilitet avses inte att
stabiliteten 1 det finansiella systemet kan hotas av obestind i for-
sikringsbolagen. Diremot utgdr Finansinspektionen i sin tillsyns-
verksamhet frin att forsikringsbolagen ir systemkritiska 1 bemirk-
elsen att de har minga kunder som skulle drabbas om ett forsik-
ringsbolag hamnar pé obestind.

Genom att analysera tillsynsobjektens finansiella stillning och
bevaka deras risktagande kan inspektionen bevaka att de ir stabila
och bedéma huruvida de antas vara det framéver. Dirigenom
sikerstills att sddana forsikringsbolag som ir systemkritiska for
forsikringsmarknaden kan férvintas fullfélja sina dtaganden enligt
ingdngna férsikringsavtal

Avdelningen for stabilitetstillsyn bestdr for nirvarande av sex
enheter; Analysenheten, Koncernenheten, Policyenheten, Kapital-
enheten, Enheten foér forsikrings- och marknadsrisker samt
Enheten fér kredit och operativa risker. Alla enheter arbetar
sektorséverskridande, iven om Enheten fér férsikrings- och
marknadsrisker i stor utstrickning arbetar med férsikringstillsyn
och Enheten for kredit och operativa risker med banktillsyn.

3.3.1  Overgripande analys

Som grund f{6r Finansinspektionens stabilitetstillsyn ligger en
analys av det datamaterial som samlas in frin tillsynsobjekten. Bide
datainsamlingen och analysen sker pd Analysenheten, som bestdr av
dtta anstillda statistiker, redovisningsekonomer och andra eko-
nomer. Enheten samlar kvartalsvis in data om férsikringsbolag,

banker, kreditmarknadsbolag och virdepappersbolag. P& enheten
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sker ocksd en bearbetning och en 6vergripande analys av det mate-
rial som limnats in.

Det praktiska arbetet pd analysenheten bestdr i att dels validera
det insamlade materialet, dels bearbeta materialet genom att t.ex. ta
fram olika nyckeltal. Metoden f6r datainsamlingen ir densamma
for olika typer av tillsynsobjekt, oavsett deras storlek och sektors-
tillhorighet.

En inte ovisentlig mingd resurser har tidigare gitt &t till att
sikerstilla att det insamlade materialet dr korrekt redovisat. Ett
stort arbete under beteckningen “Effektivare rapportering” har
emellertid sjdsatts 1 syfte att effektivisera insamlingen och valider-
ingen av det material som samlas in s att en stérre del av resur-
serna kan dgnas 3t analysverksamheten.

Genom ~effektivare rapportering” limnar stora liv- och skade-
bolag kvartalsrapporter med balansrikning, resultatrikning, speci-
fikationer samt solvensuppgift. Den utékade rapportering ger
Finansinspektionen ett “early warning” system som mojliggor
kontroller och analyser av risker pd kvartalsbasis. Den l6pande till-
synen av forsikringsforetag bygger fortfarande pd kontroll av
efterlevnaden av legala krav och FI:s féreskrifter och allminna rad.

De risker som bevakas med hjilp av nyckeltalsanalys dr frimst
riskerna 1 reservsittning, dterférsikring och skuldtickning. De
centrala nyckeltal som anvinds fér forsikringsbolagen ir olika
rintabilitetsmitt, totalavkastning, férvaltningskostnader och total-
kostnadsandel. Aven tillsynsobjektens kapitalstyrka kontrolleras
genom att f6lja deras solvens. Resultatet av den kvantitativa ana-
lysen limnas som ett underlag till ansvariga f6r olika institutgrup-
per pd koncernenheten.

Analysenheten bevakar ocksd bolagens uppférande genom att
bevaka om bolagens rapportering foljer de riktlinjer som fastslagits
och att klagomal hanteras pa ritt sitt. Bedémningen av klagomals-
hanteringen ir i huvudsak kvalitativt inriktad. Syftet med att
bevaka bolagens uppférande ir att detta skall utgora en del i den
totala beddmningen av bolagen.

3.4 Indelning av bolagen i olika kategorier

Efter analys av ett bolag sker en samlad bedémning som avgor i
vilken typ av tillsynskategori som bolaget skall hamna.
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Indelningen av bolagen 1 olika tillsynskategorier innebir att de
far olika grad av tillsyn. Fér bolagen i kategori I och II sker individ-
uella bedémningar. Fér bolagen i kategori IIT och IV sker bedém-
ningar av bolagen som grupp. Bolagen i kategori IV stir under en
mycket begrinsad tlllsyn En prévning av tlllsynskategorlsermg
sker vid behov eller minst drligen. Den senaste prévningen gjordes
per den 30 juni 2005 di en stor omklassificering gjordes av forsik-
ringsbolagen (se nedan under Kategori I).

Tabell 3.2 Tillsynskategorier och vilka atgarder som vidtas

Tillsynskategori Ktgard

| Samlad riskbeddmning
Il Riskbedémning

1l Kvantitativ analys

v Vid behov

Kategori I:

Nir kategoriseringen tillkom var alla branscher féretridda 1 kate-
gori L. For att kategoriseras i denna grupp méste bolaget antingen
ha stor pdverkan pd det finansiella systemet eller betydelse for ett
stort antal enskilda konsumenter. Alecta, If, AMF Pension,
Folksam, Lansférsikringar och Skandia var tidigare kategoriserade i
denna grupp. Dessa bolag dr numera omklassificerade till kategori
IT och kvar ir endast bolag som anses ha en systempdverkan pd
betalningssystemet, dvs. de stora bankerna, Stockholmsbérsen och
VPC.

I denna grupp sker en arlig individuell samlad riskbedomning f6r
varje koncern, vilken utférs av en sirskild koncernansvarig. I
bedémningen ingdr koncernens férméga att hantera de risker som
foljer av en omvirldsanalys. Tita kontakter sker med férordnade
revisorer, bokslutsgenomgingar med ledningen och platsundersok-
ning for specifika risker.

Kategori 11:
For att kategoriseras i denna grupp méste en eller flera av nedanst3-
ende kriterier vara uppfyllda:

e Stor balansomslutning/affirsvolym,
e mainga kunder, stora risker,
e svag kapitaltickning/solvens,
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o tillhér finansiell foretagsgrupp/konglomerat eller
e nystartade bolag.

Hir ligger numera de storsta forsikringsbolagen och stérre under-
stodsféreningar.

I denna grupp sker en arlig individuell riskbedomning for varje
institut innehdllande en kvantitativ och en kvalitativ analys.
Diskussioner med férordnad revisor, drlig bokslutsgenomging med
ledningen och platsundersékningar vart 5:e &r genomférs om inget
sirskilt intriffar eller uppticks. 54 forsikringsforetag ingdr i denna
kategori.

Det kan nimnas att bara forsikringsbolag som ir registrerade i
Sverige ingdr 1 denna typ av kategorisering. Utlindska bolag
omfattas av sina respektive linders hemlandstillsyn som ir ansvar-
iga. Finansinspektionen ir 1 det avseendet enbart en hjilp till hem-
landsmyndigheten vilket kan innefatta vissa tillsynsuppgifter.

Kategori 111:
For att kategoriseras 1 denna grupp maste en eller flera av nedansti-
ende kriterier vara uppfyllda:

e Medelstor balansomslutning,
e Dbolag som ingdr i en finansiell féretagsgrupp/konglomerat eller
e nystartade bolag.

I denna grupp ingdr ménga mindre skadeférsikringsbolag.

I denna grupp sker ingen individuell bedémning av féretagen
utan gruppen som helhet bedéms arligen utifrdn en kvantitativ
analys och genom tema- och enkitundersékningar. I de fall det
finns en férordnad revisor triffar inspektionen denna och vid
behov och det sker uppféljningsbesék hos nystartade féretag. I
Svrigt gors inga platsbesok. 98 forsikringsforetag ingdr 1 denna
grupp.

Kategori IV:
I denna grupp ingdr

e Mindre foretag,
o foretag som har dispens frdn rapportering och
o foretag som ir i likvidation/avveckling.
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Exempel pd bolag ir sockenbolag och begravningskassor. I den
man instituten limnar rapporter bearbetas dessa. Tema och enkit-
undersokningar kan goras. Revisorer férordnas inte. Aktiviteter
gors vid brister 1 regelefterlevnad och pdtagligt negativ utveckling
av visentliga nyckeltal. Rapporterande foretag redovisas som
grupp. Drygt 1500 bolag ingdr i denna kategori varav drygt 1200
ir forsikringsmiklare.

Utvecklingen gir mot att 6ka tillsynen 6ver kategori I och 1T pd
bekostnad av IIT och IV. Det ligger i linje med instruktionerna i
regleringsbrevet att fokusera pd storre systemviktiga foretag.

3.5 Tillsynen i de enskilda bolagen

Under 2005 har Finansinspektionen fortsatt en férdjupad tillsyn av
sex livférsikringsbolag som har en svag solvens. Denna tillsyn sker
vid sidan av den 16pande tillsynen som fér bolag 1 kategori IT och
III i huvudsak bestdr av kvantitativ tillsyn. Enskilda bolag i kategori
IT har varit féremdl f6r temaundersdkningar kring avgifter och
koncerninterna transaktioner utdver de mer dterkommande under-
sokningar som beskrivits ovan.

3.5.1 Solvensgranskning

Granskningen av solvensen sker genom att bolagen rapporterar in
uppgifter till Finansinspektionen. Solvensen 1 enskilda foretag
granskas kvartalsvis och i de féretag som bara omfattas av en
solvensbedémning i grupp sker granskaningen &rsvis. I gransk-
ningen gor Finansinspektionen rimlighetsbedémningar, kvalitets-
granskar materialet, bearbetar och analyserar siffrorna som sam-
manstills till nyckeltal for enskilda bolag och fér grupper.

Mindre lokala bolag har dispens frin att rapportera solvensen
och bevakas dirfér inte. Oftast ricker det med att kontrollera att
dessa har tillrickliga garantibelopp.

3.5.2  Aktuariell granskning

Den aktuariella granskningen sker genom att granska ldnga tids-
serier. Om det misstinks felaktigheter i reserveringar gor de
specialgranskningar. S8dana kan vara att kontrollera bolagens
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enskilda antaganden om exempelvis dédligheten jimfért med
utfallet i bestdndet. Motsvarande kontroller sker ocksd av sjuklig-
heten, tillfrisknandet etc. De kontrollerar ocksi om t.ex. driftkost-
naderna ligger i nivd med gjorda antaganden.

Skadeforsikring

I huvudsak sker rimlighetsbedémningar av reserverna genom att
kontrollera de enskilda bolagens reserver i férhllande till premie-
intikterna gentemot ett branschsnitt. Negativa avvikelser granskas
och kontrolleras mer ingdende. Antingen ir bolagen underreserve-
rade eller ocksd kan avvikelser forklaras av att bolaget har ett
bestdind som skiljer sig fr8n genomsnittet. Reserveringarna
granskas pd branschniva.

Kontroller sker av ocksd av avvecklingsresultatet av bolagens
reserveringar. Detta resultat bor inte vara negativt eftersom det kan
tyda pd att bolaget dr underreserverat. Jimforelser med bransch-
snitt gors regelbundet. En annan kontroll som kan géras ir att f6lja
upp hur reserveringarna av intriffade men idnnu inte rapporterade
skador (s.k. IBNR incurred but not reported) férhiller sig till tidi-
gare skaderapporteringsmonster.

Inspektionen reagerar enbart om reserveringen ir f6r l3g. De tar
inte hinsyn till om bolagen har reserverat f6r mycket. Ett problem
ir att de mindre bolagen ofta saknar kompetens att géra riktiga
reserveringar. I en del fall fungerar Finansinspektionen dirfér mer
eller mindre som konsulter. I de stérre bolagen fors en dialog om
avsittningarna och det brukar inte vara ndgot problem att {3 avsitt-
ningarna pa ritt nivd.

Finansinspektionen gér bedémningar av huruvida bolagen har en
mer eller mindre riskfylld affir. T.ex. anser de att forsikringsbolag
med en stor andel konsumentforsikringar och forsikringar mot
smd och medelstora foretag har en ligre risk i sin verksamhet in
bolag med en stérre andel av industriférsikringar.

Livbolagen

Aktuariella granskningen av livbolagen grundar sig pd den s.k.
aktuarieredogorelsen. Redogorelsen skiftar resultatrikningen pd ett
annat sitt for att bittre belysa hur avsittningarna ir satta. Det
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viktigaste dr att kontrollera antagandena som ligger till grund fér
avsittningsberikningarna. Avsittningarna graderas sedan 1 en skala
dir tgirder vidtas for de bolag som har nira dilig solvens och for
de solvenssvaga bolagen.

Avsittningarna stir 1 centrum for tillsynen av livbolagen. Dir-
emot ir tillsynen 6ver det register dver tillgdngar som skall ticka de
forsikringstekniska avsittningarna mer begrinsad (se mer om
registret 1 kapitel 6). Skuldtickningen granskas kvartalsvis.

3.5.3  Forsakringstekniska riktlinjer och forsakringstekniskt
berdkningsunderlag

Enligt 7 kap 3 § FRL skall forsikringsbolag uppritta forsikrings-
tekniska riktlinjer, vilka skall innehalla principerna tor hur premi-
erna bestims, hur férsikringstekniska avsittningar beriknas, forut-
sittningar f6r terkop och belining av férsikringar, férdelning av
dterbiring, hantering av terférsikring samt hur soliditeten till-
godoses.

Riktlinjerna blir ofta allmint héllna vilket inspektionen anser
vara ett problem genom att relevansen riktlinjerna blir begrinsad.
Dessa fungerar dock som ett styrinstrument eftersom det ir styrel-
sens ansvar att uppritta dessa. Férutom stickprovskontroller sker
fér nirvarande inte nigon uppfdljning och granskning av rikt-
linjerna. De granskas dock vid ansékan om koncession.

Forsikringstekniska  berikningsunderlagen  skall innehilla
antaganden f6r att berikna

e premier, forsikringstekniska avsittningar, tekniska 3terkops-
virden och beldningsvirden,

e grinser for skyldigheter att teckna &terforsikring och grinser
for mottagen dterforsikring,
fordelning av &terbiring och
soliditetsreserver.

Berikningsunderlagen granskas bara i solvenssvaga bolag.

3.6 Tillsyn av aterférsakring

Forsikringsbolag forsikrar bort en del av sina exponeringar till
andra forsikringsbolag. Det ir dels en metod foér att utjimna
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riskerna 6ver tiden och dirmed ge bolagen en jimnare resultat-
utveckling, dels en metod fér att dela stérre exponeringar med
andra bolag. Dirmed kan férsikringsbolagen hantera risker och
affirer som ir stdrre in vad de annars skulle kunna gora. Aterfor-
sikring sker vanligen till specialiserade internationella dterforsik-
ringsbolag. Ur tillsynssynpunkt dr det viktigt for forsikringsbola-
gens solvens att deras 3terférsikringsprogram ir funktionella och
hallbara nir bolagen rdkar ut for fler skador in normalt eller om en
s.k. katastrofskada intriffar.

Enbart de stérre forsikringsbolagens &terforsikringsprogram
och bolag med en stor andel terférsikring omfattas av inspek-
tionens tillsyn 1 denna del.

Finansinspektionen upprittar en promemoria om den svenska
och internationella dterférsikringsmarknaden. Den innehiller upp-
gifter om bdde den avgivna och mottagna &terférsikringen i
Sverige. Promemorian analyserar ocksd resultatet av den informa-
tion Finansinspektionen fir via den s.k. &terférsikringsblanketten.
Blanketten fyller bolagen i med uppgifter om dterforsikringsgivare,
rating och hemvist bolagen har. Aterférsikringsblanketten ir ett
led i tillsynen av kvalitén pa dterférsikringsgivarna.

3.7 Tillsyn 6ver forsakringstagarnas ansprak i eget
kapital

Finansinspektionen har foér att stirka tillsynen 6ver det s.k.
vinstutdelningsférbudet tagit fram en ”god standard” fér hur
koncerninterna transaktioner skall g3 till och dokumenteras.' Det
ir genom transaktioner mellan livbolagen och moderbolaget som
s.k. dold vinstutdelning kan férekomma. Det giller bide I6pande
transaktioner i form av kdp och forsiljning av tjinster mellan
bolagen i en koncern och kép och férsiljning av tillgdngar frin
varandra. Syftet med standarden ir att stilla krav pd bolagen att
folja en viss metod fér att undvika s.k. dold vinstutdelning. Till-
synen av dessa transaktioner sker genom att kontrollera att stan-
darden ir genomférd i organisationerna.

Standarderna bygger bl.a. pd en nyligen antagen férindring i lag-
stiftningen som foreskriver att bolagen skall ha en styrelsesamman-
sittning med en majoritet av oberoende styrelseledaméter. Vidare

! Standarden arbetades fram i Finansinspektionens rapport Internaffirer i nio livbolag,
FI2004:02.
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skall bolagen uppritta riktlinjer f6r hantering av intressekonflikter
mellan olika intressenter. Utvidgade jivsregler och placerings-
riktlinjer och inférande av den associationsrittsliga generalklausu-
len ir andra tgirder som vidtagits.”

God standard foér hantering av intressekonflikter ir ocksd att
bolagen gor en processbeskrivning av transaktionerna med doku-
menterade fléden och processer. Det skall vidare vara en tydlig
ansvarsfordelning och arbetsférdelning.

Finansinspektionen anser att risken fér att intressekonflikter
inte hanteras pd ett korrekt sitt ir stor 1 den inledande fasen for ett
forsikringsbolag. Risken for intressekonflikter ir ocksd storst
bland beslutsfattare som tillhor styrelsen och féretagsledningen.
Genom att stilla sig frigorna vem som utfoér vissa handlingar och
utifrdn vilka affirsmdssiga grunder fir de ofta svar pi om intresse-
konflikterna finns eller har hanterats pd ett riktigt sitt. De kon-
trollerar ocks3 vilka som tagit beslut i frigor och vilken analys eller
utvirdering som ligger bakom den konkreta risken for intresse-
konflikter.

God standard fér hantering av intressekonflikter ligger ocks3 i
att ha ordentliga rutiner fér upphandlingar, avtal och uppféljning
och kontroll. Stor vikt liggs ocksd vid vilken rapportering som sker
till styrelse om 6vertridelser av riktlinjerna. Rapporter skall ocksd
upprittas for utfall och resultat och f6r hur riktlinjerna efterlevs.

Finansinspektionen anser att det dr viktigt att kontrollera
incitamentsstrukturen i olika bolag. Om de olika intressena ir vil
foretridda kan de ”slappna av” mer i tillsynen. Sirskilt giller det vid
tillsynen av det egna kapital som férsikringstagarna bidrar med. I
de bolag dir incitamenten "ligger fel” miste de diremot bedriva en
tillsyn for att inte vinstutdelningsforbudet skall dsidositts.

3.8 Slutsatser om tillsynen pa férsakringsomradet

Den form av tillsyn som hiller pd att utvecklas inom Finans-
inspektionen ligger i linje med de tankegingar som utredningen
framfér. Utredningen menar dock att denna form av mer férebyg-
gande tillsyn med bl.a. inriktning p& bolagens risker redan borde ha
tagit sin form 1 samband med genomférandet av forsikrings-
reformen.

? Prop. 2003/04:109 kap. 6.
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En del av den metodutveckling som redovisades fér utredningen
har sitt ursprung i tillsynen 6ver banker och kreditinstitut. I det
arbete som redovisades for utredningen saknas fortfarande en del
metodutveckling f6r att anpassa analysen till forsikringsbolagen.
En 6vergripande strategi eller malformulering f6r tillsynsarbetet pd
forsikringsomradet har redovisats f6rst i slutet av utredningstiden.

Finansinspektionen har tidigare tagit fram en Tillsynsstrategi f6r
sitt arbete (Rapport den 16 september 2003, 03-1934-350).
Rapporten innehdller den riskkategorisering av de finansiella fére-
tagen som redovisas 1 detta kapitel. I rapporten redovisas ocksa de
olika tillsynsmodeller eller metoder som anvinds. Exempel pid
sddana dr samlad riskbedémning, kvantitativ analys, riskbedémning
och temaundersékningar. Det framgdr av strategin vilket tillviga-
gingssitt 1 tillsynen som inspektionen har i de olika riskkategori-
erna. Undersokningar sker i enlighet med olika metoder som
dokumenteras 1 handbécker, manualer och rutinbeskrivningar.
Dessa anvinds sedan for kvalitetsuppféljning. Slutligen innehéller
tillsynsstrategin méilen och hur de skall uppfyllas.

Den framtagna tillsynsstrategin ir pd ett évergripande plan. I de
fall den nirmare beskriver konkreta metoder ir det frimst kredit-
instituten och deras riskexponeringar som nimns. Forsikrings-
bolagen nimns i temaundersékningar om skadereglering och 1 ett
fall nimns deras risker under rubriken riskbedémning. Hela
rapporten ir annars mest inriktad pd kreditinstituten och Basel II.

Den bild som utredningen far av tillsynen pd f6érsikringsomridet
ir att Finansinspektionen sjilva har identifierat de brister som till-
synen har haft. Det saknades férut en 6vergripande strategi och
analys o6ver vilka prioriteringar som ir limpliga for forsikrings-
bolagen. De har ocksg varit sena att anpassa tillsynsdtgirderna till
de forindringar som avregleringen inom forsikringssektorn har
medfort. Den bedrivna tillsynen har mer speglat den tidigare detal;j-
regleringen in den tillsyn som behévs mot bolag som verkar med
frihet under ansvar. En forklaring till den sena anpassningen ir
sannolikt den tidigare avsaknaden av en 6vergripande strategi och
mélformulering for tillsynen pd férsikringsomridet. En sidan
strategi kan kontinuerligt f6ljas upp och utvirderas och fungerar
dirmed som ett bra redskap for tillsynens inriktning. En 6ver-
gripande strategi ger ocks3 vigledning till vilka tillsynsmetoder och
tgirder som ir limpliga i den dagliga verksamheten.
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4 Internationella
utvecklingstendenser

De allt mer utvecklade finansiella marknaderna har i grunden for-
indrat synen pa reglering och tillsyn av finansiella institut. Foljden
ir ocksd att den svenska finansiella sektorn har genomgitt stora
institutionella och marknadsmissiga forindringar under den
senaste tjugodrsperioden.

Efter bankkrisen i bérjan av 1990-talet, och som en f6ljd av den
allminna avregleringen av de finansiella marknaderna i slutet av
1980-talet, skedde en fornyad konsolidering bland instituten under
den andra hilften av 1990-talet. Samtidigt skedde i Sverige under
denna tid en integration mellan bank- och férsikringsrorelse som 1
en internationell jimforelse framstdr som lingtgdende. For fram-
tiden finns det tendenser pd finansmarknadsomridet som tyder pd
att storre aktdrer nu ocksd positionerar sig i férhdllande till en
storre geografisk marknad. Denna geografiska utveckling ir ett
resultat av en alltmer internationellt integrerad finansiell marknad
som delvis f6ljer av EU:s strivan att férverkliga en gemensam inre
marknad foér finansiella tjinster i Europa. Integrationen drivs pd
detta plan framit av en konkret politisk handlingsplan som syftar
till att harmonisera regelverket in mer.

Dessa forindringar pdverkar de krav som stills pa férsikringstill-
synen. Direktiven pd forsikringsomrddet som harmoniserar lag-
stiftningen mellan linderna innebir t.ex. ett dkat internationellt
samarbete for tillsynsmyndigheterna. Férutom internationalise-
ringen har nya finansiella produkter gett forbittrade méjligheter
for forsikringsbolagen att hantera sina risker. Detta har 1 sig ocksd
gett upphov till andra risker och mer komplexa beroenden mellan
olika sektorer och finansiella marknader. En annan faktor som
mdste beaktas idr att de finansiella tjinster som erbjuds enskilda
stiller storre krav pd olika aktorer, framférallt pd den information
som limnas.
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Sammantaget innebir kombinationen av en vil utvecklad finans-
iell marknad och en avreglerad férsikringsmarknad att det stills
andra krav p3 tillsynen pd férsikringsomridet. Denna utveckling ir
inte unik f6r Sverige, utan tendenserna ir 1 hég grad internationella
d3 samma utveckling sker 1 andra linder. Gemensamt f6r linderna
ir ocksd att de inte lingre sjilva envildigt bestimmer 6ver regler-
ingen 1 férsikringssektorn utan hinsyn mdste tas till harmonise-
ringar inom en rad olika omriden. Detta paverkar inte bara myn-
digheterna utan férindrar spelreglerna dven fér bolagen.

Syftet med detta avsnitt dr att i ett internationellt perspektiv
identifiera gemensamma utvecklingstendenser som har piverkat
tillsynen pé forsikringsomridet och belysa vilka dtgirder som vid-
tagits 1 Sverige och i andra linder. Av denna beskrivning tydliggérs
att behovet av dtgirder pd forsikringsomridet accentuerades av den
allminna nedgdngen p4 aktiemarknaderna i bérjan av 2000-talet och
marknadsrintornas neditgdende trend. Forindringar i redovis-
ningen har ocks3 haft en viktig betydelse f6r utvecklingen.

4.1 Finansiella marknadernas utveckling under senare ar

Utvecklingen p& de finansiella marknaderna under inledningen pd
2000-talet innebar att en rad negativa risker materialiserades for
forsikringsbolagen. Aktiemarknaderna f6ll kraftigt under 2000-2002.
I Sverige foll generalindex under denna period med 54 procent.
Detta fall foljde pd en exceptionellt stark uppging under &ren
1995-1999 da bérsen steg med omkring 273 procent eller 31 procent
1 drligt genomsnitt. Frdn och med 2003 har aktiemarknaden 3ter-
himtat sig och stigit med 74 procent till halvirsskiftet 2005. Fort-
farande ligger dock index 36 procent under toppen som var i mars
2000. Samtidigt har rintorna kommit ned till historiskt 1iga nivder.
Den svenska 5-drsrintan var viren 1995 drygt 11 procent och ir
idag under 2,5 procent. Utvecklingen ir inte unik f6r Sverige utan
liknande erfarenheter finns 1 andra linder dven om inte rérelserna
varit lika kraftiga.
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Figur 4.1  Utvecklingen pa de svenska aktie- och obligationsmarknaderna
1995-2005-06-30
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Dessa snabba férindringar i aktiekurser och skiftet till en radikalt
ligre rintenivd har indrat forutsittningarna for aktdrer i den
finansiella sektorn 1 allminhet och for forsikringsrérelse 1 synner-
het. For forsikringsbolagen har de kraftiga virdefallen pd aktie-
innehaven delvis kompenserats genom ett hégre virde pi obliga-
tionsportfoljen. Det ir dock en engdngsetfekt och rintefallet inne-
bir att det pd sikt blir svirare for forsikringsbolag att 3 tillricklig
avkastning for att kunna fullfélja sina dtaganden. Detta giller sir-
skilt for liviorsikringsbolag med &taganden som bestdr av villko-
rade utfistelser i nominella eller reala belopp. De traditionella liv-
forsikringsbolagen har historiskt stillt ut garantier for belopp 1
framtiden baserade pd en framtida avkastning pd upp till drygt
5 procent per ar, for vissa korta 16ptider dnda upp till 9 procent.
Idag baseras nya nominella férpliktelser normalt pd 3 procent eller
lagre.

4.2 Redovisningsreglernas utveckling

Rérelsereglerna och tillsyn av dessa har traditionellt haft en stark
koppling till hur redovisningsreglerna ir utformade. I sitt arbete
anvinder Finansinspektionen information frin férsikringsbolags
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externa redovisning for att folja utvecklingen i sektorn och 1
enskilda bolag. Redovisningsinformationen anvinds ocksd for att
definiera ingripandenivier, berikna solvens, bevaka efterlevnaden
av skuldtickningsreglerna samt f6r generell statistikinsamling.

Ursprungligen definierades virderingsreglerna fér skyddssyfte
(t1llsynssyften) och genomlysningssyfte (den externa redovis-
ningen) 1 samma lagrum. Utgingspunkten har varit att samma
virderingsmetodik skall anvindas bide for den externa redovis-
ningen och fér tillsynsmyndigheten, iven om vissa korrigeringar ir
nédvindiga utifrin de skilda behov som finns. Denna utgdngspunkt
har inneburit att utvecklingen inom redovisningsomradet pdverkat
forutsittningarna fér tillsynen pé forsikringsomradet.

Traditionellt har virderingsreglerna i den externa redovisningen
varit utformade si att de speglade historiska intikter och kostnader
genom att tillgdngar och férsikringsdtaganden virderades till upp-
lupen anskaffningskostnad. Det finns dock viktiga skillnader
mellan olika medlemslinder inom EU om vilka virderingsprinciper
som anvinds. Det har tydliggjorts inom bide redovisningsomridet
och 1 arbetet med att skapa moderna rérelseregler 1 det s.k. solvens
II-projektet (se nedan) om nya solvensregler och tillsyn av forsik-
ringsbolag.

Tv4 helt olika metoder f6r virderingen av tillgdngar och skulder i
redovisningen anvinds; en retrospektiv och en prospektiv metod.
Den retrospektiva — tillbakablickande — utgdr frn en virdering till
(upplupen) anskaffningskostnad. Syftet ir att periodisera intikter
och kostnader 6ver de perioder di de uppstdr (Deferral and
matching). Den prospektiva ALM (Asset-liability measurement)
metoden utgdr fr@n en marknadsmissig virdering. Syftet dr att
matcha nuvirdet av tillgingar och &taganden. Den férstnimnda
metoden har traditionellt anvints i Osterrike, Belgien, Tyskland,
Spanien, Frankrike, Finland, Grekland, Italien, Island och
Liechtenstein, medan den senare i storre utstrickning anvinds i
Danmark, Irland, Norge, Nederlinderna, Portugal och Storbritannien.

En férdel med en virdering till anskaffningskostnad och att
matcha intikter och kostnader nir de uppstdr dr att kortsiktiga
fluktuationer inte fir genomslag pd ett forsikringsbolags balans-
rikning och dirmed inte synliggors. Foresprakare for denna metod
anser att det skapar en lang31kt1ghet i verksamhetsstyrningen. A
andra sidan riskerar negativa avvikelser frdn ursprungliga antagan-
den att doljas vilket gor att problem uppmirksammas senare. Det
blir ocksd 1 princip oméjligt f6r en utomstiende att genomlysa
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forsikringsbolagens verkliga stillning. Forsikringsbolagens resultat
blir ocksd okinsligt for strukturella férindringar. Den allvarligaste
konsekvensen ir att incitamenten att identifiera, mita och hantera
de verkliga riskerna minskar samtidigt som tillsynens mojlighet att
bevaka forsikringstagarnas intressen forsvdras. En tillsyn baserad
pa orealistiska matt kan bli irrelevant och riskera sin legitimitet.

Trenden inom bdde den externa redovisningen och i solvens-
sammanhang ir ett storre inslag av marknadsvirdering. I Sverige
har en virdering av tillgdngar med hjilp av marknadsvirden blivit
norm. Alternativa virderingsmetoder fir allt mindre utrymme dven
internationellt. Internationellt pigdr ett arbete med att anpassa
virdering av forsikringsitaganden till en marknadsvirdering. Det
ska dock noteras att marknadsvirden — i meningen frin reglerade
och likvida marknadsplatser avlista siljkurser for standardiserade
finansiella instrument — inte existerar for férsikringsitaganden. De
ir varken standardiserade eller omsitts pd reglerade marknads-
platser. Det kan dirfor ifrigasittas om benimningen marknads-
virde i samband med virdering av f6rsikringsitaganden ir limplig.

Inom TASB (International Accounting Standards Board) pdgir
ett omfattande internationellt arbete som syftar till att férbittra
genomlysningen och harmonisera redovisningsreglerna mellan
olika linder. Forutsittningarna for forsikringstillsynen har dirmed
forindrats och denna utveckling kan férvintas fortsitta i allt snab-
bare takt framéver. Aven inom solvensomridet finns samma
tendenser i en rad medlemslinder.

4.3 Férsakringsbolagens majligheter att hantera
finansiella marknadernas utveckling och
forandringar i redovisningen

Forutsittningarna for att kunna hantera de kraftiga svingningarna 1
marknaderna och skiftet till 1dga rintor ir beroende av vilken tids-
horisont som forsikringsbolag verkar utifrn. For skadeforsik-
ringsbolag med huvudsakligen korta taganden byttes kapitalfor-
valtningens tidigare starka resultatbidrag till foérluster under de
forsta dren pd 2000-talet. Det ledde till att dessa bolag anpassade
premiesittning och produktvillkor i syfte att stirka lénsamheten 1
forsikringsrorelsen. Forutsittningarna for liviorsikringsbolag och
skadeforsikringsbolag som har linga forsikringsitaganden ir
besvirligare d3 avtalstiderna ir lingre och det dirfér kan ta lingre

55



Internationella utvecklingstendenser SOU 2005:85

tid att uppnd en stabil situation genom dndrad premiesittning och
produktvillkor.

Dessa grundliggande problem ir desamma i de flesta linder och
konsekvenserna for de svenska forsikringsbolagen har 1 allminhet
inte varit virre dn for motsvarande forsikringsbolag 1 andra linder.
De storre liviorsikringsbolag som varit med om bérsuppgdngen
under 1990-talet har fortfarande betydande kapitalbuffertar. Den
finansiella situationen i ett antal mindre livférsikringsbolag ir dir-
emot anstringd. Vissa bankigda livférsikringsbolag har under de
senaste dren fitt kapitaltillskott frin dgarna. Aven for forsikrings-
bolag 1 andra linder har kapitaltillskott krivts. I nigra fall har
utvecklingen visat sig okontrollerbar med ett antal insolvenser
frimst inom livférsikringssektorn som foljd.

Bolagens solvens skall inte sammanblandas med fordelningen av
dverskott

Inom férsikringssektorn har det sirskilt pd livférsikringsomridet
visat sig finnas brister 1 information och svirigheter att genomlysa
bolagen. Sirskilt den traditionella livforsikringsprodukten har varit
komplex och svrforstdelig f6r forsikringstagarna. Under en tid
hade flertalet traditionella livférsikringsbolag kommunicerat stérre
formogenhetsvirden till enskilda férsikringstagare in vad de hade
tillgdngar till. Det hinger samman med produktens konstruktion
dir en utjimning av riskerna (sirskilt mirkbar ir den finansiella)
sker over tiden. Det leder till att bolagen ibland har stérre f6rmé-
genhetsvirden in vad som kommuniceras till forsikringstagarna
och ibland mindre. Bolagen férséker att éver tiden med hjilp av
buffertar hilla en stabil utbetalning och kommunikation om for-
mogenhetsvirden. Ibland — sirskilt 1 samband med stora sving-
ningar pd kapitalmarknaderna — kan det dock bli frigan om att
minska pdbérjade utbetalningar och kommunicerade virden.

Som en konsekvens av utvecklingen pd de finansiella marknad-
erna krivde Finansinspektionen att belopp som tidigare kommuni-
cerats skulle sinkas. Eftersom sinkningar ir ovanliga — det har
knappt férekommit tidigare — var manga forsikringstagare 6verras-
kade av att {4 sina virden eller utbetalningar sinkta. Det bor ocksd
nimnas att forsikringstagare med viss insikt i produktens kon-
struktion och vetskap om vad som hint pid marknaderna férstod
bolagens och Finansinspektionens agerande. Fortroendet for for-

56



SOU 2005:85 Internationella utvecklingstendenser

sikringsmarknaden har dock lidit skada av att férsikringstagarna
getts den felaktiga uppfattningen att de belopp som kommunice-
rats utgor en egentlig férpliktelse frin bolaget.

Frigan om hur 6verskott skall férdelas mellan f6rsikringstagare i
livfsrsikringsbolag har inte bara varit en friga for diskussion i
Sverige. Aven i Danmark och Storbritannien har frigor kring
kopplingen mellan produktutformning och niringsrittsliga krav
diskuterats.

I Danmark har Finanstilsynet skrivit en rapport om forsik-
ringstagarnas ritt till bonus i liviérsikringsbolag och pensionskas-
sor. I rapporten kartliggs en granskning av hur férdelningen av
dverskott mellan forsikringstagarna fungerar 1 praktiken och vilka
tillsynsuppgifter som Finanstilsynet har utifrdn gillande lagstift-
ning. I Storbritannien skickade FSA i december 2003 en konsulta-
tionspromemoria (CP207- Treating with-profits policyholders
fairly) som behandlar den sirskilda problematik som ror forsik-
ringstagare i livforsikringsbolag som meddelar produkter som ger
ritt till ett nominellt eller realt garanterat belopp och en ritt att ta
del av de 6verskott som uppstdr i rorelsen. Arbetet syftar till att
limna férslag som kodifierar god praxis inom traditionell livférsik-
ring, vilket innefattar férdelning av 6verskott mellan férsikrings-
tagare och bl.a. hur premier for nya avtal skall beriknas med hin-
syn till befintliga forsikringstagare

Ytterligare ett problem som giller specifika férhillanden pd den
svenska marknaden och som ytterligare har forsvagat fortroendet
for forsikringsbolagen ir att det ifrdgasatts om vissa affirstransak-
tioner 1 livférsikringsbolag som inte fir dela ut vinst har utgjort ett
kringgiende av ett vinstutdelningsférbud och dirmed inkriktat pd
forsikringstagarnas ansprdk i bolaget. Denna friga har dock dimen-
sioner utanfér det som diskuteras hir och behandlas dirfor i ett
sirskilt kapitel om tillsynen 6ver f6érsikringstagarnas ansprik i eget
kapital.

4.4 Myndigheters vidtagna atgarder

Utvecklingen pd de finansiella marknaderna under senare &r har
tillsammans med indrade redovisningsregler piskyndat den reform-
ering av regleringen av férsikringsverksamhet som under flera ir
pagatt. Arbetet pdgdr inom flera olika omriden, sdvil pd EU-nivd
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som 1 enskilda medlemslinder. Flera gemensamma utvecklings-
tendenser gir att tyda i detta reformarbete.

4.4.1  Atgirder pa kort sikt

Allt eftersom livférsikringsbolagens ekonomi férsimrats har till-
synsmyndigheter i olika medlemsstater i EU, for att virna stabili-
teten pd forsikringsmarknaden, gjort olika eftergifter i meningen
att kortsiktigt bevara livférsikringsbolagens solvens.

Genom att dndra (eller inte dndra) utgingspunkt fér hur tll-
gingar och férsikringsdtaganden virderas kan férsikringsbolag ges
konstgjord andning nir marknadsvirden férindras. T.ex. nir
marknadsvirdet pd ett férsikringsbolags tillgingar minskar blir det
mer kostsamt att dvergd frin en virdering till anskaffningskostnad
till en marknadsvirdering, eftersom dolda forluster dd kommer att
realiseras. P4 samma sitt kan den finansiella stillningen foérbittras
genom att en marknadsvirdering av tillgdngarna fringds nir mark-
nadsvirdena faller, iven om den verkliga ekonomiska situationen
naturligtvis inte paverkas. Detta giller inte bara tillgdngar utan kan
dven gilla for férsikringsitaganden beroende pd vilka utgdngspunkt
som anvints vid avsittningsberikningen.

I Sverige har Finansinspektionen dndrat berikningsmetod av den
s.k. hégsta rintan som anvinds for att nuvirdesberikna bolagens
framtida 4taganden 1 avsittningsberikningen. Metoden har
genomforts pd tvd olika sitt i medlemslinderna, beroende pa vilken
virderingsmetodik som anvinds for tillgdngarna. Om marknads-
virden anvinds brukar normalt samma rintesats anses gilla f6r alla
forsikringsdtaganden oavsett nir avtalen ingdtts. Om upplupen
anskaffningskostnad anvinds fér virdering av tillgdingarna och
dtagandena avser den aktuella rintesatsen per definition endast de
avtal som ingds vid det aktuella tillfillet.

Eftersom en marknadsvirdering tillimpas fér tillgdngarna i1
Sverige har tidigare samma rintesats anvints for alla avtal. Finans-
inspektionen har dock indrat sin tidigare policy genom att sinka
den hogsta rintan for frimst nytecknade avtal. T det senaste be-
slutet sinktes dock rintan iven fér befintliga avtal. Metoden att
anvinda olika rintesatser f6r olika avtal innebir att bolagens syn-
liga solvenssituation inte direkt pdverkas av forindringar i mark-
nadsrintan. Det har kosmetiskt underlittat situationen f6r bolagen
nir den l&nga rintenivin fortsatt att falla. I de nytecknade avtalen
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kan bolagen korrigera premien och avtalsvillkoren till den nya
rintenivin (se iven nista kapitel).

I Tyskland vidtogs tvd dtgirder av tillsynsmyndigheten under
2003 for att forbittra bolagens redovisade ekonomiska situation.
Den verkliga ekonomiska situationen ir naturligtvis opaverkad av
dessa regelférindringar. Den forsta dtgirden berérde virderingen
av forsikringsbolagens tillgingar. Traditionellt har tillgdngarna i
Tyskland virderats till upplupen anskaffningskostnad. En regelind-
ring 2001 innebar att virdepapper som innehas med avsikt att inne-
has permanent tillits virderas enligt samma principer som anligg-
ningstillgdngar, vilket innebir att bokférda virden endast behover
skrivas ned om virdeminskningen kan anses vara bestdende. Givet
situationen pd aktiemarknaden under 2003 tillit den tyska tillsyns-
myndigheten nedskrivningar som var mindre 4n vad marknads-
virdesanpassning krivde. Istillet skedde nedskrivningar till 110 procent
av det genomsnittliga aktievirdet under den senaste tolvménaders-
perioden. Den andra &tgirden bestod av att tillsynsmyndigheten
forespeglade att de inte skulle ingripa om skuldtickningen tillfilligt
inte kunde uppritthillas.

Ett problem med de 4tgirder som vidtagits i Sverige och
Tyskland ir att de déljer den verkliga ekonomin i férsikringsbola-
gen och snedvrider de grundliggande férutsittningarna och incita-
menten som finns {6r riskhantering, bl.a. matchning, i férsikrings-
bolagen.

I Storbritannien konstaterade tillsynsmyndigheten (Financial
Supervisory Authority — FSA) att de minimikrav som giller enligt
forsikringsdirektiven kan tvinga fram aktieférsiljningar nir priset
pa aktier f6ll. FSA ansdg att det fanns en uppenbar fara att detta
ytterligare riskerade att spida pd den negativa marknadsutveck-
lingen som fanns, trots att en betydande aktieandel ligger 1 forsik-
ringstagarnas intresse pd lingre sikt. Sedan tidigare hade FSA avise-
rat en 6vergdng till en solvenstillsyn baserad pd realistiska uppgif-
ter. For att minska den 6vergdngsproblematik som férespiddes,
sirskilt under ridande marknadsférhillanden, limnades en undan-
tagsmojlighet for liviorsikringsbolag frin ingripande si linge som
EG-rittens absoluta minimikrav var uppfyllda.
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4.4.2  Atgirder pa lang sikt

Tillimpningen av EG-ritten har historiskt i de flesta medlemsstater
byggt pd att skapa dolda buffertar i bolagens tillgingar (genom
undervirdering) och foérsikringstekniska avsittningar (genom
overvirdering). De dolda buffertarna har p.g.a. marknadsutveck-
lingen minskat markant, vilket har fatt till f6ljd att bolag och
myndigheter tvingats till dtgirder. Atgirderna har inte bara syftat
till en anpassning till utvecklingen pd de finansiella marknaderna,
utan i vissa linder har dven mer lingsiktiga forindringar skett som
dven tar hinsyn till utvecklingen pé forsikringsmarknaden. Regel-
verk och tillsyn har i ett antal linder férindrats 1 syfte att skapa en
6kad genomlysning av férsikringsverksamheten.

Solvens II-projektet

Inom EU pigir solvens II-projektet med nya solvensregler fér
forsikringsbolagen. Kommissionen driver projektet med att skapa
nya solvensregler for f6rsikringsbolagen som tillsammans med en
férnyad tillsyn skall bittre bevaka férsikringsbolagens risker.
Enligt nuvarande tidsplan kan sidana regler férvintas att formellt
bli beslutade i juli 2007." Direfter pibérjas genomférandet i svensk
ritt.

I ett forsta utkast till ett direktiv har ndgra 6vergripande formu-
leringar gjorts om tillsynens utgingspunkter.” Enligt utkastet ir
malsittningen for tillsynens arbete att skydda forsikringstagarna.
Tillsynen skall f6r detta indamal vara framétblickande och fokusera
pd bolagens risker. Den legala tillsynen skall verifiera att relevanta
lagar och bestimmelser efterlevs. Den finansiella tillsynen skall
omfatta i vilken grad férsikringsbolaget har vidtagit dtgirder for att
leva upp till direktivets krav och for att kunna bedéma riskerna i
verksamheten. Det giller bdde risker som bolaget har och sidana
som bolaget kan komma att utsittas fér. Tillsynsmyndigheten skall
gora en bedémning av bolagets solvenssituation 1 férhdllande till
verksamheten. Det innefattar att bedéma solvensen inklusive de
forsikringstekniska avsittningarna och tillgdngarna som anvinds
for att ticka avsittningarna (skuldtickningstillgdngar). Den finan-
siella tillsynen omfattar sdvil en analys av individuella férsikrings-

I MARKT 2502/05/rev2.
? Bilaga till MARKT/2507/05.
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bolag och férsikringsgrupper som férsikringsmarknaden och dess
omgivning.

Vidare foreslds ett inférande av bestimmelser om myndigheter-
nas ritt till ingripande 1 syfte att skydda férsikringstagarna. Dessa
skrivningar tar sikte pd att ingripande skall ske 1 enlighet med tyd-
liga kriterier som ir kinda pd forhand och ir offentliga. Mer detalj-
erade bestimmelser om myndigheternas ritt till information frin
bolaget finns ocksd med 1 det utkast till férslag som fér nirvarande
diskuteras 1 arbetsgrupper och i kommissionen.

Det idr troligen s& att nir solvens II bestimmelserna kan
genomforas i svensk ritt s§ kommer dessa i jimférelse med nuva-
rande regelverk att férindra tillsynen over forsikringsbolagen i
grunden. Tillsynsmyndigheten kommer via de nya solvensreglerna
att f4 en aktivare och mer framéitblickande roll i tillsynsarbetet. Det
kommer att finnas tydliga krav pd att myndigheten ingriper om
forsikringsbolagen inte har kontroll éver sina risker eller rorelse.

Genom de dtgirder som under det senaste halvdret har vidtagits
pd Finansinspektionen har de redan bérjat inrikta arbetet pd det
sitt som solvens II kommer att medféra. Det sker t.ex. genom
framtagandet av det s.k. trafikljussystemet som syftar till att fast-
stilla kriterier f6r nir Finansinspektionen skall ingripa i kapital-
svaga bolag. Aven andra &tgirder har vidtagits for att férindra till-
synsarbetet mot att fokusera pd risker i syfte att skydda forsik-
ringstagarnas intressen. Sddana dtgirder handlar frimst om en éver-
syn av inspektionens interna arbetsmetoder och organisation.

Samtidigt arbetar regeringen vidare pd Placeringsutredningens
forslag (SOU 2003:84) som gir i samma riktning som solvens 1T
projektet. Det troliga ir att nya solvensregler kommer att inféras 1
Sverige fore solvens II vilket innebir att nir EU-regelverket ir pd
plats s ir Finansinspektionen redan vil fértrogna med de reglerna.
Aven om solvens II projektet syftar till genomgripande férind-
ringar for tillsynen s har Finansinspektionen alltsd redan piborjat
denna process och torde vara pa ritt vig for att férindra tillsynen i
den riktning som omvirlden och utvecklingen kriver.
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Aktiviteter i andra linder

De nuvarande solvensreglerna pd EG-nivd framstdr till en del som
omoderna.’ Atgirder har vidtagits eller vidtas fér nirvarande i
manga medlemsstater i syfte att, parallellt med solvens II-projektet,
forbittra reglering och tillsyn fér att hantera utvecklingen pd for-
sikringsmarknaden. De nationella regelverken tillimpas antingen
som en del av tillsynen eller som regler utéver de minimiregler som
giller f6r medlemmarna i unionen. Inom EU ir vidareutvecklingen
mest framtridande 1 Storbritannien, Nederlinderna, Danmark och
Finland. Utanfér EU har Schweiz valt en likalydande utveckling.

I Danmark har livférsikringsbolag sedan &r 2001 diskonterat
liviérsikringsavsittningarna med en rinta som ligger nira ridande
terminsstruktur pd rintemarknaden. Detta innebir en 6verging till
Alternativ 2 1 EG-ritten for att bestimma hogsta rintan. Genom
att anvinda den teoretiska riskjusterade avkastningen pa skuldtick-
ningstillgingarna (marknadsrintan p& en obligation utan kredit-
risk) som diskonteringsrinta, med en sikerhetsmarginal pd fem
procent, skapas goda forutsittningar fér genomlysning. Aven
matchning uppmuntras genom att rintesatsen bestims dagligen av
tillsynsmyndigheten utifrin ndgra pd férhand bestimda kriterier.
Placeringsreglerna har ocksd mildrats och tillsynsmyndigheten har
infort ett stresstest for att bedoma liviorsikringsbolagens finansi-
ella styrka.

Testet definierar tvd olika ingripandenivier som bestims utifrin
det s.k. réda respektive gula scenariot. Skulle bolaget hamna under
grinsen for det réda scenariot miste bolaget genast rapportera situ-
ationen till tillsynsmyndigheten som bestimmer huruvida &tgirder
méste vidtas. Utgdngspunkten i bedémningen ir om forsikrings-
tagarnas intresse ir i fara. Skulle myndigheten anse att s ir fallet
kan de tvinga bolaget att minska den finansiella risken. I det gula
scenariot skall bolagen berikna tillgdngarnas virde i foérhillande till
dtaganden genom ett mer extremt men fullt mojligt scenario for
utvecklingen av tillgdngsvirdena. Om livférsikringsbolagen inte
klarar detta scenario intensifieras tillsynen och nya scenariotester
skall utféras och rapporteras varje kvartal. Normalt sker berik-
ningar fér det réda och gula scenariot varje halvir.

I Nederlinderna har tillsynsmyndigheten infért ett temporirt
krav pd att bolaget skall ha tillricklig med kapital fér att klara vissa

* Se en beskrivning av nuvarande solvensregler i delbetinkandet frin Placeringsutredningen,
kap. 2 SOU 2003:14.
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scenarier 1 utvecklingen av de finansiella tillgingarna. Den neder-
lindska tillsynsmyndigheten tilliter ocksd interna modeller fér
berikningar av tillrickligt buffertkapital. Myndigheten sitter dock
vissa begrinsningar f6r vilka antaganden som fir anvindas. Vidare
hade tillsynsmyndigheten pibérjat ett arbete for att anpassa till-
synsreglerna till utvecklingen p3 det finansiella omridet inom risk-
hantering och redovisning. Detta projekt ir dock nerlagt 1 avvaktan
pd de reformer som ir att vinta frdn solvens II.

I Storbritannien har FSA foreslagit dndrade regler f6r bade liv-
och skadeférsikringsbolag. Syftet ir att tillsynen skall utformas
utifrdn en realistisk virdering av 3tagandena. En revidering av
tillsynsprocessen mot en mer riskorienterad tillsyn har ocksd
genomforts. I Storbritannien grundas den foérebyggande stabili-
tetstillsynen alltmer utifrdn scenariotest fér bade liviorsikrings-
och skadeférsikringsbolag. Arbetet syftar till att ta en mer detalje-
rad hinsyn till den finansiella risken i férsikringsbolagens till-
gingar.

Aven i Frankrike pigir utarbetande av nya solvensregler i till-
synsmyndighetens regi.

Aven utanfér Europa har regleringen och tillsynen av forsik-
ringsbolag utvecklats under senare &r i syfte att hantera utveck-
lingen pd férsikringsmarknaden. I USA har nya solvensregler varit
ikraft sedan férsta hilften av 1990-talet och ibland annat Singapore,
Kanada och Australien har nya solvensregler {6r férsikringsbolag
inférts.
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5 Framtida forsakringstillsyn

Som framgdtt av utredningens kapitel om Motiv for sirreglering
och tillsyn &ver forsikringsforetag, saknas det stdd i lag eller for-
arbeten for att betrakta de storre forsikringsbolagen som kritiska
for det finansiella systemets stabilitet. Den typ av reglering och till-
syn som krivs f6r det ir férebehdllen kreditinstituten.

Att forsikringsbolagen genom sitt agerande kan skapa stor-
ningar p de finansiella marknaderna ir inte heller ett skil for sir-
reglering. De skiljer sig inte i det avseendet frin andra finansiella
aktorer.

Motiven till sirreglering av férsikringsbolagen ir i stillet att
skydda forsikringsfordringar och att bidra till att férsikrings-
tagarna kan agera informerade pd forsikringsmarknaden. Stabili-
tetstillsynen bor dirfor inriktas pd det direkta skyddet av forsik-
ringsfordringar snarare in det indirekta som kan uppnds med en
tillsyn som ir inriktad p3 att sikerstilla att forsikringsbolagen skall
overleva. Marknadstillsynen bér inriktas pd att i forsikringstagar-
nas intresse frimja en vil fungerande och genomlyst férsikrings-
marknad.

5.1 Stabilitetstillsynens inriktning hittills

Den stabilitetstillsyn som hittills har bedrivits pd f6érsikringsomra-
det har varit inriktad pd att sikerstilla f6rsikringsbolagens éverlev-
nad. De storre forsikringsbolagen har utsatts f6r en liknande till-
syn som krivs f6r de stora systemkritiska kreditinstituten och har
ingdtt 1 kategori I 1 Finansinspektionens prioritering bland tillsyns-
objekten. De storre forsikringsbolagen har inspektionen dirmed
kategoriserat som systemkritiska. Aven om &vriga bolag 4r indelade
1 ligre kategorier har principiellt samma ambition funnits f6r till-
synen av de mindre forsikringsbolagen. I praktiken har dock till-
synen dver dessa haft en begrinsad omfattning, eftersom de mindre
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och lokala férsikringsbolagen ir s& minga att en sddan tillsyn
skulle bli alltfér resurskrivande. Ytterligare ett skil till den be-
grinsade tillsynen 6ver de mindre forsikringsbolagen ir att konse-
kvenserna av ett fallissemang 1 ett mindre bolag inte ir lika allvarligt
eftersom det drabbar firre forsikringstagare.

Finansinspektionen har under utredningens gdng omprévat den
stabilitetstillsyn som skett 6ver forsikringssektorn. Det har bla.
lett fram till slutsatsen att inget f6érsikringsbolag lingre kategorise-
ras som systemkritiskt. De har dirfér 1 inspektionens prioritering
flyttats till kategori II. Det kan dock ifrdgasittas om Finansinspek-
tionen helt och héllet har &vergivit ambitionen att forhindra att
forsikringsbolag gir omkull. Hanterandet av t.ex. hdgsta rintan
tyder pd att inspektionen viljer stabilitet — i meningen fortlevnad
for bolagen — fére konsumentskydd — i meningen skydda forsik-
ringstagarnas fordran — nir férsikringsbolagen riskerar att hamna i
situationer dir de inte lingre klarar solvenskraven. En nirmare
redogorelse for argumentet om den hégsta rintan limnas i bilaga 3
till utredningen. Enskilda uttalanden frin Finansinspektionen om
att inte vilja stilla till besvir f6r bolagen tyder ocksd pd att s ir
fallet.

Emellertid pdgdr det en omfattande utveckling av tillsynen i
samband med genomférandet av det nya tjinstepensionsdirektivet,
till f6ljd av kommande lagstiftning med anledning av genomféran-
det av Placeringsutredningens férslag (SOU 2003:84) och solvens II.
Redan den r 2000 genomférda férsikringsrorelsereformen inne-
hiller de inslag om frihet under ansvar som nédvindiggjort en
utveckling. Lagstiftningsitgirderna har tvingat fram en éversyn och
omprioritering av Finansinspektionens 16pande tillsynsmetoder.

5.1.1 Konsekvenser av inriktningen

Det finns en motsigelse mellan den stabilitetstillsyn som Finans-
inspektionen har bedrivit och de utgdngspunkter som lagstiftaren
har haft. En tillsyn som ir inriktad pd bolagens 6verlevnad sned-
vrider konkurrensen pid marknaden. En reglering med marknads-
ekonomiska fortecken forutsitter mojligheten att misslyckas pd
marknaden, dvs. att ineffektiva bolag slis ut. En tillsyn som for-
hindrar att ineffektiva bolag eller bolagsledningar byts ut mot mer
effektiva alternativ innebir att villkoren f6r marknaden sitts ur
spel. Inte heller frimjas forsikringsmarknadens effektivitet eller
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konsumentintresset om ineffektiva foérsikringsbolag skyddas av
tillsynen. Snarare fungerar det som ett etableringshinder fér andra
potentiellt effektivare aktorer.

En sidan tillsyn innebir ocksd en potentiell intressekonflikt for
Finansinspektionen. Agarnas och bolagsledningens intresse av
bolagens 6verlevnad kan pd kort sikt komma att std emot forsik-
ringstagarnas intresse av att det finns tillrickligt med tillgdngar sd
att férsikringsfordringarna kan infrias. I en anstringd situation kan
en bibehillen eller 6kad risknivd i ett forsikringsbolag forbittra
mojligheterna f6r bolaget att dverleva, men samtidigt 6ka de for-
vintade forlusterna for forsikringstagarna om ett fallissemang
intriffar.’ Om tillsynsmyndigheten formulerar sitt stabilitets-
uppdrag som att bolagen ska fortleva riskerar de att f8 dubbel lojal-
itet, vilket innebir en risk att snarare se till garnas intresse 4n att
direkt tillvarata forsikringstagarnas intressen.

For Finansinspektionen innebir en tillsyn som ir inriktad pd
bolagens 6verlevnad ocks8 att de riskerar att hamna i en alltfér nira
relation till bolagen. En process dir inspektionen med olika medel
forsoker “hjilpa” ett bolag att 6verleva innebir att bolaget kan sitta
press pd inspektionen att agera i deras intresse. Ett alltfér nira
engagemang kan sl tillbaka pd myndigheten genom att den utifrin
allminhetens synvinkel far ett ansvar f6r forsikringsbolagets diliga
affirer. Det fallerande forsikringsbolaget kan - annorlunda
uttryckt — kidnappa inspektionens trovirdighet.

Det finns ocksd praktiska problem med en alltfér omfattande
tillsyn. Ett bolags méjlighet att 6verleva bestims av dess egna
kapital och de risker bolaget exponerar sig mot. Eget kapital ir
samtidigt residual i balansrikningen och ansvaret att bevaka det
egna kapitalet har styrelsen infér idgarna. Finansinspektionen
kommer dirfor i sin tillsyn att behéva gora de stillningstaganden
som styrelsen 16pande behéver géra. En sidan tillsyn blir omfat-
tande och resurskrivande. Aven med nédvindiga resurser kan det
emellertid ifrigasittas om Finansinspektionen pd avstind verkligen
kan bedéma samtliga affirsrisker som ett bolag utsitts for. Deras
rdd eller foreliggande riskerar i stillet att skapa ett dubbelkom-
mando i bolagen (se ocksi liknande resonemang i kommande
kapitel 7).

! Bolaget kan férbittra sannolikheten att éverleva genom att 6ka spridningen i de méjliga
utfallen, dvs. ”6ka risken”. Det kostar inget foér idgarna eftersom de har begrinsad
ansvarighet. Den ”betalas” istillet av forsikringstagarna med en dkad kreditrisk genom att
bristen vid en konkurs blir stérre.
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Ur ett resursperspektiv kan det ocksd ifrigasittas varfor all-
minna medel ska bistd idgare till férsikringsbolag med extra
kontroll av dess risker. Det torde i stillet vara dgarnas ansvar.

En tillsyn som inte ir inriktad pd forsikringsbolagens éverlevnad
tydliggor ocksd att det ir forsikringsbolagen som har ansvaret for
att beslut ir vil underbyggda och férenliga med rérelseregleringens
krav. Vidare ger en inriktning som innebir att staten inte skyddar
bolagen utan forsikringstagarna att det ges ritt incitament for
dgarna och ledningen i bolagen att hantera verksamheten med

skicklighet.

5.2 Stabilitetstillsyn

Utredningens bedomning: Finansinspektionen bér inrikta stabi-
litetstillsynen pd skydd av férsikringsfordringar.

Skdlen for bedomningen: Som framgitt av kapitel 2 ir det fullgéran-
det av forsikringsavtal som i ett stabilitetsperspektiv ir vigledande
i den reformerade forsikringsrorelseregleringen. I en sddan regler-
ing ir det mindre intressant hur dtagandet till slut fullféljs. Regler-
ingen tar sig konkret uttryck i nuvarande lagstiftning genom krav
pd att forsikringsbolagen skall hilla en viss mingd och kvalité pd
sina tillgdngar s.k. skuldtickning och ett krav pd kapital si att bola-
get har en ullricklig forlusttickningskapacitet. I liviorsikrings-
bolag och i skadeforsikringsbolag med s.k. ling skadeforsikring
skall tillgdingarna som anvinds foér skuldtickning dessutom vara
upptagna i ett sirskilt register. Forsikringstagarna i dessa bolag har
sdrskild formdnsritt 1 dessa tillgdngar. I samband med att insolvens-
direktivet genomférs i svensk ritt kommer kraven pd registerféring
och sirskild férménsritt 1 skuldtickningstillgingarna att utvidgas
till att omfatta dven kort skadeférsikring.’

Placeringsutredningen gav i sitt slutbetinkande ocks8 uttryck for
en sddan reglering genom att i lagstiftningen utforma sirskilda
virderingsregler for de tillgingar som skulle utgéra sikerhet for
forsikringstagarnas fordringar. Placeringsutredningens férslag
bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

Skiftet 1 regleringsmotiv som gjorde sig gillande i forsikrings-
rorelsereformen och som kom till uttryck i rérelseregleringen bor

? Forslaget 4r en direkt £6ljd av insolvensdirektivet som 1 Sveriges fall kriver en harmoniserad
forménsritt inom férsikringsomridet. Ds 2002:59 5.222 f.
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fa storre genomslag pa hur tillsynen bedrivs in vad som hittills har
skett. Tillsynsmyndigheten bér dirfér inrikta tillsynen pd att
skuldtickningstillgingarna tillsammans med kapitalbasen utgér till-
ricklig sikerhet for forsikringsitagandena snarare in att bedéma
samtliga affirsrisker som ett forsikringsbolag utsitts foér. Det
senare ir i stillet styrelsens ansvar infér dgarna.

5.2.1 Tillsyn dver forsakringstagarnas fordringar

Solvenssystemet sammanfattar de regler som syftar till att skydda
forsikringsfordringar. Det bestdr av tre kvantitativa delar; virde-
ring av forsikringsdtaganden i de forsikringstekniska avsittning-
arna, krav pa tillgdngar som ticker dessa (skuldtickning) och krav
pd buffertkapital dirutéver. Bestimmelserna dr samlade 1 7 kap.
forsikringsrorelselagen (FRL).

Varderlngen av dtaganden enligt ingdngna forsikringsavtal utgor
hérnstenen i solvenssystemet Resultatet (beloppet) tas upp som
en avsittning pd balansrikningens skuldsida. Beloppet ska tickas
med vissa tillgdngar, avsittningarna definierar vidare 1 stor utstrick-
ning eget kapital och utgér ocksd for vissa typer av forsikrings-
dtaganden underlag for kravet pd minsta buffertkapital. Virderings-
reglerna fo6r dtagandena fir dirfér en avgdrande betydelse for
solvenssystemet funktion. Underlaget fér avsittningen méiste vara
komplett (samtliga dtaganden upptagna), konsistent (representera
det verkliga dtagandet enligt avtal) och dtagandena virderas rimligt
for att solvenssystemets olika delar skall fungera.

Forsikringstagarnas fordringar i form av de forsikringstekniska
avsittningarna méste som sikerhet tickas av tillgingar. Regler om
skuldtickning, placeringsregler och virderingsregler syftar till att
sikerstilla kvantitet och kvalitet. Regler om registerféring och sir-
skild férménsritt’ syftar till att sikerstilla forsikringstagarnas ritt i
skuldtickningstillgingarna vid obestind.

Bestimmelserna om minsta buffertkapital (kapitalbas och er-
forderlig solvensmarginal) ir i praktiken ett krav pd minsta eget
kapital. Det kommer troligen att indras i och med genomférandet
av solvens II dir det foreslds att dven den erforderliga solvensmar-
ginalen skall skuldtickas. Det innebir ett krav pd extra sikerheter
gentemot forsikringstagarna snarare dn ett krav pd eget kapital

> S&dan forménsritt som giller 1 forsikringsbolags skuldtickningstillgingar saknas for
associationsformen understédsféreningar.
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vilket dr mer 1 linje med de utgdngspunkter som giller for nuva-
rande reglering. I en sddan reglering kan tillsynen koncentrera sig
enbart pd skuldtickningstillgingar och forsikringsitaganden efter-
som solvensmarginalen d& ir skuldticke.

Den framtida inriktningen pd tillsynen av forsikringstekniska
avsittningar, skuldtickningstillgingar och buffertkapital beskrivs
nirmare i det f6ljande.

Tillsyn 6ver forsikringstekniska avsittningar

Utredningens bedomning: Tillsynen 6ver de férsikringstekniska
avsittningarna bér grunda sig pd en realistisk virdering av forsik-
ringsitagandena.

Skéilen for bedomningen: Tillsynen 6ver de forsikringstekniska
avsittningarna har i grunden foérindrats genom att virderingsprin-
ciperna for forsikringsdtagandena har férindrats.

Tidigare gillde som huvudregel — bide inom sak- och liviérsik-
ring — att forsikringsitaganden virderades till anskaffningskostnad.
Tillsynen 6ver en sidan virderingsprincip ir enkel. Virderingen
bygger pd historiska kinda fakta som kan lisas av i férsikrings-
avtalen och ir i den meningen objektiv. Verkstillandet av tillsynen
kunde dirfoér i stor utstrickning delegeras till revisorer och bola-
gens aktuarier.

Inom sakforsikring — med huvudsakligen ettdriga forsikrings-
avtal — har framtida ansvarighet uppskattas genom att periodisera
premieinkomsten &ver den dterstiende avtalstiden. Benimningen
”Avsittning for ej intjinad premie” anger att huvudsyftet snarare
har varit att matcha intikter och kostnader in att uppskatta utesta-
ende ansvarighet. Att kontrollera att premieinkomst periodiseras
korrekt ir trivialt och kriver ingen bedéomningsférmdga givet att
beloppen, avtalstiderna och premieterminerna ir kinda.

Inom liviérsikring med huvudsakligen l8nga avtal har dtaganden
under avtalstiden virderats med de antaganden som forsikrings-
avtalen tecknades med, dvs. en analog virdering till upplupen
anskaffningskostnad. Aven en sidan virdering kan genomforas
mekaniskt och kriver ingen férnyad bedémning av antagandenas
rimlighet. Det hindrar inte att komplex avtalsinformation och
manga avtal normalt gor dven en virdering till anskaffningskostnad
omstindlig att utféra i praktiken.
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Fordelar med en virdering till anskaffningskostnad ir att den ir
forutsigbar och objektiv samtidigt som det ir enkelt att ha tillsyn
over en sddan virdering. De antaganden som anvinds ir objektiva i
meningen att de gir att lisa ut i férsikringsavtalen.

Nackdelarna med anskaffningskostnad som virderingsprincip ir
att avvikelser frdn det férvintade doljs och bara gradvis kommer i
ljuset nir avtalen avvecklas. Metoden kan ocksd innebira att man
bortser frin behovet att prova om de tidigare gillande antaganden
fortfarande ir relevanta. Vidare innebir en virdering till anskaff-
ningskostnad att de forsikringstekniska avsittningarna kan over-
skatta eller underskatta en realistisk beddmning av hur mycket till-
gdngar som behdvs f6r att infria férsikringstagarnas fordringar.

Med den inriktning som giller for rorelseregleringen for forsik-
ringsbolag, och med den marknadsutveckling som varit, bor &tgir-
der vidtas som férbittrar genomlysningen av bolagen och skapar en
realistisk bild av den ekonomiska stillningen. Foér Finansinspek-
tionen innebir det att de bor ta initiativ till realistiska virderingar
av forsikringsdtaganden. I praktiken kommer Finansinspektionen
att antingen behdva gora en egen realistisk virdering av dtagandena
eller kontrollera berikningarna som gjorts av bolaget. I processen
bér Finansinspektionen ansvara foér virderingsprinciperna medan
bolagen faststiller de faktiska antagandena och genomfér berik-
ningarna.

En realistisk virdering innebir generellt att andra antaganden in
de som gillde vid avtalens tecknande miste viljas. Antagandena blir
d& subjektiva vilket 6kar kravet pd att kunna motivera dessa. Anta-
gandena kan motiveras genom tillbakablickande jimférelser med
tidigare utfall eller framétblickande avlisningar frin marknaderna.

Realistiska virderingsprinciper minskar dock forutsigbarheten 1
avsittningarna samtidigt som komplexiteten i1 virderingarna 6kar.
Eftersom det inte finns marknadsvirden fér forsikringsitaganden
pd kapitalmarknaderna miste 1 stillet virderingsmetoder anvindas
som ir konsistenta med marknadsvirden. Det gér virdering av for-
sikringsdtaganden svirare och mer ansvarsfullt dn t.ex. virdering av
marknadsnoterade tillgingar. De senares virde kan alltd lisas av
fr&n marknadspriser vilket innebir att man kan ligga ansvaret for
en virdering pi “marknaden”.

En sirskild problemstillning med virdering av foérsikrings-
dtaganden som bor beaktas ir att det dr den skyldiga parten, forsik-
ringsbolaget, som gor virderingen av hur mycket bolaget ir skyl-
digt. Samtidigt har vinstdrivande bolag incitament att visa liga
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skulder och dirmed hogre vinst. Det blir sirskilt problematiskt nir
marknadsvirden saknas och skuldvirderingen ir subjektiv.

En realistisk virdering av 3taganden torde vara en naturlig
utgdngspunkt f6r tillsynens bedrivande eftersom det minskar
osikerheten om grunden for olika dtgirder och beslut. En realistisk
virdering ir ocksd viktig for att skapa trovirdighet i mitningen av
bolagens risker som sker inom ramen fér det trafikljussystem* som
hiller p att arbetas fram inom Finansinspektionen.

Det bor understrykas att ovanstdende resonemang om férdelarna
med en tillsyn som grundar sig pd realistiska virderingar av dtagan-
den inte skall ssmmanblandas med hur dtagandena bor skuldtickas.
I skuldtickningssammanhang ricker det inte med en realistisk
virdering utan skuldtickningen bér sikerstilla att inbetalda
premier inte 1 fortid delas ut till t.ex. aktieigare. Det kan ske genom
vil utformade solvensregler eller genom att sikerstilla att det
belopp som skuldticks dtminstone uppgar till det storre av ett en
realistisk virdering och anskaffningsvirdet av forsikringsitagan-
dena.’

Tillsyn over skuldtickningstillgdngar

Utredningens bedémning: Tillsynen av skuldtickningstillging-
arna bér vara inriktad pd en bedémning av deras kvalité, virdering
och riskniva.

Skélen for bedomningen: Regleringen 6ver skuldtickningen har for-
indrats avseende virdering av tillgdngarna, placeringsregler och hur
de skall férvaras.

Tillgdngarna virderades tidigare till anskaffningskostnad eller
marknadsvirdet om det var ligre (ligsta virdets princip, LVP). Det

* Finansinspektionen hiller p3 att utveckla ett tillsynsverktyg som skall vara ett av flera
redskap for att identifiera férsikringsbolag som 18per risk att hamna i ekonomiska
svirigheter.

> Placeringsutredningen féreslog att skuldtickningstillgingarnas virde ligst skulle uppg3 till
det storsta av dtagandena virderade realistiskt och till anskaffningsvirde s som sker inom
skadeforsikring. Detta gjordes genom forslaget till berikning av systematisk forsikringsrisk
som ingick som en del av sikerhetsavdraget. Linga livf6rsikringsavtal, speciellt med 16pande
premie, fir ett ligt, t.o.m. negativt, realistiskt virde inledningsvis med redan sm3 marginaler i
premieberikningens antaganden i foérhdllande till de realistiska antagandena. Detta leder till
uppenbara incitamentsproblem p.g.a. att forsikringstagaren har lingre tidshorisont in
bolagets foretridare. Med befintliga regler inom skadeférsikring frigors vinster 1 takt med
att avtalen avvecklas. Motsvarande konstruktion torde vara dn mer relevant for liv-
forsikringsrorelse.
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skapade férutsigbarhet men minskade genomlysningen di balans-
rikningarna kom att innehélla osynliga évervirden.

Numera giller som huvudregel att tillgdngar virderas till verkligt
virde, vilket innebir marknadsvirde fér noterade tillgingar. En
sddan virderingsprincip kan synas okomplicerad, men rymmer
svdra overviganden. Det giller t.ex. for fastigheter, illikvida till-
gingar, tillgdngar som inte dr noterade, dotterbolagsaktier, férut-
betalda anskaffningskostnader etc. Fér denna typ av tillgingar
kommer virdet alltid att bestimmas av en virdering som innehéller
subjektiva antaganden. Tillsynsmyndigheten bor dirfor se till att ha
klara kriterier i redovisningsforeskrifterna fér hur sidana tillgdngar
skall virderas och i sin tillsyn dgna sirskild uppmirksamhet pd
dessa virderingar.

Placeringsreglerna (bestimmelser om hur tillgdngar for skuld-
tickning fir placeras, FRL 7 kap. 9a§ och 10a-g§§) har pd forhil-
landevis kort tid genomgatt en stor férindring frin placeringsplikt
dver kvantitativa limiter for olika tillgingsslag till de nya regler som
kommer med tjinstepensionsdirektivet. De senare innebir 1 prakti-
ken liberala placeringsregler styrda av kvantitativa riskmitnings-
regler. I en sidan regim kommer mitning av risk, tillsammans med
de enskilda bolagens ekonomiska situation, att styra de faktiska
placeringarna. De valda riskmdtten f6r olika tillgdngsslag kommer
dirfor att 3 konsekvenser for vilka tillgingar som bolagen viljer att
placera i.

Tillsyn 6ver kapitalbasen

Utredningens bedémning: Tillsyn éver kapitalbasen bér inriktas
pd att sikerstilla dess funktion fér forlusttickning och att relevanta
dtgirder vidtas nir forsikringsbolag har ekonomiska problem.

Skélen for bedémningen: Bestimmelserna om kapitalbas och erford-
erlig solvensmarginal har i princip tvd olika funktioner. Fér det
forsta dr det ett krav pd minsta rorelsekapital som ir tilltaget for att
ge extra sikerhet for forsikringstagarnas fordringar. For det andra
kan dr det ett system som definierar ingripandenivier f6r Finans-
inspektionen.

Den erforderliga solvensmarginalen avser att grovt fdnga riskerna
i dtagandena. Den bestims for skadeférsikring av premieinkomst
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och férsikringsersittningar och liviérsikring 1 huvudsak av stor-
leken pa de forsikringstekniska avsittningarna.

Det ir emellertid tveksamt om den erforderliga solvensmargina-
len kan anses vara riskkinslig med avseende pd forsikringsbolagens
dtaganden utan den bér i férsta hand betraktas som ett schablon-
krav pd minsta forlusttickningskapacitet. Férdelen med dess kon-
struktion ir att den skapar tydliga spelregler fér bide bolag och
tillsyn genom att den ir lagfist, enkel att berikna och att det ir
tydligt vilka sanktioner som ir knutna till den.

Kapitalbasen dr forsikringsbolagets forlusttickningskapacitet
och motsvarar 1 huvudsak det egna kapitalet. Det finns en direkt
koppling mellan kapitalbasens storlek och det belopp som avsitt-
ningarna har beriknats till. Okar avsittningarna minskar kapital-
basen och tvirt om. En férutsittning for att kapitalbasens storlek
skall vara realistiskt uppskattad ir att avsittningarna ir realistiskt
beriknade. Ar avsittningarna orealistiskt beriknade blir ocks3
kapitalbasen det.

Det far enligt bestimmelser som foljer av EG-direktiv inte finnas
ndgra placeringsrestriktioner for tillgdngar som inte anvinds for
skuldtickning. Kapitalbasen kommer i huvudsak att motsvaras av
dessa s.k. fria tillgdngar. Ndgon naturlig begrinsning for dessa till-
gingars kvalitet finns dirfér inte. Finansinspektionen har dock
mojlighet att inom ramen f6r stabilitetsprincipen justera ned
virden pd alla poster som kan ingd i kapitalbasen.® Finansinspek-
tionen har ocksi genom en ny bestimmelse 1 FRL mgjlighet att
limna féreskrifter om villkor f6r att ta in poster i kapitalbasen.”
Dessa mojligheter ger Finansinspektionen férutsittningar att
bevaka kapitalbasens forlusttickningskapacitet.

Vidare har kapitalbasen betydelse fér nir Finansinspektionen
skall ingripa mot férsikringsbolag som har ekonomiska problem.
Om kapitalbasen understiger den erforderliga solvensmarginalen,
skall Finansinspektionen vidta vissa itgirder.® Denna funktion ir
viktig for att bestimma nir ett bolag har ritt att verka under nor-
mala villkor och nir Finansinspektionen ir skyldig att begrinsa den
ritten. Forutsittningarna for vilka &tgirder som kan vidtas vid
ingripanden frin Finansinspektionens sida bestims bl.a. av kapital-
basens virde vid ingripandet. Visar det sig d& att kapitalbasen inte
har nigot nimnvirt virde forsimrar det forutsittningarna fér

¢ Prop. 2002/03 s.44.
7 Prop. 20004/05:24 s. 139.
$19 kap. 11 § FRL.
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fullgérandet av férsikringstagarnas fordringar i t.ex. en rekon-
struktion (se avsnitt 6.7).

5.2.2  Finansinspektionens forandrade roll pa marknaden

Enligt liggande forslag frin Placeringsutredningen kommer Finans-
inspektionen bemyndigas att besluta om metodfrigor rérande
virdering av forsikringsdtaganden, skuldtickningstillgdngar och
deras finansiella risker. Det kommer att ge Finansinspektionen en
central roll pd de finansiella marknaderna eftersom deras beslut
direkt och indirekt pdverkar stora aktdrer. Finansinspektionens
tillsyn 6ver forsikringsbolagen omfattar en sektor som omsluter
omkring 2 000 miljarder kronor. Beslut om t.ex. virderingsregler
far dirfor stora konsekvenser for de institut som omfattas av
reglerna och indirekt f6r andra aktdrer pd kapitalmarknaderna.

Finansinspektionen kommer sledes att spela en annan roll pd
kapitalmarknaderna in tidigare d8 mer férutsigbara krav stilldes pd
bolagen samtidigt som marknadsférutsittningarna var annorlunda.
Finansinspektionens agerande riskerar i en sidan ny miljé att fi
marknadspiverkande effekter som de mdste ta hinsyn ull i sitt
agerande. I samband med utvecklandet av det nya trafikljus-
systemet har det blivit tydligt hur uttalanden frin Finansinspek-
tionen fir effekter pd de finansiella marknaderna. Pressmeddelan-
den rorande trafikljussystemet har kunnat avlisas direkt pa rinte-
marknaden och enskilda aktdrer har tagit positioner i férhillande
till hur Finansinspektionen férvintats att agera. Rollen som en
aktdr pd marknaden ir inte frimmande for Finansinspektionen som
myndighet. Det som diremot skiljer Finansinspektionens beslut pa
forsikringsomridet frdn andra omriden ir att férsikringssektorns
tillgdngar dr likvida och att besluten dirmed omedelbart kan fér-
vintas pdverka aktdrernas agerande. Andra beslut som Finans-
inspektionen tar som t.ex. berdr kreditinstitutens risktagande fir
bara betydelse pd sikt. Denna férindrade roll fér Finansinspek-
tionen stiller nya krav pA myndigheten att utveckla en metodik fér
sitt agerande.

Utredningen vill emellertid lyfta den principiella frigestillningen
om det dr limpligt att det limnas till tillsynsmyndigheten att
besluta om vilka sikerhetsnivier som forsikringsbolagen generellt
skall arbeta med. Det skulle kunna bli fallet om det s.k. trafikljus-
systemet senare via lagstiftningsdtgirder inte bara fungerar som ett
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tillsynsverktyg utan ocksd kopplas till de ingripanderegler som
finns i 19 kap. 11 § FRL.

Det kvantitativa kravet pd sikerhetsnivd for forsikringstagarnas
fordringar 1 férsikringsbolagen ir sannolikt den viktigaste kompo-
nenten 1 konsumentskyddet pd férsikringsomradet. Sikerhetsnivin
bestimmer till viss del sannolikheten for att en konkurssituation
uppstdr. Storleken pid denna dr dirmed avgérande for vilken risk
forsikringsfordringarna utsitts for.

I de fall Finansinspektionen viljer en lig sikerhetsnivd utsitts
forsikringstagarnas fordringar for en hég risk om samtidigt bolag-
ens dgare viljer att bedriva verksamheten med minsta mojliga
kapital. T de fall inspektionen viljer en hog sikerhetsnivi miste
forsikringsbolaget placera sina tillgingar forsiktigt eller hoja
premierna, vilket inte alltid ligger i forsikringstagarnas intresse.
Varken en for l3g eller hég sikerhetsnivd kan anses vara forenligt
med aktsamhetsprincipen.” Det kan inte uteslutas att Finansinspek-
tionen viljer en samhillsekonomiskt ineffektiv hog sikerhetsniva i
eget intresse av att s3 f3 forsikringsbolag som mojligt skall fallera.
P3 kort sikt kan det omvinda med en for lig sikerhetsnivd tinkas
intriffa 1 syfte att 1 det enskilda fallet undvika fallissemang i ett
finansiellt anstringt forsidkringsbolag.

Av denna anledning kan det ifrigasittas om inte ett beslut om
limplig sikerhetsnivd vid utformandet av nya solvensregler skall
fattas av regering och Riksdag istillet for att vara delegerat till en
myndighet. Sjunde AP-fonden var inne pi samma linje i sitt
remissvar angiende Placeringsutredningens slutbetinkande dir de
framférde att utredningen limnat frigan utan diskussion trots att
detta dr en mycket central konsumentpolitisk friga. Genom att
lyfta beslutet om sikerhetsnivd frin tillsynsmyndigheten fir den
ocks ett tydligare mandat vilket bidrar till att klargéra spelreglerna
fér marknadens aktérer.

5.3 Framtida marknadstillsyn

Utredningens bedémning: Marknadstillsynen bér syfta till att
forsikringsmarknaden skall vara vil fungerande och genomlyst
bade i bolags- och produkthinseende.

? Prop. 2004/05:156 s. 102.
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Skélen for bedomningen: Marknadstillsyn ir ett nytt begrepp och
inte lika klarlagt som stabilitetstillsyn. Marknadstillsynen berér
marknadernas ibland bristande férmdga att uppritthilla en god
informationskvalitet och informationsspridning. Konsumenterna ir
betjinta av att tillsynen frimjar deras intressen i det informations-
overtag som de finansiella féretagen har. Marknadstillsynen syftar
sdledes till att de finansiella marknaderna skall vara vil fungerande
och genomlysta. Kopplingen till konsumentskyddet ligger 1 att vil
fungerande och genomlysta marknader ir sddana som konsument-
erna vill anvinda vilket dr bra f6r den samhillsekonomiska effekti-
viteten. Hir kommer ocksd kopplingen till fortroendet for mark-
naderna in. Viljan att anvinda marknaderna bygger pd att konsum-
enterna har fértroende f6r dem. Ju fler som anvinder marknaderna
desto bittre fungerar de eftersom de d3 blir bredare i form av stérre
utbud av tjinster (produkter) och djupare i form av bittre likviditet.

I samband med en organisationsférindring inom Finansinspek-
tionen som genomférdes under 2003-2004 bildades en avdelning
fér marknadstillsyn. Inom den avdelningen har det hittills inte
bedrivits ndgon nimnvird tillsyn 6ver f6rsikringsbolagen som gr
ut pd att frimja konsumentintresset eller for att 6ka genom-
lysningen av bolagen. Denna form av tillsyn har inte funnit sina
former efter den tidigare detaljregleringen av sektorn. Genom att
férhandsgodkinna produkter och priser kom Finansinspektionen i
sin gamla roll att 1 praktiken bestimma pris- och produktutbudet
pd marknaden. Det g]orde marknadstillsyn 1 ett konsument-
perspektiv i dagens mening memngslos eftersom 1nspekt10nen da
skulle ha haft tillsyn &ver sig sjilv. Arbete pdgir dock pd inspek-
tionen for att stirka sina resurser i detta avseende.

Marknadstillsynen bér f8 en utformning som bygger pd den
reglering som numera giller f6r férsikringsbolagen. Tillsynen bor
dirfor syfta till att frimja genomlysning av produkter, priser och
bolag si att konsumenter kan agera informerade pd forsikrings-
marknaden. Det giller bdde i val av produkt och fér att f3 informa-
tion frdn marknaderna om bolagets méjlighet att infria sina dtagan-
den. Det ir dock konsumenternas val och stillningstagande som
skall bestimma urval av produkter, priser och bolag.

Konkret torde marknadstillsyn i ett konsumentperspektiv inne-
bira att bevaka hur bolagen uppfor sig gentemot sina potentiella
och befintliga kunder, t.ex. hur avtal utformas, vilken information
som limnas nir avtal ingds och nir avtalet ir ingdnget. Det borde
typiskt innefatta att forsikringsvillkoren ir tydliga si att inte
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forsikringsgivaren ensidigt kan bestimma utfallet av ett forsik-
ringsavtal. Det kan t.ex. vara

e att forsidkringsgivaren inte har ensidig ritt att dndra villkoren
till sin egen fordel f6r ingdngna avtal,
att inte kunna hoja premier eller avgifter under avtalsperioden,
att inte 1 efterhand kunna besluta hur ett avtalat kapitalbelopp
skall periodiseras dver avtalstiden eller

e att samtliga villkor f6r villkorad &terbiring ir objektivt mit-
bara.

Andra typiska frigor ir bolagens marknadsféring'®, hur de hanterar
klagoma3l och 1 6vrigt uppfér sig gentemot kunderna. Marknadstill-
synen knyter sdledes an till efterlevnaden av genomlysningsprin-
cipen genom att stilla krav pd bolagens information och dirmed
frimja konsumenternas férmdga att agera informerade pd forsik-
ringsmarknaden infor att de ingdr ett avtalsférhillande.

Vidare kan tillsynen av den s.k. kontributionsprincipen — som
handlar om férdelning av &verskott mellan kunderna i émsesidigt
bedrivna bolag — hanteras inom ramen fér marknadstillsyn. Hiri
ligger ocksd frigor rérande den kollektiva konsolideringen. I
kapitel 7 berérs dessa omriden nirmare.

For marknadstillsynen 1 ett systemperspektiv ir ett viktigt
omride att stilla krav pi bolagens redovisning. Det bidrar till
genomlysningen si att utomstiende aktdrer t.ex. kan bedéma
kreditvirdigheten 1 bolagen. Marknadstillsynen i denna del knyter
siledes ocksd an till genomlysningsprincipen genom att stilla krav
pd bolagens information och dirmed frimja samtliga aktorers
mo;hghet att agera informerade pd de finansiella marknaderna. Det
far i sin tur spridningseffekter till t.ex. media som i sin tur vinder
sig till bland andra férsikringstagare som pd detta vis gynnas av en
bra marknadstillsyn. T detta sammanhang — genomlysningssyfte —
torde virderingsreglerna kunna knyta an till internationellt erkinda
redovisningsregler. Samtidigt torde information om skuldtickning
vara relevant information eftersom det paverkar andra borgenirers
rittigheter i bolagen.

Till marknadstillsynen hér sannolikt ocksd att kontrollera att
bolagen har ordning och reda och limpliga rutiner f6r att leva upp
till kraven pa god forsikringsstandard. I detta ingdr att forsikrings-
bolagen uppfyller gillande reglering, utéver den tillsyn som foljer
av stabilitets- och genomlysningsprincipen.

19Verkstillandet av dtgirder mot felaktig marknadsféring sker av Konsumentverket/KO.
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6 Registret med
skuldtackningstillgangar och
forutsattningar for ingripanden

Inriktningen pd framtida stabilitetstillsyn enligt utredningens for-
slag innebir att tillsynen skall inriktas pi férsikringsbolagens
avsittningar och skuldtickningstillgingar s8 att f6érsikringsavtalen
kan fullféljas. Ett viktigt inslag 1 denna ir tillsynen 6ver tillging-
arna som skall ticka de férsikringstekniska avsittningarna. De skall
finnas forda 1 ett register som vid varje tidpunkt skall innehilla de
tillgdngar som anvinds och vilket virde de har (FRL 7 kap. 11 §).

Registret har en avgérande funktion nir det giller férsikrings-
tagarnas forménsritt 1 liviérsikringsbolag och for s.k. ling skade-
forsikring (7 kap. 11a §). En tillgdng upptagen i registret och som
bolaget dger ger forsikringstagarna férménsritt i tillgingen vid
konkurs eller utmitning. For férsikringstagarna innebir registret
en sikerhet eftersom tillgingarna som skall svara for bolagens for-
pliktelser ir registrerade, vilket bor sikerstilla deras existens och
att virdet pd dem ir tillrickligt for att ticka bolagets dtaganden.

Vidare innebir en tillsynsinriktning pd skuldtickningstillgdngar
och avsittningar att det ir mindre relevant hur i slutindan forsik-
ringstagarnas dtaganden fullgérs. For att en sidan inriktning skall
kunna fungera tillfredsstillande ir det relevant att se over vilka
mojligheter Finansinspektionen har att ingripa i férsikringsbolag
med ekonomiska problem.

6.1 Tillsyn over skuldtackningsregistret

I Finansinspektionens tillsyn ingdr att kontrollera att de tillgdngar
som motsvarar forsikringsbolagens dtaganden ir upptagna 1 regist-
ret. Enligt uppgifter frin Finansinspektionen brister det inte sillan
1 hantering av registerhdllningen och inspektionen tillstdr sjilva att
tillsynen av registerhillningen ir otillfredsstillande.

Redan 1992 skrev inspektionen till regeringen och begirde en
oversyn av de regler i FRL som syftar till att skydda férsikrings-
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tagarnas fordringar gentemot forsikringsféretagen. Enligt Finans-
inspektionen borde &versynen inriktas pd att underséka mojlig-
heten att ersitta den sirskilda férménsritten for férsikringstagarna
med en allmin férmansritt.

6.1.1 Brister identifierade 1992

Skrivelsen resulterade i promemorian Férmansritt f6r forsikrings-
fordringar (Ds 1993:101). I departementspromemorian angavs att
Finansinspektionen anfort bla. att inget férsikringsbolag kunde
leva upp till kravet pd att fora ett register over tillgdngarna i realtid.
Sammantaget fann inspektionen att dessa brister i registret kan
medfora att den sirskilda férmansritten vid hindelse av obestind
hos forsikringsforetag paverkas negativt. Utredningen stannade vid
att foresld en mer omfattandet férménsritt (all skadeforsikring och
alla ersittningsberittigade, ej endast forsikringstagare) och in-
forandet av en skyldighet for forsikringsféretagen att utse viss
person som registeransvarig. Vidare foreslogs att bolagets revisor
skulle granska registerforingen.

6.1.2  Bristerna kvarstar idag

I diskussioner med inspektionen under utredningens arbete &ter-
kommer motsvarande farhigor som framstilldes till regeringen
1992. Det har framkommit att kvalitén i registerhillningen ir
mycket ojimn och pid méinga hill fortfarande kan ifrigasittas.
Inspektionen befarar att den sirskilda férmé&nsritten inte kommer
att fungera infor en obestindssituation i ett forsikringsforetag
p.g-a. bristande registerkvalitet. Det betyder i klartext att forsik-
ringstagarnas férmdnsritt kan komma att pdverkas negativt av
hindelser i ett férsikringsféretag fram till dessa att férvaltningen
kan tas 6ver av t.ex. en konkursforvaltare.

Problemet som Finansinspektionen méter i sin tillsyn 6ver
registret dr att registerhdllningen skiljer mycket i kvalité mellan
olika bolag. En del bolag har bra system fér att sammanstilla ett
register medan andra anvinder sig av en forteckning &ver samtliga
tillgdngar och sedan stryker de som inte ir godkinda som en
skuldtickningstillging. Det finns inget som siger att bolagen inte
far ligga in mer tillgdngar i registret in vad som krivs for skuld-
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tickningen. Enligt inspektionen ir det dock tveksamt om de for-
sikringsforetag som har *f6r mycket tillgingar” 1 registret tar upp
motsvarande post inom linjen i balansrikningen i irsredovisningen
sdsom panter och dirmed jimforliga sikerheter. I detta samman-
hang tas inte sillan upp endast ett belopp motsvarande skulden till
forsikringstagarna.

Vid granskningen av registren finner Finansinspektionen det
tidsédande att kontrollera tillgdngarna i registret. Granskningen
mdste goras manuellt eftersom det saknas erforderligt IT-stod.
Man har undersékt méjligheterna att gora elektronisk granskning
men inte lyckats finna en metod till rimliga kostnader. I den manu-
ella granskningen dr det manga gdnger svirt att avgora vad tillgdng-
arnas beteckningar betyder. Det f6rekommer ocksd att bolagen inte
hiller ordning pa vilka tillgdngar som ir pantsatta till t.ex. OMX.
S&dan pantsittning kan ske som en del i den reguljira virde-
pappershandeln.

I praktiken ir tillsynen &ver registren begrinsad. Tidigare hade
man ett rullande schema dir avsikten var att kontrollera registren
for 5-6 bolag per kvartal. Den typen av dterkommande tillsyn har
nu upphért. Bortprioriteringen skall ses mot bakgrund av att
registret — ur forsikringstagarnas synvinkel - endast har betydelse
om bolagen hamnar pd obestind. Den rapportering som sker kvar-
talsvis av tillgdngar f6r skuldtickning (FFFS 2004:24) utgor ett
underlag for tillsyn &ver skuldtickningen (beloppet) och placer-
ingsreglerna (tillitna tillgingsslag samt kvantitativa limiter).
Rapporten kan inte utgora ett underlag for tillsynen ver registret
eftersom inte enskilda tillgdngar identifieras. Det kan dock antas
att de tillgdngsslag som dir redovisas ocksd ingdr i férmansritts-
registret. I samband med den sirskilda tillsyn som skedde 1 sam-
band med livbolagskrisen under 2002 och 2003 hade man dock som
en viktig del av tillsynen att kontrollera registrens kvalité.

Sammanfattningsvis miste den faktiska registerhdllningen hos
bolagen och Finansinspektionens tillsyn éver den anses vara tvek-
sam 1 forhdllande till lagens krav om att registret vid varje tidpunkt
skall innehilla de tillgdngar som anvinds fér skuldtickning och
vilket virde de har. Det synes ocksd som om minga bolag 1
praktiken ocksd saknar ett egentligt register for de tillgingar som
omfattas av férménsritten och att Finansinspektionens méjligheter
att hdlla tillsyn 6ver registret ir begrinsat. Det betyder att regist-
rets funktion for att sikerstilla forsikringstagarnas forménsrite
inte fungerar tillfredstillande. Vid obestind kan det helt saknas ett
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register sd att inga tillgdngar kan sirskiljas f6r forménsritten eller
s& utvisar registret tillgdngar vilka bolaget inte lingre iger, till-
gingar som inte gir att identifiera eller tillgdngar som visar sig vara
belastade med inteckningar. Virdet av forsikringstagarnas for-
ménsritt i livbolagen kan dirfor ifrdgasittas.

6.2 Férmansratt

Foérménsritter regleras 1 férmdansrittslagen (1970:979). Formans-
rittslagen avser endast att reglera i vilken ordning olika fordringar
skall betalas vid utmitning och konkurs. Férméansrittslagen kom-
pletteras av foreskrifter i andra lagar, t.ex. FRL.

Man skiljer mellan sirskilda och allminna férmansritter. Sir-
skilda férmansritter giller vid utmitning och konkurs. De belastar
endast viss bestimd egendom. Allminna férméinsritter ir inte
begrinsade till visst slags egendom. Allminna fé6rménsritter kan
normalt géras gillande enbart vid konkurs.

Den férménsritt som tillkommer f6érsikringstagare ir en sirskild
féormansritt. Det betyder att de har férmansritt 1 de tillgdngar som
ir upptagna 1 registret 6ver skuldtickningstillgdngar. For den hin-
delse att virdet pa de registerforda tillgingarna inte skulle ricka till
for att ticka formansberittigade forsikringsforpliktelser dr forsik-
ringstagarna hinvisade till att bevaka dterstoden av sin fordran till-
sammans med &vriga borgenirer, som oprioriterad. Den tidpunkt
som avgdr vilka tillgdingar som omfattas av férméinsritten dr nir
forsikringsbolaget forsitts 1 konkurs eller utmitning sker.

6.3 Olika lagforslag som berér registerforingen
6.3.1 Placeringsutredningen

Placeringsutredningen (SOU 2003:84) uppmirksammade 1 sitt
slutbetinkande vikten av att registret f6rs pd avsett sitt for att for-
sikringstagarnas fordringar skall vara skyddade. Pi grund av de
problem som finns med registret férordade Placeringsutredningen
preliminirt en allmin férmansritt. P4 sd sitt skulle kopplingen till
registret forsvinna och forsikringstagarna skulle f8 férménsritt i
forsikringsbolagets hela egendomsmassa. D3 en dndring av for-
ménsritten skulle foranleda en férindring av férménsrittsord-
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ningen fann utredningen att frigan krivde ytterligare belysning
fore det att eventuella férslag kunde liggas 1 denna del.

Placeringsutredningen ansdg att frigan inte kunde utredas inom
ramen f6r utredningen. Placeringsutredningen stannade istillet for
att foresld att samtliga forsikringsbolag skulle inritta en funktion
for att sikerstilla registerféreningen, ett s.k. registerombud. Denna
person foreslogs fi ett personligt skadestindsansvar motsvarande
t.ex. aktuarien.

6.3.2  Forsakringsinsolvensdirektivet

Europaparlamentets och R&dets direktiv 2001/17/EG av den
19 mars 2001 om rekonstruktion och likvidation av férsikrings-
foretag (forsikringsinsolvensdirektivet) har under en lingre tid
varit féremdl for inférlivande i den svenska lagstiftningen
(Europeisk insolvens DS 2002:59). I departementsstencilen foreslas
att férméinsritten skall omfatta alla férsikringsfordringar oavsett
vilken kategori de tillhér. Det betyder i huvudsak att dven kort
skadeférsikring kommer att omfattas av den sirskilda férméins-
ritten.

6.3.3  Garantiordning

Forsikringsutredningen (SOU 1995:87) gjorde en 6versiktlig
analys av behovet m.m. hur férsikringstagare skull kunna skyddas i
hindelse av foérsikringsgivares obestind. Forsikringsutredningen
skissade pad utgingspunkter f6r en kommande utredning fér en
svensk skyddsanordning. Hirvidlag diskuterades vilka férsik-
ringsfordringar och forsikringsgivare som borde omfattas, vilken
ersittningsnivd som skulle vara limplig, om anordningen skulle
vara offentlig reglerad eller féremal for sjilvreglering samt hur
anordningen skulle administreras och inte minst finansieras.
Regeringen tillkallade en sirskild utredare fér att utreda garanti-
frdgan. Utredningen som tog sig namnet Forsikringsgarantiutred-
ningen limnade 1 sitt betinkande (SOU 1998:22) ett forslag till
garantiordning som skulle administreras av en ideell férening.
Ramen f6r foreningen skulle regleras 1 lag. Forsikringsgivare som
skulle meddela férsikringar som skulle omfattas av garantin skulle
vara tvingade att vara medlemmar i féreningen. Finansiering av
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garantin skulle ske forst efter det att ett obestind intriffat som
grundade ritt till ersittning frin garantin.

Infér genomférandet av  foérsikringsrorelsereformen  (prop.
1998/99:87) fann regeringen att det saknades en behovsanalys av-
seende garantiordning. Man ansig att de reformerade rorelse-
reglerna inte beh6vde innebira att riskerna i svenska livférsikrings-
bolag generellt sett skull oka for forsikringstagarna jimfért med
tidigare. Vidare ansdg regeringen att en garantiordning var férenad
med flertalet problem. Ett huvudproblem var risken fér beteende-
forindring hos foérsikringsbolagen pd sddant sitt att de skulle
kunna bli benigna att ta hogre risker (s.k. moral hazard). En annan
osikerhetsfaktor var hur systemet skulle finansieras. Sammanfatt-
ningsvis fann regeringen att det inte fanns tillrickliga skil att inféra
en garantiordning pa férsikringsomridet.

6.3.4  Allman féormansratt

Redan Forsikringsverksamhetskommittén féreslog 1 sitt delbetin-
kande Soliditet och skilighet 1 férsikringsverksamheten (SOU 1986:8)
att en allmin férmansritt borde tillskapas for forsikringstagarna.
Samma férslag lyftes fram av den sirskilda utredaren Bertil Bengtsson
1993 1 promemorian Foérminsritt foér forsikringsfordringar
(Ds 1993:101). I denna promemoria analyserades olika tinkbara
reformer for att just komma tillritta med problemen med regis-
terforingen och dess eventuella inverkan pd forsikringstagarnas
féormansritt. Man fann att en dterging till det gamla pantsittnings-
systemet som gillde fére &r 1990 inte kunde komma ifriga. Vidare
konstaterades att registerforingen inte torde kunna foéras av nigon
utomstdende myndighet. I stillet ansdg man i promemorian att om
den sirskilda férménsritten skall behdllas, ir man tvingad att
acceptera den risk det innebir att forsikringsforetaget 1 en ekono-
misk kris sjilvt skoter en registrering av sina tillgdngar.

6.4 Forvaringsinstitut

Utredningens bedomning: Férvaring av skuldtickningstillgdng-
arna i ett forvaringsinstitut 6verviger inte nackdelarna med en
sidan 16sning.
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Skilen for bedomningen: Sirskild férmdnsritt kombinerad med
registerforing, garantiordning och allmin férménsritt ir alla olika
varianter for att 8stadkomma sikerhet for férsikringstagarnas ford-
ringar. Den befintliga ordningen riskerar att inte fungera vid en
obestdndssituation. Utredningen har dirfér 6vervigt att lta
skuldtickningstillgdngarna overforas till ett fdrvaringsinstitut
enligt modell frin lagen (2004:46) om investeringsfonder.

En investeringsfond fungerar s att fondandelsigare éverlimnar
ansvaret och kontrollen éver sina sparmedel till ett fondbolag som i
sin tur investerar i olika virdepapper. Den upparbetade fondfor-
mogenheten i form av olika tillgdngar sisom aktier, rintepapper
och likvida bankmedel sammanblandas dock aldrig med fondbola-
gets egna medel. I stillet férvaras fondens tillgingar av ett sirskilt
férvaringsinstitut, vanligtvis en bank. En fond bestir egentligen
endast av sin férmoégenhet och kan inte sjilvstindigt sluta avtal
eller ingd forpliktelser. I stillet dr det fondbolaget som fattar alla
beslut som ror fonden. Formella dgare till fondfsrmégenheten ir
andelsigarna, men fondbolaget utdvar alla de funktioner som i
vanliga fall tillkommer dgaren. Siledes bestimmer fondbolaget om
en statsobligation skall képas eller siljas, hur rostritten som ir
knuten till fondinnehavet skall anvindas etc. P4 grund av denna
uppdelning 1 rittsférhillandet har det varit lagstiftarens milsittning
att skapa en fondlagstiftning som sikerstiller att fondf6rmégen-
heten forblir fristdende frin fondbolagets egna medel. I annat fall
skulle fondandelsigarna riskera att lida férluster om fondbolaget
skulle hamna p4 obestdnd och forsittas 1 konkurs.

En liknande ordning skulle passa vil in pd ett férsikringsbolag.
Om tillgingarna overfors till ett forvaringsinstitut behdvs ingen
registerforing, utan de tillgdngar som finns i f6rvaringsinstitutet
torde utgora tillricklig sikerhet for forsikringstagarnas fordringar.
Foérdelen med en sidan ordning ir att férvaringsinstitutet kan —
liksom inom fondomridet — {3 tillsynsliknande uppgifter genom att
bevaka tillgdngarna, deras virdering och dtminstone &versiktligt
bevaka placeringsreglerna. Tillgdngarnas existens (genom for-
varing) och virde blir ocksd mer tillf6rlitligt om en tredje part
bevakar dessa &t forsikringstagarna.

Ett separat férvaringsinstitut kan sikerstilla en viss tillgings-
massa for foérsikringstagarnas férmansritt men kan inte garantera
att virdet av dessa verstiger virdet av férsikringstagarnas ford-
ringar. Foérvaringsinstitut kan siledes underlitta tillsynen av
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forménsritten, men indrar inte forutsittningarna for skuldtick-
ningen.

Nackdelar med férvaringsinstitut for skuldtickningstillgdngar ir
dels av praktisk art, dels kostnaderna. Férsikringsbolagen investe-
rar merparten av sina skuldtickningstillgingar pd virdepappers-
marknaderna vilket gor att jimforelsen med fonder i detta avseende
ir relevant. Utdver investeringar pd sddana marknader har emeller-
tid forsikringsbolagen ocksd andra tillgdngar sdsom fastigheter,
fordringar, onoterade innehav etc., dvs. tillgingar som inte enkelt
kan férvaras hos ett férvaringsinstitut. Det finns visserligen moj-
ligheter att ligga in olika typer av tillgingar hos foérvaringsinsti-
tuten men det ir f6rstds férenat med kostnader ju mer tillgdngarna
avviker frin standardiserade instrument pd virdepappersmarknad-
erna.

Kostnaden fér forvaringsinstitut fér investeringsfonderna har
for svenska fonder beriknats till 0,07 % av fondférmégenheten.
Avgifterna till férvaringsinstituten har en fast och en rorlig del.
Sannolikt skulle den fasta kostnaden vara hogre for forsikrings-
bolagen till f61jd av fler tillgingar som inte litt liter sig mitas eller
omsittas pd marknaderna. A andra sidan innehdller iven ett mindre
forsikringsbolag betydligt mer tillgingar in en investeringsfond.
Forsikringsbolagen skulle dirfér i kostnadshinseende kunna till-
godogora sig stordriftsférdelar.

Genom att overfoéra skuldtickningstillgdngarna till ett for-
varingsinstitut skulle kontrollen av tillgdngarnas existens och virde
mojligen forbittras. Har det gjort situationen sikrare for forsik-
ringstagarna?

For forsikringstagarnas sikerhet har inte registret nigon bety-
delse s3 linge inte bolaget hamnar i en obestindssituation. Det ir
forst nir tillgdngar motsvarande bolagets forpliktelser skall realise-
ras 1 en avvecklingssituation som det ir viktigt att registret funge-
rar. Eftersom registerhdllningen fungerar diligt under normala for-
hillanden talar erfarenheten fér att det fungerar in simre nir ett
bolag nirmar sig obestdnd. Om en utomstdende part istillet fick
ansvaret for att hdlla tillgingarna skulle det troligen forbittra
registerhdllningen — 4ven i en obestindssituation. Det torde vara
svirare att manipulera férvaringsinstitutets anstillda in anstillda
inom det egna bolaget som ir beroende av verksamheten. En tredje
part kan hilla bittre distans till bolaget.

Diremot forbittras inte nddvindigtvis skuldtickningen. En
bolagsledning kan undervirdera forsikringsdtagandena. Det skulle
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ett forvaringsinstitut vare sig ha mojlighet eller anledning att
undersoka. Ett férvaringsinstitut lir inte uppticka om férsikrings-
bolaget manipulerar med avsittningarna. Deras uppgift skulle inte
stricka sig lingre dn att hilla de tillgdngar bolaget bestimmer sepa-
rerade frin den 6vriga verksamheten.

Sammantaget anser utredningen att en verforing av skuldtick-
ningstillgdngarna till ett férvaringsinstitut inte nimnvirt férbittrar
forsikringstagarnas sikerhet i forsikringsbolaget. Det &verviger
inte nackdelarna som ir férknippade med férslaget.

6.5 Marknadslésningen

I samband med affirer som innebir motpartsrisker har de finansi-
ella marknaderna sjilva ett system for att stilla sikerheter till var-
andra och dirmed minska motpartsrisker. Ett forsikringsavtal dir
premier normalt betalas 1 férskott innebir att férsikringstagaren
stdr en motpartsrisk i forhdllande till foérsikringsbolaget. Situa-
tionen ir jimférbar med den férra.

Tv3 parter ingdr t.ex. ett avtal om att byta en fast mot en rorlig
rinta, s.k. swap. Nir avtalet ingds dr virdet noll for bdda parter.
Om rintan stiger far avtalet ett positivt virde fér den som erhiller
rorlig rinta medan det f6r motparten blir lika mycket negativt. Om
rintan sjunker giller det omvinda. Nir markandsvirdet av avtalet
avviker frin noll miste den skyldiga parten stilla sikerheter for att
eliminera motpartens kreditrisk. Sikerheterna — ofta i form av
statsskuldsvixlar - stills till en oberoende part dir tillgdngarna ir
pantsatta till fordringsigaren. Ofta méiste sikerheten Overstiga
marknadsvirdet pd skulden med viss marginal, 6verhypotek.

For transaktionens férvaltning behévs en lopande marknads-
virdering och ett férvaringsinstitut fér pantsittningen dir det
16pande sker in och uttag av sikerheter. Situationen fér forsik-
ringsavtal har tydliga paralleller.

Det finns dock en visentlig skillnad. Det belopp som skall tickas
med sikerheter ges 1 nimnda exempel av en objektiv marknads-
virdering som genomfors av den oberoende parten. Det 16pande
marknadsvirdet av transaktionen gir att faststilla med hjilp av
avlisningar frin kapitalmarknaderna. Det ir inte fallet i ett forsik-
ringsbolag. Det belopp som skall tickas med sikerheter — de for-
sikringstekniska avsittningarna — dr subjektivt, dvs. gir inte att

87



Registret med skuldtickningstillgangar och forutsittningar fér ingripanden SOU 2005:85

faststilla genom avlidsningar frdn marknaderna, och faststills av den
skyldiga parten.

6.6 Tillsynen 6ver registret bor intensifieras nar ett
forsakringsbolag har ekonomiska problem

Utredningens bedéomning: Tillsynen 6ver registret bor intensi-
fieras nir ett forsikringsbolag riskerar att hamna i ekonomiska
svirigheter.

Skélen for bedomningen: Utredningen har 6vervigt att l3ta kravet
pa l6pande registerféring utménstras eftersom det visat sig svért att
ha en fungerande tillsyn 6ver registret. Forutsittningarna att skapa
intresse frin bdde bolagens och tillsynens sida ir sma nir risken f6r
insolvens ir obefintlig.

En sidan l8sning ir emellertid inte férenlig med EG-ritten.
Forsikringsinsolvensdirektivet foreskriver att forsikringsford-
ringar skall ha f6rmansritt framfor andra fordringar enligt en eller
bida metoder som nimns i direktivet. Nir det giller metoden sir-
skild (absolut) férmansritt — som tillimpas i Sverige — skall forsik-
ringsféretagen uppritta och hdlla uppdaterat ett sirskilt register.'

Diremot anser utredningen att Finansinspektionen boér som en
forsta tillsynsdtgird nir de bedémer att ett forsikringsbolag riske-
rar att hamna 1 ekonomiska svirigheter skyndsamt undersoka att
registerféringen fungerar si att den sirskilda férmdansritten far
verklig betydelse. Genom att ligga tyngdpunkten av tillsynen 6ver
registret forst nir bolaget har ekonomiska problem blir tillsyns-
tgirden 6ver registret meningsfull. Foérst dd ir det av kritisk bety-
delse att identifiera och sikerstilla en tillricklig tillgdngsmassa for
forsikringstagarnas formansritt. Den konkreta dtgirden det inne-
bir att kontrollera avsittningarna och registret skickar ocksd en
viktig signal till bolaget att Finansinspektionen bedémer situa-
tionen som allvarlig. Genom att pa detta sitt skaffa sig kunskaper
om skuldtickningstillgdngarna blir dtgirden — ifall situationen for-
virras — ocksi en forberedelse pd vidare &tgirder frin Finans-
inspektionens sida. En f6rsta sidan dtgird — om situationen forvir-
ras — blir att begira in en finansiell saneringsplan fér godkinnande
nir férsikringstagarnas rittigheter bedéms vara hotade.’

! Artikel 10 1. a) och 3.
219 kap. 11 § FRL.
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Nir situationen 1 ett bolag har gitt sd ldngt att registret stills
under sirskild bevakning ligger det nira till hands att ocksd bedéma
skuldtickningstillgingarnas kvalité. Det kan visa sig vid en nirmare
granskning av registret att det finns tillgdngar som ir upptagna till
ett virde som inte motsvarar verkligt virde. Sirskilt kan det gilla
tillgdngar som fir vara med i registret men som inte ir marknads-
noterade dir priset inte dr enkelt att lisa av eller f6r noterade till-
gdngar med l3g likviditet. Exempel pd sidana tillgingar kan vara
aktier och andelar i dotterforetag, fastigheter eller obligationer som
saknar marknadsnotering.

6.7 Ekonomiska problem i forsakringsbolag
6.7.1  Vad hander vid ekonomiska problem?

Ett forsikringsbolag hamnar normalt inte i en obestindssituation
pd grund av en plotslig hindelse. T stillet uppstir ekonomiska
svirigheter vanligen genom en serie beslut och handlingar som 1i
efterhand visar sig mindre lyckade. Det kan vara att f6rsikringar
har tecknats till for l3ga premier eller med diligt riskurval. Andra
exempel ir att bolagen inte har gjort tillrickliga avsittningar eller
har f6r hoga driftkostnader i verksamheten. Brister 1 dterforsik-
ringsskyddet kan leda till att enskilda skadehindelser fir en alltfor
stor inverkan p3 bolagets stillning. Felaktiga placeringar eller dilig
matchning av riskerna kan ocksd forsitta ett bolag i ekonomiska
problem.

Utmirkande f6r en situation i ett forsikringsbolag som hamnat i
ekonomiska svarigheter ir sdledes att processen ir utdragen och att
det finns forutsittningar att uppticka situationen innan liget ir
akut. Situationen blir inte akut i meningen att férsikringsbolagen
inte klarar sina l6pande betalningar, men den kan vara akut i
meningen att den lingsiktiga betalningsférmigan ir hotad. Forsik-
ringsbolaget kan tack vare huvudsakligen korta likvida tillgingar
och l&nga illikvida skulder ha fullgod likviditet samtidigt som det
inte ir solvent i férsikringsrorelselagens mening. Situationen blir
sirskilt bekymmersam ur bolagets perspektiv om problemen blir
offentliga eftersom nyteckning av férsikringsavtal och férlingning
av nya kontrakt kan upphéra. Den storsta tillgdngen i1 ett forsik-
ringsbolag dr ofta intjiningsférmigan pd framtida premier.
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Samtidigt finns det en grins for nir det bérjar bli olimpligt att
teckna nya forsikringsavtal i ett forsikringsbolag som hamnat i
ekonomiska problem. Aven om den viktigaste tillgingen ir in-
tjiningsférmigan pd framtida premier, ir det ur f6rsikringstagarens
synvinkel inte limpligt att teckna forsikringar i ett forsikrings-
bolag som har ekonomiska problem. Nir en sddan grins ir éver-
tridd dr dock inte enkelt att svara pd eftersom avvecklingskostnad-
erna i bolaget kan vara betydande. For forsikringstagarna kan det
alltsd vara bra att betala in premier i ett bolag som har problem,
eftersom det torde underlitta en rekonstruktion av verksamheten.
En eventuell spekulant pd bolaget ir sannolikt mer intresserad av
verksamheten om férsikringstagarna fortfarande betalar sina
premier och férnyar sina avtal. Samma sak torde gilla for eventuella
finansidrer 1 en rekonstruktion. Det behéver dock inte var si, en
spekulant eller finansiir kanske foredrar att éverta ett bolag dir
kunderna har tappat fértroendet och slutat betala in premier. I en
sddan situation dr bolaget sannolikt billigare men kriver & andra
sidan stdrre insatser for att dterskapa fértroendet.

Resonemanget illustrerar Finansinspektionens dilemma vid kris-
hantering av ett férsikringsbolag. En situation dir férsikringsbola-
get riskerar att inte klara solvenskraven kan till att bérja med vara
svar att uppticka eftersom bolagen normalt inte har nigra akuta
betalningsproblem. Det ir ocksi en bedémningsfriga huruvida
solvenskraven klaras av eller inte. Om Finansinspektionen bedémer
att det finns allvarliga ekonomiska problem men bolaget samtidigt
klarar de formella solvenskraven finns det i minga fall inte ndgot
sjilvklart tillvigagingssitt for att hantera krisen nir syftet ir att se
till forsikringstagarnas och de ersittningsberittigades bista. Det
kan vara bra att inte ge offentlighet till situationen — vilket innebir
att nya premier fortsitter att betalas in — och férséka finna en
l6sning genom t.ex. bestdndsoverlitelse eller ny finansiering. Det
kan ocksd vara limpligt att offentliggéra bolagets problem si att
allminheten inte betalar premier till ett bolag som inte har rimliga
forutsittningar att kunna fullgéra sina dtaganden.

6.7.2 Finansinspektionens madjligheter att ingripa i
forsakringsbolag med ekonomiska problem

Den reglering och tillsyn som redan giller och som kommer att
gilla pa forsikringsomrddet innebir att Finansinspektionen har fitt
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och kommer att fortsitta fi ett stdrre mandat nir det giller att
ingripa mot forsikringsbolag med ekonomiska problem samtidigt
som frigor som inte ror skyddet av forsikringstagarnas fordringar
tonas ned. Bestimmelser som kommer med genomférandet av
solvens II forefaller att fortsitta i samma riktning med att utdka
tillsynsmyndigheternas befogenheter.

En utvidgning av befogenheterna gavs vid genomférandet av
solvens I direktivet’. Finansinspektionen fick di mojligheten att
foreligga ett forsikringsbolag eller dess styrelse att uppritta en
ekonomisk saneringsplan som foér godkinnande skall dverlimnas
till Finansinspektionen. Liknande mdjlighet fanns ocksd sedan
tidigare men den var di grundad pd konkreta hindelser. Det som
skiljer detta ingripande ir att sanktionen skall tillimpas nir
Finansinspektionen beddomer att forsikringstagarnas rittigheter hotas.
I vilken utstrickning Finansinspektionen behdéver motivera att
forsikringstagarnas ritt hotas framgir inte. Beddmningsgrunden
skiljer sig siledes frin de kvantitativt definierade hindelserna som
baserar sig pd ett forsikringsbolags kapitalbas.

Nir kapitalbasen underskrider lagstadgad solvensmarginal skall
Finansinspektionen foéreligga bolaget eller dess styrelse att upp-
ritta en plan for att dterstilla en tillfredsstillande finansiell still-
ning och 6éverlimna planen till inspektionen fér godkinnande. Om
det emellertid har gdtt s3 langt att kapitalbasen underskrider en
tredjedel av solvensmarginalen eller underskrider garantibeloppet,
skall bolaget eller dess styrelse uppritta och fér godkinnande
6verlimna en plan fér skyndsamt 4terstillande av kapitalbasen.*
Vidare fir Finansinspektionen — om vissa férhillanden rider —
begrinsa bolagets forfoganderitt eller férbjuda bolaget att férfoga
over sina tillgdngar. Som yttersta &tgird kan koncessionen
forverkas.’

Den nyare bestimmelsen som skall tillimpas nir forsikrings-
tagarnas rittigheter hotas syftar till att ge Finansinspektionen en
moijlighet att ingripa dven innan kapitalbasen understiger den
erforderliga solvensmarginalen. Bestimmelsen ger alltsi Finans-
inspektionen ett vidare mandat att ingripa mot férsikringsbolag
som myndigheten antar ha ekonomiska problem. Denna bestim-
melse kommer enligt liggande forslag att ytterhgare kompletteras
nir det nya tjinstepensionsdirektivet genomférs i svensk ritt vid

? Prop. 2002/03:94.
*19 kap. 11 § fjirde stycket FRL.
® sjunde och nionde styckena.
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arsskiftet.® D3 kommer ett tilligg som innebir att Finansinspek-
tionen fir utse en sirskild foretridare att skota hela eller delar av
driften av bolaget. Denna nya ingripandeméjlighet omfattar all liv-
forsikringsverksamhet, dvs. inte enbart tjinstepensionsverksambhet.

Det framstdr som oklart om, och i sd fall hur, Finansinspek-
tionen behdver motivera ett ingripande. Vidare ir det oklart vilka
konkreta &tgirder som fir vidtas nir de bedémer att forsikrings-
tagarnas rittigheter hotas. Den saneringsplan som skall éverlimnas
skall enligt bestimmelserna godkinnas av Finansinspektionen. Det
kan ifrdgasittas vilka dtgirder som fir vidtas efter det att Finans-
inspektionen har begirt in en finansiell saneringsplan. Den skall
godkinnas av Finansinspektionen vilket naturligtvis ger betydande
mojligheter att paverka innehéllet i planen. Men vad hinder efter
det att planen har godkints? Finansinspektionen sjilva har stillt sig
tvekande till om det ir mojligt att justera virdena pd poster i
kapitalbasen eller héja solvensmarginalen, s som nimns i direk-
tiven bakom dessa bestimmelser.

6.7.3  Fortydliganden av Finansinspektionens befogenheter

Utredningens bedomning: Ett godkidnnande av den finansiella
saneringsplanen nir Finansinspektionen bedémer att férsikrings-
tagarnas rittigheter hotas skall innebira en oberoende virdering av
skuldtickningstillgdngar, tillgdngsposter svarande mot kapitalbasen
och dtaganden enligt gillande virderingsregler.

Skélen for bedomningen:
Genomférandet av solvens I

I samband med genomférandet av solvens I diskuterade regeringen
hur direktivets artiklar om justeringar av kapitalbas och solvens-
marginal skulle genomféras i svensk ritt.” Artiklarna féreskriver
bl.a. att medlemsstaterna skall se till att de behériga myndigheterna
har befogenhet att kriva att ett forsikringsforetag skall ha en higre
foreskriven solvensmarginal {6r att sikerstilla att det kan uppfylla
solvenskraven inom den nirmaste tiden. Nivin pd den hogre

¢ Prop. 2004/05:165.

7 Artikel 20a i férsta skadeférsikringsdirektivet, i lydelse enligt artikel 1.7 i solvensskade-
direktivet och artikel 24a i forsta livforsikringsdirektivet, i lydelse enligt artikel 1.4 i
solvenslivdirektivet. Artiklarna ir likalydande for skade- respektive livférsikring.
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solvensmarginalen skall faststilla utifrin den finansiella sanerings-
planen. Vidare skall myndigheterna ha befogenhet att justera ned
vdrdena av alla poster som kan ingd i kapitalbasen. Méjligheten skall
enligt direktiven i synnerhet kunna anvindas i de fall dir dessa
posters marknadsvirde har férindrats i betydande utstrickning
sedan utgdngen av foregdende rikenskapsir.

De behoriga myndigheterna skall ocksd ha befogenhet att vid
bestimmandet av solvensmarginalen minska nedsittningen pa
grundval av dterforsikring. 1 direktiven uttalas dock att en sidan
nedsittning forutsitter att terforsikringsavtalen har dndrats eller
forsimrats 1 betydande utstrickning sedan féregdende rikenskapsar
eller att det inte finns ndgon, eller bara en obetydlig riskéverféring
1 kontrakten f6r &terforsikring.

Regeringen ansdg vid bestimmelsernas genomférande i svensk
ritt att ndgon uttrycklig bestimmelse som ger myndigheten ritten
att foreskriva en hdgre solvensmarginal eller justera ned virden pd
alla poster som kan ing3 i kapitalbasen inte behévde genomféras.®
Regeringen menade att Finansinspektionen inom ramen {or stabil-
itetsprincipen redan har befogenheten att justera virdet pd kapital-
basen. Stabilitetsprincipen innebir bl.a. att férsikringsrorelse skall
bedrivas med en fér rorelsens omfattning och beskaffenhet till-
fredsstillande soliditet.” Det medfér bla. att Finansinspektionen
kan beakta att vissa poster i den tillgingsmassa som motsvarar
kapitalbasen', t.ex. organisationsinnehav och fastighetsinnehav, ir
mindre likvida och dirmed av simre virde som buffertkapital for
att mota snabba férindringar i verksamheten''. Liknande hinvis-
ningar till stabilitetsprincipen gjordes fér méjligheten att foreskriva
en hégre solvensmarginal.'> Méjligheten att minska nedsittningen
pd grundval av &terférsikring genomférdes dock som en ny
bestimmelse 1 7 kap. 25 § FRL.

Genom att inte genomféra bestimmelserna om mdjligheten att
justera ned kapitalbasen och féreskriva en hégre solvensmarginal
gick man emot Finansinspektionen. De hade i sitt remissvar anfért
att det dr oklart om det ir méjligt att med stéd av stabilitetsprin-
cipen justera ned virdet av alla poster som kan ingd i kapitalbasen
och att lagtexten utifrdn det bér fortydligas.

8 Prop. 2002/2003:94 s. 40 ff.

?Se 1 kap. 1 a § forsta stycket FRL och kapitel 2 i betinkandet.

10 Egentligen alla tillgdngar eftersom kapitalbasen byggs upp av poster som ir residualer i
balansrikningen. I huvudsak ir det eget kapital.

" Prop. 1998/99:87 s. 177 och 270.

12 Prop. 1998/99:87 5.177 och prop. 1999/2000:99 s.40.
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Utredningen har 6vervigt ett fortydligande i detta avseende
genom att genomféra mojligheten f6r Finansinspektionen att hoja
nivin pd den foreskrivna solvensmarginalen som skall faststillas
utifrdn den finansiella saneringsplanen. Det skulle 1 si fall ge
Finansinspektionen en slags sanktionsmojlighet kopplad till sane-
ringsplanen. Det skulle pd s sitt ocksd varit méjligt att 1 ett enskilt
fall h6ja solvensmarginalen s att de sanktioner som féljer av dess
underskridande blir tillimpliga.

Utredningen menar emellertid att méjligheten att héja solvens-
marginalen dr en olimplig metod och ifrigasitter om det ens ir
direktivets avsikt. Skrivningarna avser i flera fall att korrigera for-
indringar sedan senast rapporterade rikenskapsir snarare in att ge
tillsynsmyndigheten ett mandat som kan vara godtyckligt. Texten 1
direktivet forefaller snarare att syfta pd en situation dir antingen
virderingar till anskaffningsvirde tillimpas eller nir bolag inte
rapporterar kvartalsvis eller vid behov oftare. I svensk tillsyn ir det
vedertaget att en bedémning av den finansiella stillningen alltid
skall avse den aktuella situationen snarare in den senast rapporte-
rade. Med de férslag som limnas i denna utredning fortydligas
ocksd att bedémningen skall avse en realistisk finansiell stillning
snarare in en som ir baserad pd betryggande virderingar eller
anskaffningsvirden.

Att foresld mojligheten att justera ned virdena av alla poster som
kan ingd i kapitalbasen ir inte nédvindigt. Den mojligheten finns
redan eftersom Finansinspektionen som en konsekvens av stabili-
tetsprincipen fir gora justeringar i enskilda fall. Dessutom fir de
enligt de nya redovisningsbestimmelserna limna nirmare fore-
skrifter om villkor fér att ta in poster 1 kapitalbasen (FRL 1 kap.
8 a§). Det innebir att Finansinspektionen har méjlighet att limna
foreskrifter om vilka poster som skall {3 ingd respektive inte ingd i
kapitalbasen och hur posterna skall virderas.” Syftet ir att skapa
forutsittningar f6r en anpassning av berikningen av kapitalbasen i
forsikringsforetag. I propositionen refereras till att sddana anpass-
ningar kan bli aktuella p.g.a. av direktiv och nationella redovis-
ningsregler IAS/IFRS.

3 Prop. 2004/05:24 s. 138.
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Finansinspektionen bor gora en oberoende virdering

Virdering av tillgdngar och skulder innebir subjektiva bedém-
ningar av deras virde. Det finns dirfér skil att medge att Finans-
inspektionen fir befogenhet att ingripa nir de anser att forsik-
ringstagarnas ritt ir hotad, dvs. pd en subjektiv bedémningsgrund
snarare in ett kvantitativt mandat. Diremot anser utredningen att
ingripandet behdver motiveras. Finansinspektionen skall dirfor
gora en oberoende virdering av dtaganden, skuldtickningstillgingar
och de tillgingsposter som svarar mot kapitalbasen innan den
finansiella saneringsplanen godkinns.

Det ir en sak att godkidnna en refinansiering, omstrukturering
eller annan metod for att finansiellt sanera rérelsen. En annan ir att
bedéma om de virden som den finansiella saneringsplanen bygger
pd dr tillférlitliga. Hur har t.ex. forsikringsitagandena virderats i
de forsikringstekniska avsittningarna? Finns det en risk for att
avsittningarna ir for liga och att skuldtickningen dirmed ir for
liten? Samma frigestillning gir att tillimpa pd virderingen av
skuldtickningstillgingarna. Foér att kunna géra en bedémning av
om den finansiella saneringsplanen ir hillbar ir det visentligt att de
ingdende virdena p3 tillgdngarna och &tagandena ir s korrekta som
de kan bli. Det torde vara en sjilvklarhet i varje form av rekon-
struktion av bolag. Utfallet av virderingen kan forstds vara bide att
bolaget ir starkare, svagare eller oférindrat jimfort med bolagets
egna bedémningar.

Vid en sidan virdering bér Finansinspektionen ta hinsyn till att
det finns en skillnad mellan att virdera skuldtickningstillgingar
och férsikringsitaganden i ett redovisnings- respektive stabilitets-
perspektiv. Sdsom virderingsprinciper i ett redovisningsperspektiv
utvecklas gir virderingarna mer och mer mot marknadsvirden
(verkligt virde).

For skyddet av forsikringsfordringar ir utvecklingen inom redo-
visningsomrddet till nackdel. I samband med att ett f6rsikrings-
bolag har ekonomiska problem kommer andra frigestillningar in i
virderingen av vissa tillgdngar och dtaganden. Det kan t.ex. finnas
tillgdngsslag som inte lingre har samma virde som nir verksam-
heten utvecklades vil. Poster som dotterbolagsaktier och forut-
betalda anskaffningskostnader och andra "mjuka” virderingar fir
ett annat virde i en sddan situation. I ett férsikringsbolag med
ekonomiska svdrigheter idr tidsperspektivet ocksd annorlunda jim-
fort med en rorelse som gir enligt plan. I ett stabilitetsperspektiv
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kan det sdledes vara relevant att tillimpa virderingsreglerna annor-
lunda jimfért med det vanliga redovisningsperspektivet. Som fram-
gitt ir denna skillnad 1 perspektiv mellan olika virderingssyften
redan vedertaget som en konsekvens av de nyligen antagna redo-
visningsbestimmelserna.'*

Avsikten med Finansinspektionens virdering ir inte att den skall
ge samtliga skuldtickningstillgingar ett ligre virde in vad som
beriknats med st6d av gillande redovisnings- och virderingsregler i
FRL. Som angivits ovan kan dock vissa tillgdngsslags virdering for-
simras 1 takt med bolagets ekonomi. Sidana tillgingar bér av
Finansinspektionen kunna virderas till ett ligre virde dn vad
bolaget sjilvt gjort med stdd av gillande virderings-/redovisnings-
regler. Virderingen av skuldtickningstillgdngarna kommer d3 1 det
enskilda fallet att kunna avvika frin bolagets virderingar om
Finansinspektionen finner att bolaget har tillimpat virderings-
reglerna pd ett felaktigt sitt. Det samma giller f6r de tillgings-
poster som svarar mot kapitalbasen.

En f6érnyad virdering av dtagandena idr dn mer motiverad efter-
som det for dessa normalt saknas jimférbara marknadsvirden.
Dirfor skall Finansinspektionen gora egna bedémningar av avsitt-
ningarna dir framfér allt antagandena bakom virderingarna bér
granskas. Aven denna virdering kan komma att avvika.

Syftet med den férnyade virderingen ir att avgéra om skuld-
tickningstillgdngarna realistiskt sett utgér tillrickligt sikerhet for
forsikringsfordringarna. Om den godkinda finansiella stillningen
visar att kapitalbasen understiger solvensmarginalen kommer
bolaget omfattas av de ingripandedtgirder som féljer av 19 kap.
11§. Om det godkinda beslutsunderlaget visar att skuldtickning
inte uppritthills skall Finansinspektionen foreligga bolaget att f6ra
in mer tillgingar i skuldtickningsregistret.

Om det diremot visar sig att skuldtickning uppritthills och
kapitalbasen 6verstiger den erforderliga solvensmarginalen skall
inga foreligganden ske. I ett sidant lige har tvd bedémningar
genomforts av parter med motsatta ekonomiska intressen. Det
torde d& vara svrt att hivda att forsikringstagarnas rittigheter kan
anses vara hotade enligt de skuldticknings- och kapitalbasbestim-
melser som finns.

Utredningens 6verviganden om Finansinspektionens befogen-
heter nir de anser forsikringstagarnas ritt hotad innebir att kon-

" Prop. 2004/05:24 5.136 ff.
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kretisera vad den finansiella saneringsplanen innebir och att skapa
ett underlag for ett legitimt beslut. Tyngdpunkten fér Finans-
inspektionens dtgirder kommer att ligga pd en sjilvstindig bedém-
ning av om skuldtickningstillgdngarna realistiskt sett kan anses
utgdra tillricklig sikerhet for férsikringstagarnas fordringar.
Bedémningen forutsitter en sjilvstindig virdering av skuldtick-
ningstillgingar, dtaganden och de tillgdngsposter som svarar mot
kapitalbasen. Det ligger i linje med utredningens uppfattning att
tillsynen bor inrikta sig pd dessa delar av balansrikningen.

6.7.4 Behov finns att ndarmare se dver bestimmelserna om
ingripanden

I princip ir det bra med bestimmelser som gor det mojligt for till-
synsmyndigheten att kunna ingripa i ett tidigt skede 1 syfte att
sikerstilla forsikringsfordringar. Sidana tidiga ingripanden utan
kvantitativa mandat ir dock kinsliga och svira att genomféra i
praktiken eftersom de ofrinkomligen kommer att handla om
bedémningar. For att tidiga ingripanden pd en bedomnmgsgrund
skall kunna fungera krivs det dirfor genomtankta dtgirder som — i
den utstrickning det ir mojligt — ir fastslagna pa forhand. Aven om
utredningen genom sitt initiativ férsékt konkretisera underlaget
for den finansiella saneringsplanen ir det fortfarande oklart om och
i sd fall hur Finansinspektionen skall behéva motivera sin bedém-
ning om de anser att forsikringstagarnas rittigheter ir hotade. Det
ir ocksd oklart hur befogenheterna som foljer pd beddmningen
skall hanteras.

Tilligget till bestimmelsen om ingripande nir férsikringstagar-
nas rittigheter bedéms vara hotade - som enligt liggande forslag
innebir att Finansinspektionen fir utse en sirskild foretridare att
skota hela eller delar av driften av bolaget - framstir som en l8ngt-
gdende befogenhet. En extern inblandning 1 bolagets affirer — sam-
tidigt som det enligt gillande kapitalbasregler kan vara solvent och
skuldtickning uppritthdlls — bér dtminstone motiveras och féregis
av en sjilvstindig bedémning av den finansiella stillningen si som
beskrivits 1 det ovanstiende.

Utredningen befarar att den nuvarande och foreslagna lagstift-
ningen som ger Finansinspektionen ritt att ingripa pd en bedém-
ningsgrund ir f6r otydlig f6r att kunna fungera p ett tillfredsstil-
lande sitt. Det finns ett behov av att nirmare i sirskild ordning se
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over reglerna om ingripanden nir férsikringstagarnas rittigheter
anses hotade. Overvigandena bor i si fall beakta andra liknande
forslag som t.ex. Offentlig administration av banker 1 kris
(SOU 2000:66).
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/ Tillsyn dver forsakringstagarnas
ansprak i eget kapital

Forsikringstagare 1 livforsikringsbolag som inte fir dela ut vinst
har tv3 olika ansprik pd bolagen. Det ir dels den férsikringsford-
ran som framgir av de garanterade itaganden som finns i forsik-
ringsavtalet eller som utfists pd andra sitt, dels ansprik pa eventu-
ell dterbiring frin livforsikringsbolagets 6verskott. Det senare ir
en del av livf6rsikringsbolagens egna kapital.

For tillsynen 6ver de ansprik som garanterats forsikringstagaren
finns det ett forsikringsavtal som definierar férsikringsbolagets
och forsikringstagarens rittigheter och skyldigheter. Tillsynen blir
di i forsta hand en friga om att uppmirksamma om risken att for-
sikringsfordringar inte skall kunna infrias blir allt f6r stor i ett
enskilt institut. Det genomférs genom att kontrollera hur forsik-
ringsitaganden virderas och att bolagen innehar tillgingar av till-
ricklig mingd och kvalitet for att sikerstilla dessa. Utredningen
har i kapitel 5 behandlat denna s.k. stabilitetstillsyn.

Tillsynen 6ver forsikringstagarnas ansprik 1 eget kapital skiljer
sig diremot frin stabilitetstillsynen. Tillsynen handlar i stillet om
att bevaka det s.k. vinstutdelningsférbudet och dess nirliggande
reglering. Denna reglering syftar till att skydda forsikringstagarnas
— bdde enskilt och som grupp betraktat — ansprik i eget kapital frin
andra intressenters ansprdk. Andra intressenter ir frimst aktie-
igare, garanter, bolagsledning, anstillda och leverantérer, men dven
andra férsikringstagare. Med leverantérer menas forst och frimst
miklare som siljer férsikringar 3t bolaget. Andra intressenter in
forsikringstagarna och idgarna kan tillsammans kallas bolagets
agenter och forenas av att de tillsammans stdr foér merparten av
bolagets driftkostnader.

Vad giller forsikringstagarnas ansprik i1 eget kapital kan detta
inte utlisas frn individuella forsikringsavtal. T stillet framgir
storleken av gruppens rittighet till eget kapital av vad som inte har
forbrukats eller kan komma att férbrukas for andra indamal eller
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av andra intressenter. Tillsynen kan sdledes inte utgd frin rittig-
heter enligt avtal eller t.ex. tillsyn av tillgdngsregister. I stillet
maste tillsynen inrikta sig pd att forhindra interna eller externa
transaktioner dir det egna kapitalet anvinds pd ett sitt som &sido-
sitter forsikringstagarnas intressen i det egna kapitalet.

7.1 Reglering som skyddar forsakringstagarnas
ansprak i eget kapital

Den reglering som avser att skydda férsikringstagarnas ansprdk
och som nimns i direktiven ir vinstutdelningsférbudet, skilighets-
principen fér gamla avtal och de associationsrittsliga generalklau-
sulerna. Dessa tar pd olika sitt tillvara forsikringstagarnas intressen
1 eget kapital gentemot andra intressenter. Till nirliggande regler-
ing bér dven kontributionsprincipen fogas. Den handlar om férdel-
ning av 6verskottet mellan enskilda forsikringstagare. Vid fordel-
ningen kan férsikringstagarna ha olika ansprdk pd kapitalet bero-
ende pd t.ex. produkt eller i vilken fas de befinner sig 1. Kontribu-
tionsprincipen bevakar siledes ocksd forsikringstagarnas intresse i
eget kapital, men inte gentemot andra intressenter utan forsik-
ringstagarna sinsemellan. Aven generalklausulerna har utformats s3
att de anger att enskilda forsikringstagares ansprdk i det egna
kapitalet inte fir behandlas otillbérligt simre dn andra férsikrings-
tagares ansprik.

Vinstutdelningsforbudet'

Vinstutdelningsférbudet innebir att vinstutdelning till aktieigare
eller garanter i livforsikringsbolag fir ske endast om det féljer av
bolagsordningen.” Vinstutdelningsférbudet skyddar siledes forsik-
ringstagarna frin att aktieigarna eller garanterna fir utdelning pd
det kapital de satt in i rérelsen. Garanter som stiller upp med
garantikapital nir ett dmsesidigt férsikringsbolag bildas fir sin
ersittning i form av rinta pd garantikapitalet och genom att det
skall dterbetalas i sin helhet nir det inte lingre behovs.
Vinstutdelningsférbudet omfattar inte enbart den formella
vinstutdelningen som beslutas pd bolagsstimman eller stimman 1

! Vinstutdelningsférbudet ir egentligen inte ett férbud, men benimningen fér nir livférsik-
ringsbolag fir dela ut vinst dr vedertagen och anvinds dven i direktiven till utredningen.
212 Kap. 2 § FRL.
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de omsesidiga bolagen. Férbudet miste dven omfatta — som nimns
i direktiven — mojligheten fér garanter 1 6msesidiga bolag och
aktiedgare i icke-vinstutdelande forsikringsaktiebolag att pd annat
sitt tillgodogora sig virden. Sidan oéverféring av virden brukar
kallas olovlig eller dold vinstutdelning. I ett aktiebolag kan dold
vinstutdelning gynna dgaren pi olika sitt. I ett dmsesidigt bolag
saknas “igare” men Overforing av virden kan goras av andra skil
som hinger thop med garanternas intressen.

Skalighetsprincipen for gamla avtal

Skilighetsprincipens syfte 1 den gamla regleringen var att premier
och dterbiring skulle bestimmas s att den slutliga kostnaden blev
skilig med hinsyn till férsikringens art. Vidare ingick i skilighets-
principen att férsikringsvillkoren skulle vara skiliga och krav pd
skilighet 1 skaderegleringen. I samband med forsikringsrorelse-
reformen &r 2000 avskaffades emellertid skilighetsprincipen.
Motivet till det var att de syften som skilighetsprincipen férsokte
uppnd 1 stillet kan uppnds effektivare pd en avreglerad forsikrings-
marknad. Skiliga priser och villkor skall snarare dn att bestimmas
av staten definieras av marknadens prissittning av produkter som
konstrueras utan himmande restriktioner frin rérelseregleringen.
Enligt en 6vergingsbestimmelse giller dock fortfarande kravet pd
premie- och kostnadsskilighet f6r avtal som tecknades fore den 1
januari 4r 2000.” Bestimmelsen giller iven om en sddan férsikring
har fornyats efter reformens ikrafttridande. Denna resterande del
av skilighetsprincipen kan dock avtalas bort av parterna i forsik-
ringsavtalen. Skilet till 6vergdngsregeln var att sikerstilla att livior-
sikringstagarnas ritt till 6verskott inte skulle férsimras f6r premier
tecknade enligt den gamla skilighetsprincipen (prop. 1998/99:87,
s. 354). Skilighetsprincipens skydd for forsikringstagarnas ansprik
1 eget kapital ir lika giltig 1 livférsikringsaktiebolagen som i de
omsesidiga liviorsikringsbolagen.

12 kap. 14 § FRL.
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Associationsrittsliga generalklausulerna

De associationsrittsliga generalklausulerna syftar tll att sitta
grinser for majoritetens bestimmanderitt, eftersom den annars
avsiktligt kan missbruka sin makt till skada fér minoriteten.
Genom den férindring av klausulernas innehdll som nyligen skedde
(prop. 2003/04:109 s.42 f) fir inte otillborliga fordelar varken ges
till enskilda forsikringstagare eller till andra intressenter, pd bekost-
nad av forsikringstagare eller andra ersittningsberittigade som pa
grund av forsikringsavtal har ritt till andel i bolagets ackumulerade
vinst. Generalklausulerna har dirmed betydelse for sivil forhillan-
det mellan olika intressentgrupper (sdsom forsikringstagare och
aktieigarna) som forhdllandet mellan olika férsikringstagare.
Genom att dndra generalklausulerna pd detta sitt far forsikrings-
tagarna i de icke-vinstutdelande bolagen 1 detta avseende samma
stillning som en aktiedgare.

Kontributionsprincipen

Kontributionsprincipen handlar om férdelningen av overskottet
mellan férsikringstagarna. Livi6rsikringsbolagen skall gottskriva
dterbiring till forsikringstagarna och andra ersittningsberittigade
med en férdelning som utgdr frin forsikringsavtalets bidrag till
overskottet.* Principen kan avtalas bort genom bestimmelser i
bolagsordningen eller i forsikringsavtalen. Kontributionsprincipen
har sin grund i att férsikringstagarna inte ir en homogen grupp.
De ingdr i olika bestdnd med olika avtalsinnehall dir avtalstidernas
lingd varierar. Samtidigt befinner de sig i olika faser i sin forsik-
ring.

Intressenter i eget kapital

Bestimmelserna som pd olika sitt skyddar forsikringstagarnas
ansprik 1 eget kapital kan ocksd hinféras till vilken intressent som
de avser att skydda férsikringstagarna mot. Vinstutdelnings-
forbudet reglerar relationen mellan dgare — aktieigare eller garanter
— och foérsikringstagare avseende uppkommen vinst eller vinst som
annars hade kunnat uppkomma.

12 kap. 6 § FRL.
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Skilighetsprincipen for gamla avtal reglerar relationen mellan
bolagets agenter och férsikringstagare avseende bolagets driftkost-
nader.

Kontributionsprincipen reglerar férhdllandet forsikringstagare
sinsemellan vid férdelning av uppkommen vinst som dterbiring.
Kontributionsprincipen handlar siledes om att férdela forsik-
ringstagarnas ansprak i eget kapital rittvist dem emellan.

Genom att tillimpningen av de associationsrittsliga generalklau-
sulerna’ nyligen utvidgades har férsikringstagarna som intressenter
1 eget kapital blivit uppmirksammat. Bestimmelsen stirker forsik-
ringstagarnas ritt 1 de icke-vinstutdelande bolagen 1 férhallande till
andra intressenter, men ocksd forsikringstagarnas rittigheter sins-
emellan.

7.2 Bakgrund till vinstutdelningsforbudet och dess
narliggande reglering

Skilet till att det finns en reglering som férbjuder vinstutdelning
frin livférsikringsbolag och andra regler som bevakar forsikrings-
tagarnas fordran i eget kapital, ir att liviérsikringsbolagen sedan
lang tid tillbaka ir finansierade med forsikringstagarnas pengar.
Det har skett genom att livférsikringsbolagen till foljd av regler-
ingen har tagit in hégre premier in vad som rimligen krivs for att
de skall kunna infria sina &taganden mot férsikringstagarna. Det
uppkomna éverskottet i rérelsen har kommit att fungera som risk-
kapital i bolagen. Frin lagstiftarens sida har det alltid varit klart att
dessa overskott tillhor férsikringstagarna och skall gottskrivas dem
— i den mé&n de inte behévs som riskkapital (buffert) i livf6rsik-
ringsbolagen — i form av dterbiring.

Gottskrivning av dterbiring har vanligen skett genom utbetal-
ning av ett tilliggsbelopp 1 samband med att de avtalade f6rsik-
ringsersittningarna utbetalats, antingen ett individuellt beriknat
tilligg eller ett kollektivt utjimnat pensionstilligg. Andra former av
gottskrivning som premierabatt och kontant utbetalning fore-
kommer ocks. Inom individuell livférsikring har bolagen fér att
mota kontributionsprincipens krav pd en skilig férdelning forsik-
ringstagare emellan sedan linge tillimpat en metod f6r att 16pande
berikna varje avtals uppskattade bidrag till éverskottet. S& sma-
ningom utvecklades en praxis att till férsikringstagarna [6pande

5 8 kap. 15 § och 9 kap. 19 § FRL.
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kommunicera de preliminirt beriknade individuella andelarna i
overskottet och vad de kunde férvintas ricka till fér dterbiring.
Det totala 6verskottet och dess individuella andelar kan emellertid
inte vara, och ir inte, garanterade till nigot belopp eftersom det ir
eget kapital. Overskottet “blir vad det blir” nir andra intressenter
har tagit sitt och nir bufferten i bolagen ir tillricklig. Eftersom
forsikringstagarnas 6verskott sdlunda ir en residual har det krivts
sirskild reglering for att bevaka residualen frin andra intressenter.

S&dan reglering ir det vinstutdelningsférbud som kom till i sam-
band med 1982 &rs forsikringsrorelselag och som foérbjod vinst-
utdelning till aktieigare och garanter. Vinstutdelningsférbudet var
emellertid inget nytt vid denna tidpunkt utan snarare en férling-
ning av den skilighetsprincip som gillt sedan 1948 &rs lag om for-
sikringsrorelse. Innebérden av skilighetsprincipen — att allt 6ver-
skott skulle &tergd till forsikringstagarna och att kostnaderna i
bolagen skulle vara skiliga — hade dock redan sin motsvarighet i
grunderna dven innan principen togs upp i lag. Det fanns di i
grunderna en sirskild s.k. omkostnadsplan som inte fick &ver-
skridas.®

Utredningen som foreslog att skilighetsprincipen skulle tas upp
i lag ansdg att den skulle jimstillas med soliditetsprincipen som
sedan 1914 var lagfist. Soliditetsprincipen lig till grund for att
sikerstilla att forsikringsbolagen (den omfattade bide liv- och
sakforsikring) hade tillricklig soliditet fér att kunna infria sina
dtaganden. Redan pd den tiden var dtagandena ldnga vilket enligt
lagstiftaren stillde sirskilt stora krav pd solida bolag. Soliditeten i
bolagen byggdes upp genom att ligga in betydande sikerhets-
marginaler i premiesittningen. I praktiken skedde det genom att
Forsikringsinspektionen reglerade innehdllet 1 grunderna som
inneholl de viktiga parametrarna f6r premiesittningen. I en normal
utveckling férvintades att betydande overskott skulle uppstd i
rorelsen. Skiligheten talade f6r att dylika 6verskott ”i limplig form
tillgodof(')'res forsikringstagarna och foérdelas mellan dem pd ett
rittvist sitt”.” Overskotten kom, som nimnts, samtidigt att
fungera som finansiering i bolagen.

I samband med att skilighetsprincipen sdlunda lagfistes 1948 for
livisrsikringsbolagen kom livi6rsikringsrorelse att bedrivas prak-
tiskt taget helt f6r forsikringstagarnas rikning. Allt 6verskott som
inte behévdes fér konsolideringen (riskkapital) och bolagets kost-

¢SOU 1946:34 5. 34.
7SOU 1960:11 s. 255.
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nader skulle dtergd till forsikringstagarna. Man tillit dock att liv-
forsikringsaktiebolagen fick utdelning pa sitt aktiekapital. Genom
bestimmelser i bolagsordningen fick aktieigarna ritt till en rlig
utdelning som i slutet av 1950-talet uppgick till hégst 5 procent av
aktiekapitalet.® Eftersom aktiekapitalet var och ir férsvinnande litet
i bolagen var denna utdelning att betrakta som férsumbar. Ar 1969
upphorde Skandia liv, som sista bolag, med att ta en sddan be-
grinsad form av utdelning.’

Skilighetsprincipen begrinsade siledes starkt méjligheterna for
aktiedgarna till livbolagen att ta ut vinst ur sina bolag. Ordningen
var fullt rimlig till f6ljd av de stora 6verskott som livbolagen fick
via den tvingande &verprissittningen av sina itaganden. I samband
med att vinstutdelningsférbudet inférdes 1 lag 1982 fanns det bara
tvd livforsikringsaktiebolag i Sverige. Det var Skandia Liv som
redan 1968 tagit in férbud f6r bolagsstimman att besluta om utdel-
ning av vinstmedel till aktiedgarna och Aterforsikringsaktiebolaget
Sverige.'°

I en artikelserie 1 Nordisk Forsikringstidskrift (NFT) har
debatterats om varfor skilighetsprincipens innebérd kom att lag-
fistas genom ett férbud mot att dela ut vinst i svenska livforsik-
ringsbolag.!" Férarbetena till lagen ir knapphindiga. Lagstiftnings-
irendet grundade sig pd ett betinkande frin Forsikringsrorelse-
utredningen, Ny lag om férsikringsrorelse (Ds E 1980:6). Utred-
ningen konstaterade att livférsikringsbolagen drevs helt f6r forsik-
ringstagarnas rikning och att alla aktiebolag utom ett — Aterforsik-
ringsaktiebolaget Sverige — i sina bolagsordningar tagit in férbud
fér bolagsstimman att besluta om utdelning av vinstmedel till
aktieigarna. Utredningen anforde vidare att "genom inférandet av
forbudet mot vinstutdelning 1 livf6rsikringsbolag endast lagfist
gillande praxis inom férsikringsbranschen”.

I efterféljande proposition anslét man sig till denna bedémning
att férbudet stimde vil 6verens med den praxis som hade bildats
inom branschen. Eftersom Aterforsikringsaktiebolaget Sverige
dgdes av ett antal livférsikringsbolag skulle den vinstutdelning som
skedde 1 det bolaget ind4 stanna inom livférsikringsverksamheten
och dirmed &tergd till férsikringstagarna.'” Bolaget hade i praktiken

% ibid. s. 257.

* NFT 3/2002 Anders Kleverman, Vinstutdelningsférbudets konsekvenser i praktiken.
10 ibid.

"NFT 3/2001, NFT 4/2001, NFT 3/2002 och NFT 1/2003.

2 Prop. 1981/82:180 5. 262.
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funktionen att utjimna riskerna direktbolagen sinsemellan och
skapa en branschgemensam riskbedémning.

Att det finns ett vinstutdelningsférbud i1 lagen ir siledes en
kodifiering av en praxis som linge gillt 1 branschen. Det har
diskuterats hur det kom sig att bolagen frivilligt tog in i sina
bolagsordningar lydelser om att nigon vinstutdelning till aktie-
dgarna inte fick ske. En bidragande orsak var troligen den socialise-
ringsdebatt som fordes under 1930- och 1940-talen. Det ansdgs
vara oskiligt att tjina pengar pd minniskors livférsikringsbehov.
Forsikringsverksamhet skulle — som departementschefen 1 for-
arbetena till 1948 &rs rorelselag uttalade — frimst betraktas ur social
synvinkel.” Andra kompletterande teorier framférdes i NFT dir
livisrsikringsaktiebolagen av konkurrensskil mot de émsesidiga
livbolagen skulle ha infért sddana begrinsningar. For forsikrings-
bolagen var heller inte ett vinstutdelningsférbud si dramatiskt
eftersom det var allmint kint att det fanns andra férdelar med att
iga ett icke-vinstutdelande bolag, t.ex. genom att férdela kostnader
for gemensamma investeringar eller genom att skdta dess kapital-
forvaltning. "

7.2.1  Avregleringen har férandrat foérutsattningarna for tillsyn
over vinstutdelningsférbudet

Genom den avreglering som har skett inom férsikringsomridet
under de senaste tio till femton &ren har betydelsen av att f6rsik-
ringstagarna bidrar med riskkapital inom liviorsikring férindrats.
Fram till 1985 di behovsprévningen avskaffades var branschen
genomreglerad. Genom att férhandsgodkinna de berikningar som
13g till grund for premier och avsittningar (grunderna) bestimde i
praktiken divarande Forsikringsinspektionen i samrdd med bran-
schen produktutbudet och sdg till att bolagen var solida. Behovs-
principen sig till att nyetableringar av bolag endast fick ske om
regeringen ansdg att det fanns ett behov i samband med prévningen
av koncessionsansékan. Overvakningen av skilighetsprincipen
skulle se till att kostnadsuttaget i bolagen var skiligt och att forsik-
ringstagarna fick skiliga villkor och skadereglering. Harda placer-
ingsrestriktioner fanns f6r medel som motsvarade forsikringstek-
niska skulder. Staten kunde siledes bide genom en omfattande

1 Prop. 1948:50 s. 158.
“NFT 3/2002 5.357.
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reglering och dirutdver tillsyn pd nira hill kontrollera och sanktio-
nera livbolagens férehavanden.

Vidare gjorde det nira samarbetet med branschen och de olika
branschéverenskommelserna att bolagen kontrollerade varandra i
stillet f6r att konkurrera. Man kan ha olika &sikter om en sidan
ordning, men betydelsen av det gemensamma tankesitt eller kultur
hos bolagsféretridare som genomsyrade branschen och styrde
agerandet vid denna tid skall inte underskattas. Det fanns — och
féorekommer fortfarande — en grundsyn om att alltid se till kollekti-
vets bista vid olika beslut. I och med branschglidning och konsoli-
dering av den finansiella industrin har emellertid andra virderingar
importerats till férsikringssektorn. Denna mer osynliga normfér-
indring har inneburit att fokus skiftats frdn forsikringstagarnas
intressen till aktieigarnas.

Efter den avreglering som har skett ir siledes situationen
annorlunda. Grundliggande for den nya regleringen ir att konkur-
rens mellan bolagen skall skapa effektiva bolag med ett rikt
produktutbud. I stillet f6r detaljreglering av priser och produkter
genom férhandsgodkinnande av grunder och branschéverens-
kommelser stills krav pi information. Konkurrensen férutsitts
ersitta skilighetsprincipens syfte. Fri etableringsritt rider om
bolagen méter kraven for koncession. Placeringsreglerna ir friare.
For de tillgdngar som motsvarar forsikringstagarnas andel 1 eget
kapital (iterbiringsmedlen) finns inga placeringsrestriktioner (det
fanns det heller inte férut, men indirekt kunde bolagen paverkas
genom de allminna principerna). Genom avregleringen har in-
flytandet 6ver bolagen stirkts for dgarna, ledning, anstillda och
bolagens leverantdrer pd bekostnad av statens kontroll.

Den reglering som tidigare skyddade férsikringstagarnas bidrag
till eget kapital har sdledes avskaffats i stora delar men forsikrings-
tagarnas ansprik i eget kapital kvarstdr oférindrat. Det dr skyddat
pd s sitt att det inte rider nigon tvekan om att kapitalet tillhér
forsikringstagarna. Kapitalet ir dock fortfarande en residual for
vad som blir dver nir andra tagit sitt. Tillsynen 6ver vinstutdel-
ningsférbudet och dess nirliggande reglering syftar till att bevaka
residualen.

Soliditetsprincipen (idag stabilitetsprincipen) har siledes lett
fram till en situation dir férsikringstagarna bidrar med merparten
av riskkapitalet i livférsikringsbolagen. For detta har férsikrings-
tagarna inte fitt ett motsvarande inflytande &ver rorelsen. I stillet
har lagstiftaren genom olika bestimmelser tagit ansvar for det
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kapital som genom &ren har tilldtits finansiera liviorsikrings-
bolagen. T den tidigare detaljregleringen fungerade denna ordning
hjilpligt. Det kan dock ha antagits ha haft negativa konsekvenser i
form av ett likformigt produktutbud och ineffektiva bolag.

Utredningen har tolkat sitt uppdrag som att undersoka om lag-
stiftarens ansvar f6r forsikringstagarnas andel 1 eget kapital genom
reglering och tillsyn ir konsistent med lagstiftningen som numera
giller dven for livforsikringsverksamhet.

7.3 Dagens forutsattningar for tillsyn éver
bestammelserna

Finansinspektionens tillsyn éver vinstutdelningsférbudet och dess
nirliggande reglering ir inte oproblematisk. Tillsyn éver att det
inte sker ndgon direkt vinstutdelning pd bolagsstimman ir inget
problem. Utmaningen i tillsynen ligger snarare i att det inte sker
nigon fortickt vinstutdelning till aktieigare, garanter eller andra
nirstdende intressen. Vidare skall inspektionen ha tillsyn éver att
kostnadsskiligheten inte krinks genom orimligt hga provisioner
eller bonus och éver att vissa forsikringstagargrupper inte gynnas
systematiskt pd andras bekostnad. En sidan tillsyn ir svir eftersom
det finns otaliga méjligheter att pd olika sitt kringgd bestimmel-
serna och att det 1 minga fall ir oméjligt att definiera vad som ir
”skiliga kostnader” eller ett marknadspris. Méjligheten att syste-
matiskt gynna vissa forsikringstagargrupper pd bekostnad av andra
ir ocksd svir att genomlysa.

Aven om tillsynen 6ver dessa bestimmelser— som pivisas nir-
mare i det nedanstiende — idr svir, sd ir det naturligtvis sd att
bestimmelserna anger en riktning f6r bolagens agerande och verkar
positivt pd beteenden i bolagen. Det ir nir bestimmelserna av
nigon anledning kringgds som det dr svirt for inspektionen att
uppticka det.

7.3.1  Tillsyn dver vinstutdelningsforbudet

Affirstransaktioner som riskerar att vara en Overtridelse av
vinstutdelningsférbudet dr sidana som gors upp mellan parter som
inte ir oberoende eller saknar motstdende ekonomiska intressen,
dvs. att transaktionerna inte gors upp pa s.k. armlingds avstind.

108



SOU 2005:85 Tillsyn dver férsakringstagarnas ansprak i eget kapital

En f6rsiljning till underpris eller kop till éverpris av en tillgdng
innebir att livbolaget fir ligre vinst och ligre eget kapital dn vad
det annars skulle ha fitt. Om livfrsikringsbolaget gér en sddan
affir skulle det kunna vara ett brott mot vinstutdelningsférbudet.
For Finansinspektionen kan det i minga fall vara svirt att uppticka
om affirer av sidant slag 6verhuvudtaget har dgt rum. Om de upp-
ticks blir det i praktiken mycket svirt f6r Finansinspektionen att
avgdra om det skett en under- eller 6verprissittning. Avgdrandet
om nigot otilldtet har skett kan ocksd férsviras genom komplexa
dgarforhillanden och koncernstrukturer.

Andra transaktioner som ir svira att genomlysa ir nir nya verk-
samheter startas 1 dotterbolag till livbolaget eller i nya verksam-
hetsgrenar inom livbolaget. Forsikringstagarna 1 livf6rsikrings-
bolaget fir di svara for investeringar och risker under uppbygg-
naden av bolaget. Livférsikringsbolaget kan sedan silja dotterbola-
get till nigot bolag inom gruppen utan att {3 rittmitig ersittning
for vervirden.

Andra typer av transaktioner kan vara dnnu svirare att genom-
lysa. Oftast dr den juridiska organisationen i en finansiell koncern
inte avspeglad 1 den dagliga operativa verksamheten. Ett liviorsik-
ringsbolag med vinstutdelningsférbud och ett utdelande bolag kan
sdledes ingd i samma operativa verkstillande enhet i organisationen.
Det idr dd inte lika sdkert att det finns avtal och gemensam redovis-
ning fér att t.ex. fordela de gemensamma driftkostnaderna. Ofta ir
det samma funktion och samma anstillda som hanterar driftkost-
nadsférdelningen mellan de tvd bolagen. Vid sidana férdelningar
finns det utrymme for subjektiva bedémningar som i praktiken ir
omdjliga att genomlysa f6r en utomstdende.

Vinstéverféring och fortickta 18n kan ocksd ske genom aterfor-
sikring. Aterforsikringsavtal dr inte reglerade och grinserna mellan
affirsmissigt motiverbar riskreduktion, vinstéverféring och line-
verksamhet ir flytande.

Genom att kombinera en underprissatt produkt, som tillhanda-
hills av livférsikringsbolaget, med en produkt som tillhandahills av
ett vinstutdelande foretag som kontrolleras av samma idgare (kors-
subvention) kan virden 6verféras till dgaren. Produkten som till-
handahills av det vinstutdelande forsikringsbolaget behéver inte
vara 6verprissatt i forhdllande till marknadsvirdet f6r att subven-
tionen skall vara 16nsam for dgarna av livf6rsikringsbolaget; det ir
tillrickligt att priset ger en positiv marginal f6r det vinstutdelande
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bolaget. Sjukférsikring och fondférsikring ir exempel pd tvd
omriden dir korssubventionering ir mojlig.

Livforsikringsbolag kan ocksd forvirva foretag i syfte att bevara
en intresse- eller maktsfir utan hinsyn till om det tryggar forsik-
ringsitaganden eller ger okad mdjlighet till god avkastning. I
sddana fall ir det emellertid inte friga om att tillgodogora sig
virden ur livbolaget. I stillet anvinds livférsikringsbolaget som ett
medel for att nd strategiska mail for dgarna vars alternativkostnad
hade varit betydligt hégre (en ”billig” aktiemajoritet i ett icke
vinstutdelande livférsikringsaktiebolag ger via placeringsportféljen
stort inflytande 1 de av livbolaget dgda bolagen). I detta fall dr det
avsaknaden av alternativa mer lénsamma transaktioner som utgor
skadan for forsikringstagarna. Att bedriva tillsyn 6ver transak-
tioner som inte genomfdrts dr inte mojligt.

7.3.2  Tillsyn dver skalighetsprincipen for gamla avtal

Tillsyn 6ver skilighetsprincipen fér gamla avtal kan sigas finnas till
for att det saknas vinstintresse hos dgaren till forsikringsbolaget.
Det saknas en intressent som stir sist i raden av fordringsigare och
som har férvintningar pd att det dterstdr ett 6verskott nir andra
intressenter har fitt sina ansprik tillgodosedda. Nir styrelsen for-
handlar med verkstillande direktéren och indirekt de anstillda om
ersittning mm. saknas motsatta ekonomiska intressen. Detta risk-
erar skapa ett maktvakuum som ger utrymme for andra intressenter
att fi kontroll 6ver bolaget eller att en ineffektiv skotsel fir fortgd
lingre dn vad som skulle vara mojligt om aktiedgarna hade ett reellt
vinstintresse. Detta kan ske utan att bolagets foéretridare nédvin-
digtvis ir medvetna om det.

Ett exempel pd en grupp som kan gynna sig i en miljé dir vinst-
intressen saknas ir bolagsledning, anstillda och leverantérer, t.ex.
miklarna och siljkirerna i livférsikringsbolag. Deras provisions-
baserade ersittningar har genom dren varit mycket héga. Det har
uppmirksammats av Finansinspektionen som vid ndgra tillfillen
ingripit mot denna typ av subventioner, bl.a. korta kapitalférsik-
ringar ir 1987 och for l8ga premier i skadeférsikringsrorelse ar
1991 (se SOU 1995:87 s. 116).

I 6vrigt far det anses som mycket svirt att utifrdn bedéma vad
som kan betraktas som skilig ersittning for t.ex. anskaffning av en
forsikring. Problematiken ldstes tidigare genom branschgemen-
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samma provisionssatser och siljarmonopol. En tillsyn éver kost-
nadsskiligheten, dvs. att inte agenter oskiligt gynnas pi forsik-
ringstagarnas bekostnad, skulle innebira en granskning av samtliga
transaktioner som redovisas som driftkostnader 1 bolagets resultat-
rikning. Det 4r naturligtvist inte méjligt. Aven om det sker stick-
prov eller granskning av nigon sirskild post sd dterstir problemet
med att virdera den eventuella oskiligheten.

7.3.3  Tillsyn dver kontributionsprincipen

Overskott som finns kvar i bolagets eget kapital efter att 6vriga
intressenter tagit sitt skall enligt kontributionsprincipen férdelas
till forsikringstagarna i proportion till att de har bidragit till dess
uppkomst Forst skall 6verskottet fordelas mellan olika forsik-
ringsgrenar och inom dessa mellan olika bestdnd av forsakrmgs-
tagare. Direfter skall det férdelas inom de olika bestdnden pi
enskilda férsikringstagare. Till sist skall en férdelning 6ver de olika
avtalstiderna goras. Fordelning skall samtidigt avvigas mot hela
bolagets riskkapitalbehov.

Forsikringstagarna ir som nimnts tidigare inte en homogen
intressentgrupp utan kan ocksd ha motstridiga intressen. Det fore-
kommer att vissa forsikringstagargrupperingar inom ett forsik-
ringsbolag direkt eller indirekt ir starkare foretridda i styrelsen
eller pd ndgot sitt ger férdelar &t bolaget. Nir uppkomna 6verskott
skall fordelas mellan forsikringsgrenarna finns det en risk att vil
foretridda intressen fordelar dverskottet s att det gynnar dem.

Tillsyn Gver fordelningen mellan forsikringsgrenar, si som
definierat i ARFL och redovisat i den detaljerade resultatanalysen i
rsredovisningen, torde dock vara méjlig genom att de olika forsik-
ringsgrenarna skall betraktas som ”bolag i bolaget”. I samman-
hanget kan dock nimnas att den mycket detaljerade foreskriften
(FFFS 2004:21, Foreskrifter och allminna rdd om &rsredovisning 1
forsikringsforetag) utelimnar krav pd att forsikringstagarnas
bidrag till det egna kapitalet i sin helhet skall redovisas pd forsik-
ringsgrenarna. Endast konsolideringsfonden skall redovisas. Fore-
skriften kriver heller inte redovisning av hur eventuella férluster
ticks mellan férsikringsgrenarna.

Aven inom de foreskrivna férsikringsgrenarna férekommer
inhomogena bestind som fir del 1 6verskott genom olika metoder.
Ett typexempel ir forsikringsgrenen tjinstepension dir férsikrade
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forméns- och premiebestimda tjinstepensionsutfistelser har olika
intressentgrupper (arbetsgivare respektive arbetstagare) och som
far del i 6verskott genom fundamentalt olika metoder (pensions-
tilliggsmetod kombinerad med premierabatt respektive retrospek-
tivreservmetod). Nir dessa samredovisas 1 samma forsikringsgren
finns ingen praktisk méjlighet utan ldngtgdende insatser att avgora
om den ena gruppen gynnas medvetet och systematiskt pd den
andras bekostnad. T alla hindelser ir det svirt att avgéra hur stor
skadan 1 s& fall 4r. Frigan ir aktuell i och med att de kollektiv-
avtalade premiebestimda tjinstepensionsutfistelserna 6kat 1
omfattning under senare dr. Det finns exempel pd bolag som gér en
uppdelning pd relevanta férsikringsbestind i nu beskrivna fall trots
att foreskrifterna inte stipulerar det. En sidan 4tgird ir bra for
genomlysningen av bolaget och det finns naturligtvis inga hinder
for att bolagen tar egna initiativ pd redovisningsomradet.

Tillsyn 6ver bolagens verkstillande av kontributionsprincipen
har i praktiken begrinsats till tillsyn 6ver de éverskott som férdelas
med hjilp av retrospektivreservmetoden. Metoden anvinds foér
fordelning av éverskott mellan forsikringstagare for linga livior-
sikringsavtal, huvudsakligen privatigda kapital- och pensionsfér-
sikringar, forsikrade avgiftsbestimda tjinstpensionsutfistelser
("premiebestimda tjinstepensioner”) och foérsikrade férméns-
bestimda individuella tjinstepensionsutfistelser (bide skattemis-
sigt uppdelade tjinstpensioner och direktpensionsutfistelser).
Utfallet av rorelsen fordelas 1pande genom att f6r varje forsikring
fora ett “konto” dit rorelsens kapitalavkastning, riskrorelse, drift-
kostnader och skatt fordelas utjimnat i form av terbiringsrinta
och 7avgifter” for risk, skatt och kostnader. Férdelningen ir dock
endast preliminir och de s.k. “avgifterna” ir inte avtalsenliga och
behéver inte motsvara de faktiska kostnaderna. Den slutliga gott-
skrivningen sker férst 1 samband med utbetalning av den avtalade
forsikringsersittningen. Tillsynen har i praktiken utférts genom
allminna rdd om s.k. kollektiv konsolidering'® och genom l6pande
rapporteringsskyldighet. For tillsynen innebir metoden méinga
praktiska problem och svira bedémningar.

15 FFFS 2004:24, Foreskrifter och allminna rdd om svenska livforsikringsbolags kvartalsvisa
rapporteringsskyldighet, tidigare FFFS 2003:1 Finansinspektionens foreskrifter och
allminna rdd om kollektiv konsolidering.
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7.3.4  Finansinspektionens sanktionsmajligheter

Finansinspektionens mdjliga sanktioner om vinstutdelningsfor-
budet eller dess nirliggande reglering har évertritts dr begrinsade.
De maste gi via livférsikringsbolaget och stilla krav pd att de vidtar
dtgirder for att f3 tillbaka eventuell otilliten 6verfoéring av virden.
Ett sddant foreliggande kan ocksi férenas med vite. Problemet
med vitesfoérliggande ir att det drabbar residualintressenten 1 eget
kapital — forsikringstagarna — eftersom bolaget inte fir dela ut vinst
och allt éverskott skall gd tillbaka till livf6rsikringskollektivet.
Vitesforeliggandet triffar alltsd de som redan har férlorat eventu-
ella virden. Det skall dock inte uteslutas att ett foreliggande ir en
tillricklig dtgird for att styrelsen skall agera 1 férsikringstagarnas
intresse.

Finansinspektionen saknar dock mojligheten att sjilva se till att
den olovliga 6verforingen av virden kommer tillbaka till bolaget.
Frigan instiller sig di vad Finansinspektionen har f6r mojligheter
att ingripa for att f3 tillbaka virden, om inte ledningen i livférsik-
ringsbolaget ir villig att samarbeta med inspektionen.

Inte heller kan livférsikringstagarna sjilva féra talan mot styrel-
seledamdterna i livbolaget. I vanliga aktiebolag finns en méjlighet
fér en minoritet — som representerar minst 10 procent av aktie-
kapitalet — att driva en skadestindstalan i eget namn fér bolagets
rikning (s.k. actio pro socio).' En sddan skadestindstalan ir aktu-
ell om styrelsen via ett oaktsamt handlande skadat bolaget. Talan
fors 1 sd fall 1 bolagets namn och fér bolagets rikning. Forsik-
ringstagarna har emellertid — trots vinstintresse — inte ndgon rittig-
het enligt f6rsikringsrorelselagen att fora en sddan talan eftersom
den ir férbehillen aktiedgare.

7.4 Problematiken med forsakringstagarnas ansprak i
eget kapital har uppmarksammats

I mars 2003 gav regeringen Finansinspektionen i uppdrag att
granska intressekonflikter i livbolagen. Initiativet var en direkt
foljd av misstinkta &vertridelser av vinstutdelningsférbudet och
den fortroendekris som livfdrsikringsbranschen upplevde. Upp-
draget resulterade i rapporten Intressekonflikter i livbolagen
(F12003:2) som senare bildade underlag fér regeringens proposi-

1615 kap. 9 § Aktiebolagslagen.
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tion Forstirkt skydd for forsikringstagare 1 liviorsikringsbolag
(prop. 2003/04:109).
Riksdagen beslutade i enlighet med férslagen 1 propositionen att:

e Stilla krav pd att flertalet av styrelseledaméterna varken skall
vara anstillda eller styrelseledaméter i nigot bolag inom samma
foretagsgrupp. Syftet dr att stirka styrelsens oberoende i for-
hillande till ledande befattningshavare 1 férsikringsbolag dir
det finns ett svagt dgarintresse eller risk for intressekonflikter
och i férhallande till befattningshavare 1 6vriga delar av koncernen.

e Enbart styrelseledaméter som inte har uppdrag hos motparten
skall fi handligga frigor som rér koncerninterna transaktioner.
Syftet ir att sikerstilla att det finns en tydlig riging mellan
icke-vinstutdelande forsikringsaktiebolag och andra bolag
inom samma koncern.

e Utoka styrelsens och bolagsstimmans ansvar fér att enskilda
forsikringstagare med ansprik p forsikringsbolagets ackumul-
erade vinster inte tillfogas otillbérliga nackdelar i férhillande
till andra férsikringstagare och andra intressenter (utokande av
generalklausulen, som beskrivits 1 det ovanstiende).

e Renodla férsikringstagarrepresentanternas roll och skapa for-
utsittningar for ett direkt forsikringstagarinflytande genom att
stilla krav pd att foérsikringstagarna utser sina representanter i
styrelsen for livforsikringsaktiebolag som inte fir dela ut vinst.

e Forsikringsbolagen skall uppritta och félja riktlinjer f6r han-
tering av intressekonflikter mellan olika intressenter som
bidragit till bolagets kapital.

e Finansinspektionen ges nya sanktionsmojligheter s& att mer
nyanserade beddmningar vid 6vertridelser av regler kan ske.

e Utvidga tillimpningsomrddet f6r lagen om finansiell rddgivning
till att dven omfatta traditionella livférsikringar.

Av propositionen framgir det att utgingspunkten fér de nya
bestimmelserna var att motverka intressekonflikter och att for-
bittra forsikringstagarnas inflytande och ritt till tydlig information
frén bolagen.

Finansinspektionen tog pé ett eget initiativ i bérjan av dr 2004
fram rapporten “Internaffirer i nio livbolag” (FI 2004:02).
Rapporten var ett led 1 inspektionens arbete i att vidta fértroende-
skapande &tgirder 1 den kris som branschen befann sig i. Rapporten
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utmynnade i etablerandet av en god standard fér koncerninterna
transaktioner sidan att:

o affirsmissiga relationer manifesteras 1 skriftliga avtal under-
tecknade av ojiviga firmatecknare,

e jimforelser, analyser och beslutsunderlag dokumenteras och
arkiveras,

e prissittningen baseras pd marknadsmissiga priser alternativt
sjilvkostnadspriser som grundas pd orsakssamband och

e samtliga avtalsvillkor vigs in vid faststillandet a prisets mark-
nadsmissighet.

De av Finansinspektionen férordnade revisorerna far i uppdrag att
sirskilt rapportera att den goda standarden {6]js.

Finansinspektionen vill ocksd 6ka oppenheten inom omridet
och kriver dirfor att bolagen

o oppet redovisar hur internpriser sitts
e limnar upplysningar om visentliga koncerninterna transak-
tioner i drsredovisningen.

Finansinspektionen tgird med att etablera en god standard fér
koncerninterna transaktioner skall ses som en metod fér tillsyn
over vinstutdelningsférbudet. Genom att ha tillsyn 6ver att den
goda standarden f6ljs menar de att de ocks3 har tillsyn 6ver att det
inte sker ndgon olovlig vinstutdelning genom koncerninterna
transaktioner.

7.5 Problemen med tillsynen blottlagda

Turbulensen under senare dr har blottlagt problemen med tillsynen
over vinstutdelningsférbudet och dess nirliggande reglering.
Finansinspektionens rapport Internaffirer 1 nio bolag, FI 2004:2 ir
ett exempel pd svirigheterna med att bevaka férsikringstagarnas
intressen i eget kapital. Trots att livforsikringsbolagen har levt med
vinstutdelningsférbud och skilighetsprincip under decennier riktas
1 rapporten kritik mot brister i bolagens internprissittning, brist-
ande rutiner f6r nirstiende transaktioner, bristande dokumenta-
tion av avtal, svag bestillarkompetens samt bristande uppféljning
och utvirdering. Foérhdllandena i bolagen — som de beskrivs i
rapporten — kan ocksi tolkas som ett misslyckande f6r Finans-
inspektionens tillsyn éver vinstutdelningsférbudet.
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Samtidigt méste det konstateras att det i rapporten inte finns
nigot konkret fall dir det gir att konstatera att vinstutdelnings-
forbudet &sidositts. T tvd fall stiller Finansinspektionen frigor
réorande bolagens avtal om kapitalférvaltning. Inspektionen
konstaterar dock inte att det pagir nigon olovlig vinstutdelning.
Deras kritik riktar sig istillet mot bristande rutiner etc. Finans-
inspektionen skulle ha kunnat dra slutsatsen att de bristande rutin-
erna sannolikt innebir att upprittade avtal ir till livbolagens och
dirmed forsikringstagarnas nackdel. Nigon sidan slutsats drogs
emellertid inte vilket sikerligen sammanhinger med att den skulle
vara alltfér vag och inte leva upp till de krav som stills pi myndig-
hetsutévning.

Det illustrerar att Finansinspektionen har smd mojligheter att
uppticka om olovlig 6verforing av virden verkligen sker. Samtidigt
nimns i férordet till rapporten att Finansinspektionens roll inte ir
att bedéma affirsmissigheten 1 bolagens transaktioner. De anser —
vilket ir sjilvklart — att det &vilar styrelsen och ledningen i foretaget
att ansvara for att transaktionerna ir korrekta, 1 sdvil juridisk som
moralisk mening. Stillningstagandet kan dock ses som en retritt
frén tillsynen 6ver v1nstutdeln1ngsforbudet I forlingningen bety-
der deras stillningstagande att inte bedéma affirsmissigheten i
avtalen att det ir tillitet f6r dgarna till livbolagen att teckna dyra
avtal med livbolagen. Sannolikt kan inspektionen ingripa med hin-
syn till vinstutdelningsférbudet om avtalen eller transaktionerna ir
i6gonfallande oférdelaktiga. "Lagom dyra” avtal skulle dock kunna
vara 1 sin ordning.

Det ir litt att kinna sympati med Finansinspektionens instill-
ning eftersom motsatsen skulle innebira ett myller av oméjliga
beslut som dr vidéppna fér kritik. Hur skall Finansinspektionen
t.ex. agera i foljande exempel pd hur vinstutdelningsférbudet kan
kringgds. Tink en situation dir ett livférsikringsbolag ingdr i en
koncern som samtidigt levererar tjinster for kapitalférvaltning.
Livbolaget sluter ett avtal — efter upphandling — med koncernens
kapitalforvaltningsbolag om att de skall skota livbolagets kapital-
forvaltning till en kostnad av 20 punkter per &r. Sig att det kan
anses vara dyrt eftersom andra kapitalférvaltare erbjod samma
janst f6r 10-15 punkter 1 upphandlingen. Livbolaget anser emel-
lertid att avtalet med koncernbolaget trots allt dr bittre eftersom
det genom koncerngemenskapen fir andra férdelar som inte gir att
prissitta eller konkret virdera. Finansinspektionen skulle kunna
ingripa med hinsyn till vinstutdelningstérbudet och utdela sank-
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tioner. Hur skulle ett sidant ingripande frin Finansinspektionen
uppfattas av styrelsen i livbolaget? Mojligen skulle de friga sig vem
som egentligen tar besluten i1 koncernen. Att Finansinspektionen
inte vill hamna i en situation dir de tar affirsmissiga beslut ir
begripligt.

Ytterligare ett exempel som 1 stillet beror skilighetsprincipen fér
gamla avtal visar ocksd pd Finansinspektionens dilemma nir det
galler svarlgheterna med att bevaka forsakrmgstagarnas residual-
intresse 1 eget kapital. En forsikringstagare i ett icke-vinstut-
delande livférsikringsbolag med hégre driftkostnader in ett annat
jimforbart bolag kan med stdd av skilighetsprincipen ifrgasitta
om de anskaffningskostnader som de betalar ir nédvindiga for
deras egna avtal. Enligt nuvarande reglering giller skilighetsprin-
cipen for avtal som ir tecknade fére den 1 januari 2000. Finans-
inspektionen skall bedéma om t.ex. héga anskaffningskostnader i
ett bolag dr skiliga fér forsikringstagarna av gamla avtal. For gamla
forsikringstagare i ett annat bolag kan anskaffmngskostnaderna
vara betydligt ligre. Ar det d& skiligt att anskaffningskostnaderna i
ett bolag dr betydligt hogre dn i ett annat? Det kanske ir s3 efter-
som forsikringstagaren 1 bolaget med héga anskaffningskostnader
har det bittre om bolaget lyckas locka nya forsikringstagare till sig.
Det kanske inte dr s& om man jimf{ér med forsikringstagarna 1 ett
bolag utan nyteckning, vilket kan vara ett realistiskt alternativ. Ett
bolag utan nyteckning ger sina férsikringstagare l3ga driftkost-
nader eftersom det saknar de ofta dominerande anskaffningskost-
naderna, medan nackdelar med ligre volym och simre risksprid-
ning kanske inte ir lika uppenbara.

7.5.1 Problemen med tillsynen 6ver vinstutdelningsférbudet
och dess narliggande reglering bor 16sas genom att gora
den onddig

Utredningens bedomning: Tillsyn éver vinstutdelningsférbudet
och dess nirliggande reglering ir 1 princip omgjlig att bedriva sd att
alla aspekter av olovlig vinstutdelning, oskiliga kostnader eller
oskiligt gynnande av vissa forsikringstagare kan férhindras.
Strukturproblemet med ett eget kapital utan foretridelse av den
rittmitige intressenten bor 16sas enligt de grundliggande principer
som giller f6r aktiebolag eller ekonomiska féreningar genom att
berérda ekonomiska intressen far gora sig gillande.
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Skélen for utredningens bedémning: Finansinspektionens nuvarande
tillsyn 6ver vinstutdelningsférbudet dr 1 huvudsak att kontrollera
att den goda standarden fér interna transaktioner efterlevs. En
sddan ordning kan endast i begrinsad utstrickning ticka kravet pd
tillsyn &ver vinstutdelningsférbudet och undviker helt tillsynen
over skilighetsprincipen. Om bolagen har den ordning som
inspektionen kriver bér det finnas relevanta avtal for 16pande
transaktioner mellan bolagen av storre karaktir. En sddan ordning
innebir dock inte med automatik att ndgon olovlig vinstutdelning
inte kommer att ske, in mindre att kostnaderna ir skiliga.

Avstandet till den dagliga verksamheten, orikneliga affirsmoj-
ligheter lokalt och globalt och detaljerade marknadsmekanismer
gor att tillsynen knappast kan ha fullstindig kontroll éver vinstut-
delningsférbudet och i vilket fall inte kan definiera marknadspriser
i situationer nir sidana per definition inte existerar. Aven i de fall
dir misstankar om vinstutdelning féranleder Finansinspektionen
att ingripa riskerar de ibland att ta beslut som undandrar virde frin
forsikringstagarna eller gor att forsikringstagarna missar mojlig-
heter till 6kade virden.

Finansinspektionens sjilvpdtagna restriktion i sin tillsyn om att
inte bedéma affirsmissigheten i olika transaktioner talar ocksa fér
att tillsynen 6ver vinstutdelningsférbudet dr svir. Visserligen kan
man betrakta denna restriktion som att de inte fullféljer sitt upp-
drag, men samtidigt dr konsekvenserna av situationen dir Finans-
inspektionen skall gora affirsmissiga bedémningar in mer svir-
overskddliga. Sddana beddmningar kan inte bli annat in skénsmais-
siga vilket riskerar att minska verksamhetens effektivitet. Undan-
taget dr forstds den typ av transaktioner (oftast storre) dir det ir
uppenbart att ndgon form av dold vinstdverféring sker. De kan &
andra sidan vara svdra att ingripa mot p.g.a. legala skil.

Utredningens bedémning ir att tillsyn éver vinstutdelningsfér-
budet och dess nirliggande reglering i princip ir omdjlig att bedriva
s& att alla aspekter av olovlig vinstutdelning eller oskiliga kostnader
kan foérhindras. Det foreligger dessutom en motsittning mellan den
handlingsfrihet som féljer av en marknadsinriktad reglering och
den tillsyn &ver eget kapital som samtidigt avser att begrinsa denna
frihet.

Denna bedémning ir inte en resursfriga. Aven om utredningen
skulle foresld stirkta resurser for tillsynen skulle de inte férindra
tillsynsuppdragets oméjliga karaktir. I stillet bor frigan vickas om
det inte dr bittre att nedprioritera tillsyn 6ver vinstutdelnings-
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férbudet och dess nirliggande reglering. En tillsyn som inte kan
fullgéra sitt uppdrag riskerar att forespegla ett skydd som inte
finns. Det vore dirfor idrligare att sdga att uppdraget inte kan
utféras — vilket Finansinspektionen 1 princip goér nir de siger att
deras uppgift inte dr att bedéma affirsmissigheten i transak-
tionerna eller driftkostnaderna — och dirmed klargora for forsik-
ringstagarna att deras ansprik 1 eget kapital inte skyddas mot andra
intressenter av tillsynen. Det skulle kunna f8 som effekt att den
rittmitige intressenten — férsikringstagarna — borjar organisera sig.

De itgirder som regeringen vidtog under 2004 (prop. 2003/04:109)
dir forsikringstagarnas stillning och inflytande stirktes pd olika
sitt dr dtgirder som synes vara vil avvigda givet den situation som
forsikringstagarna befinner sig i. Inriktningen pd dtgirderna — att
pd olika sitt stirka forsikringstagarnas inflytande — ir i ritt
riktning. De genomférda forindringarna ir emellertid otillrickliga.
Krav pd att styrelseledaméter 1 icke-vinstutdelande bolag skall vara
personer som varken ir anstillda i bolaget eller anstillda styrelse-
ledaméter 1 féretag som ingdr 1 samma grupp som forsikrings-
bolaget lser problemet med personunion. Det torde ocksd 6ka
mojligheten for att fi in sjilvstindiga ledaméter i styrelserna.
Samtidigt dr det ingen garanti for att dessa ledaméter inte pd andra
sitt har bindningar till ledande personer i moderbolagen eller
systerbolagen. Avgorande i detta sammanhang ir att dessa leda-
moter bdde viljs och kan avsittas av stimman, dvs. aktieigare eller
garanter. Det gor att om de dr obekvima f6r andra intressen s kan
de avsittas. Samma svaghet giller ocksd fér den indrade jivs-
bestimmelsen om att handliggningen av koncerninterna transak-
tioner bara skall skétas av de oberoende styrelseledaméterna. A
andra sidan kan avsittande av dessa styrelseledamoter ocksd ge en
signal till omvirlden att ledaméterna inte behandlats korrekt.
S&dana signaler vill troligen bolagen undvika.

Tillvigagdngssittet for tillsittandet av forsikringstagarrepresen-
tanten har sannolikt svart att f§ genomslag i praktiken. Intresset for
att tillsitta en styrelseledamot torde vara begrinsat for forsik-
ringstagarna eftersom det ir frdga om ett litet inflytande. Troligen
skulle intresset for inflytande vara stérre om en majoritet av styrel-
sen skulle tillsittas pd detta sitt. Det ligger emellertid inte inom
ramen fér denna utrednings uppdrag att féresld en sidan ordning.
Inrittandet av en forsikringstagarorganisation skulle dock kunna
fungera som ett forsta steg till ett stirkt forsikringstagarinflytande.
Forslag om att ge forsikringstagarna balanserat inflytande torde
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vara littare att genomféra nir ft')rséikringstagarorganisationer redan
finns pa plats. Dessutom finns det i inget som hindrar att fler in en
ledamot utses av en sidan organisation. Atminstone ett livforsik-
ringsbolag utser halva styrelsen genom en (f6rsikringstagar-
organisation. Genom bolagsordningen ges férsikringstagarorganisa-
tionen dessutom vissa stimmoliknande befogenheter.

Utvidgningen av generalklausulerna var diremot viktig eftersom
den ger forsikringstagarnas ansprdk i eget kapital ett erkinnande.
Lagridet pdpekade emellertid i behandlingen av lagrddsremissen i
detta drende att generalklausulerna borde vara tillimpliga pd f6rsik-
ringstagare med ansprdk 1 det egna kapitalet genom en analog
tillimpning av tidigare bestimmelser.

Utredningen menar att tgirderna illustrerar svirigheterna att
sikerstilla forsikringstagarnas ansprik i eget kapital utan en storre
reformering av de associationsrittsliga reglerna. En 16sning via en
ingripande niringsrittslig reglering skulle i princip innebira en
dtergdng till den detaljreglering som tidigare rddde. I stillet bor
strukturproblemet med ett eget kapital utan foretridelse av den
rittmitige dgaren l8sas enligt de grundliggande principer som
giller f6r aktiebolag eller ekonomiska féreningar — att berérda
ekonomiska intressen kan gora sig gillande. En sidan 16sning for
l1vforsakr1ngsbolag dir forsikringstagarna bidrar med eget kap1tal
bor ta sikte pd att lita forsikringstagarna f3 inflytande ver sina
ansprdk 1 proportion till kapital eller medlemskap. Det giller for
savil forsikringsaktiebolag som &msesidiga férsikringsbolag.” Ur
en ekonomisk synvinkel ir det enkelt att ha denna uppfattning om
bade aktiebolagen och de 6msesidiga bolagen. Diremot innebir en
sddan l6sning ur juridisk synvinkel helt olika problemstillningar
beroende pd om bolagen ir férsikringsaktiebolag eller 6msesidiga
bolag.

Inflytandet skulle kunna ta sikte pd att en representativ forsik-
ringstagarorganisation fir plats vid bolagsstimman i de forsik-
ringsbolag som tecknar férsikringsavtal dir forsikringstagarna for-
pliktigar sig att stilla vinster till férfogande som riskkapital. Deras
styrka i férhallande till aktiedgarna bor 1 s3 fall inte std i proportion
till den faktiska kapitalférdelningen dem emellan di férdelningen
varierar 6ver tiden. Roststyrkan bor istillet vara stadgad.

Tillsynsuppdraget i1 en sddan regim skulle bli tydligt och méjligt
att genomféra. Utgdngspunkten skulle dd vara att se till att forsik-

7 Understddsforeningar som vinder sig till en bestimd krets av medlemmar har vanligen
berittigade intressen representerade i fullmiktige.
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ringstagarna dr rimligt féretridda och att inte sirintressen gor sig
for starkt gillande. Tillsynen skulle i en sddan regim kunna inrikta
sig pd vem som foéretrider forsikringstagarna i stillet for att for-
soka kontrollera vad férsikringsbolagen gor.

Forslag 1 den riktningen kan dock inte limnas av denna utred-
ning. Det ir i stillet Forsikringsforetagsutredningen som har 1
uppdrag att se dver férsikringstagarnas inflytande 6ver eget kapital.
Denna utredning ndéjer sig med att konstatera att Finansinspek-
tionen oavsett resurstillskott inte kan férhindra eller pd ett till-
fredsstillande sitt begrinsa risken f6r interna eller externa transak-
tioner dir det egna kapitalet anvinds pd ett sitt som 3sidositter
forsikringstagarnas intressen.

7.6 Ett par ord pa vagen

Forsikringsforetagsutredningen férvintas limna sitt slutbetink-
ande under viren 2006. Lagstiftning kan inte bli aktuell foérrin
tidigast den 1 januari 2008.

Stillningstagandet 1 utredningen skall ses mot bakgrund av att
grundliggande associationsrittsliga principer ir dsidosatta nir det
giller utformningen av den nuvarande lagstiftningen betriffande
forsikringstagarnas ansprik i eget kapital. Problemet har uppmirk-
sammats pid ett bra sitt av Finansinspektionen och dven 1 bolagen.
Det finns lyckligtvis en irlig ambition bland bolagsféretridare att
hantera problemen pa bista sitt. I vissa fall har konkreta dtgirder
vidtagits for att ge forsikringstagarna reellt inflytande eller bli
meningsfullt representerade. I andra bolag har man adresserat det
strukturella problemet indirekt och pd tjinstemannanivd arbetat
med rutiner och riktlinjer fér att dra grinser mellan igarnas och
forsikringstagarnas medel. Det ligger 1 bolagens intresse att undgd
rykten om att missbruka fértroendet frn livférsikringstagarna.

Finansinspektionens tillsyn av koncerninterna transaktioner och
uppféljning av de nyligen vidtagna &tgirderna 1 lagstiftningen
fungerar ocksi som ett hot mot bolagen eftersom minsta kritik
frdn inspektionen sannolikt uppmirksammas stort i media. Medias
kunskap i frigestillningarna har 6kat och fungerar ocks i praktiken
som ett skydd for forsikringstagarna.

S4 linge goda krafter hanterar situationen och si linge det finns
ett allmint tryck frdn myndigheter och media s8 kommer f6rsik-
ringstagarna att bli rimligt vil behandlade. Det fréntar dock inte
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kraften 1 de principiella invindningarna som redovisats 1 det ovan-
stdende och fortar inte behovet av en langsiktig 16sning pd problem-
atiken. Till dess frdgan mer hdllbart hittat en 16sning si bor Finans-
inspektionen arbeta pd den inslagna vigen med sin tillsyn 6ver
koncerninterna transaktioner.

Utredningen vill dessutom fér den fortsatta tillsynen éver for-
sikringstagarnas ansprik i eget kapital foresld ett par dtgirder som
kan stirka tillsynen till dess att de grundliggande struktur-
problemen adresseras.

Tillsyn 6ver kontributionsprincipen

En &tgird f6r att underlitta tillsynen 6ver de konflikter som finns
mellan olika férsikringsbestind, bla. intressenter i forsikrade
féormans- och premiebestimda tjinstepensioner, ir att stilla krav pd
att relevanta forsikringsbestdnd sirredovisas i sin helhet (inklusive
ansprak i eget kapital och forlusttickning dem emellan) inom
bolagen.

Foérdelningen mellan forsikringsgrenar, si som definierat i
ARFL och redovisat i den detaljerade resultatanalysen i arsredovis-
ningen, mdjliggdr endast tillsyn av en redovisningsmissigt definie-
rad uppdelning av férsikringsbestdndet som inte nédvindigtvis ir
relevant f6r tillsynen av kontributionsprincipen. . Vidare bor dven
det egna kapitalet 1 sin helhet och i férekommande fall f6rlusttick-
ning mellan bestdnden redovisas. Dessa férindringar kan ske inom
ramen f6r det bemyndigande som Finansinspektionen har nir de
utfirdar f6reskrifter rérande drsredovisning i férsikringsforetag.

Kravet pd sirredovisning av foérsikringsbestind kan vara en
kostsam &tgird for bolagen. Innan kravet stills bor dirfér Finans-
inspektionen ta reda pd vilka merkostnader som uppkommer och
stilla dessa i relation till behovet av att sirredovisa forsikrings-
bestdnden.

Kollektiv konsolidering

Under senare &r har tillsynen éver kontributionsprincipen frimst
bedrivits genom féreskrifter och rapportering om den s.k. kollek-
tiva konsolideringen. Den uttrycker till férsikringstagarna fordel-
ningsbara tillgdngsvirden ("nettotillgdngarna”) upptagna till verk-
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ligt virde i forhdllande till de till foérsikringstagarna preliminirt
fordelade tillgdngsvirdena, bidde vad som dirav behovs for de
garanterade dtaganden och preliminirt férdelade ansprik i eget
kapital. Bl.a. har Finansinspektionen genom allminna rdd krivt att
den kollektiva konsolideringskvoten skall vara inom vissa nivier f6r
att inte en generation skall gynnas systematiskt pd bekostnad av en
annan.

I ljuset av alla aspekter pd hur foérsikringstagarnas intresse 1 eget
kapital kan missbrukas eller foérférdelas har Finansinspektionens
tillsyn 6ver den kollektiva konsolideringen fitt en oproportionellt
stor uppmirksamhet. Kollektiv konsolidering inriktar sig endast pd
det inbérdes forhdllandet inom en intressentgrupp, forsikrings-
tagarna. Intressentgruppen utgdr inte ens samtliga forsikrings-
tagare och bortser frin dgare och agenter. Det ir svirt att se att
dgare och agenter — som har kontrollen éver bolaget och fordel-
ningen — skulle missbruka férdelningsmetoderna i ont uppsit efter-
som det inte kan gynna dem sjilva.

Anledningen till att denna tillsyn fitt stort utrymme kan hinga
samman med att tillsynen ir férhillandevis enkel att genomféra
eftersom det blir en friga mellan bolagets foretridare och tillsynen
som bara berér kollektivet av forsikringstagare. Frigan ir okontro-
versiell. Tillsyn 6ver vinstutdelningsforbudet och skilighetsprin-
cipen inrymmer mycket svirare och kinsligare frigor. De ir svirare
eftersom det inte gdr att avgdra marknadspriser nir avsluten inte
har gjorts pd nigon marknad och kinsligare for att det direkt berér
representanterna for Finansinspektionens motparter. Frigorna rér
férdelningen av medel mellan bolagets agenter och idgare och for-
sikringstagarna. Det ir betydligt mer kontroversiellt dn att bevaka
den kollektiva konsolideringen.

A andra sidan kan tillsynen 6ver kollektiv konsolidering motive-
ras ur konsumentskyddssynpunkt. Det finns forstds en risk for att
bolag systematiskt gynnar en férsikringstagargrupp eftersom mot-
satsen riskerar att méta kritik frdn kunderna. Genom tillsyn éver
kollektiv konsolidering kan Finansinspektionen se till att bolagen
inte systematiskt gynnar en f6rsikringstagargruppering.

Dessutom 1 fall dir ersittning eller andra férmdner till ledande
befattningshavare bygger pd nyteckning kan det finnas ett intresse
av att 6ka dessa volymer genom att subventionera nya avtal, vilket
over tid kan mojliggdéras genom att ha en kollektiv konsolidering
som dr stérre dn nodvindigt.
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Den uppmirksamhet som tillsynen éver kollektiv konsolidering
har fitt 1 media och hos allminheten stir inte i proportion till
vilken betydelse den har for forsikringstagarna. Andra dtgirder
som berdr forsikringstagarnas ansprdk i1 eget kapital har pd sikt
betydligt stérre konsekvenser for forsikringstagarna. Det skulle
gynna forsikringstagarna om denna friga fick mindre fokus efter-
som den kan leda till kortsiktiga 3tgirder i bolagen att nd en
kollektiv konsolidering som passar det allmidnna opinionstrycket.
S&dana tgirder kan komma i konflikt med férsikringstagarnas
intressen.

7.7 Vinstutdelande livforsakringsaktiebolag

Sedan forsikringsrorelsereformen genomférdes och det blev tilldtet
att dela ut vinst i livforsikringsaktiebolag har ett antal bolag ansokt
om och fitt godkint stadfistelse av bestimmelse om vinstutdelning
i bolagsordningen, dvs. att ombilda sig till vinstutdelande livf6rsik-
ringsaktiebolag. Dessa ir Handelsbanken Liv Férsikringsaktie-
bolag, SPP liviorsikring AB och Nordea Liviorsikring I Sverige
AB (publ).

Det har ibland diskuterats om en ombildning av ett liviorsik-
ringsaktiebolag till att bli vinstutdelande verkligen sitter forsik-
ringstagarnas i en bittre situation in de har i de icke-vinstutdelande
bolagen. En ombildning l6ser manga principiella problem, men som
de inledande ombildningarna genomférts och som villkorad 3ter-
biring kommit att tillimpas kan férsikringstagarnas intressen
komma att dsidosittas.

Forsikringstagarnas stillning i ett ombildat liviérsikringsbolag
skiljer sig frdn den i ett icke-vinstutdelande pa visentliga punkter. I
det ombildade bolaget regleras forsikringstagarnas alla rittigheter i
avtal eller genom bestimmelser i bolagsordningen. Alla f6rsik-
rlngsataganden skall vara skuldtickta med tillgdngar i vilka forsik-
ringstagarna har forménsritt. Det finns sdledes en klar tskillnad
mellan forsikringstagarnas och aktieigarnas tillgdngar. Forsik-
ringstagarnas stir inte lingre for forlusttickning i rorelsen och de
kostnader som ir férenat med férsikringsavtalet for forsikrings-
tagaren ir avtalsreglerade, antingen genom att de ingdr i premien
eller genom uttryckliga avgifter.

Eftersom bolaget fortfarande férfogar de tillgdngar som ticker
skulderna till forsikringstagarna kan dessa anvindas fér att gynna
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nirstdende intressen. Det saknar betydelse om inte férsikrings-
tagarna har nigot intresse 1 en hogre eller ligre kapitalavkastning pd
dessa tillgingar. Men om forsikringstagarna genom avtal eller
bolagsordning har ansprk beroende av utfallet av kapitalférvalt—
ningen sd kan de fortsatt mlssgynnas pa dgarnas bekostnad. I vissa
avseenden skiljer de sig hir inte frin vanlig fondverksamhet, men
en sirstillning intar de d en avgrinsad tillgingsmassa kan forfor-
delas i férhéllande till tillgdngarna som svarar mot eget kapital. En
annan sak ir att livbolagen oftast ingdr 1 koncerner och att bolaget
pd det viset kan bli forférdelat pd ett sitt som kan missgynna for-
sikringstagarna. Det dr emellertid inte unikt f6r forsikringstagarna
utan férhillandet dr ocksd giltigt inom andra omriden som t.ex.
fondsparande eller diskretionir kapitalférvaltning dir det ocksd
finns inbyggda intressekonflikter.' S3 linge forsikringstagarna har
ansprik beroende av utfallet av en tillgdngsmassa som skéts av liv-
bolaget finns det inbyggda intressemotsittningar. Forhdllandet
giller vare sig anspriken uppstdr p.g.a. avtalsvillkor eller genom
bestimmelser i bolagsordningen om vinstdelning av rorelseresul-
tatet.

De invindningar som har rests mot ombildningarna ir bla. de
otydliga avtalsvillkor som erbjudits i samband med ombildnings-
processen och att gottskrivningen av befintliga och framtida
ansprak 1 eget kapital utformats med sddana villkor att det 1 prakti-
ken fortfarande ir férsikringstagarna som stir huvuddelen av verk-
samhetens risker.

Avtalsvillkoren fér den villkorade aterbiringen, dvs. den del av
forsikringstagarnas rittigheter som ir villkorad pd vissa tillgdngars
virde eller annat forsikringstekniskt resultat, kan utformas av de
ombildade bolagen pd ett sitt som gor att férlustrisken minskar for
bolaget (aktieigarna).

Aktiedgaren kan ocksd kopa ett finansiellt instrument som
garanterat ger en avkastning som gor att bolaget kan infria sina
garanterade itaganden. Kostnaderna foér garantin betalas av till-
gingar som tillhor forsikringstagarna. Konstruktionen innebir att
forsikringstagarna i praktiken tar dver aktieigarnas finansiella risk
for att inte infria sina &taganden och betalar genom att avstd
tillgdngar som hade kunnat ge 3terbiring utdver de garanterade
beloppen.

'8 Se t.ex. Finansinspektionens rapport Intressekonflikter i fondbolag, 2004:8.
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Denna friga ligger utanfér den problematik som 1 6vrigt har
beskrivits 1 detta kapitel men den tas upp 1 detta sammanhang fér
att ytterligare illustrera hur viktigt det ir med att olika intressen
representeras pa ett korrekt sitt.
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8 Finansinspektionens resurser
inom forsakringsomradet

8.1 Behovet av resurser inom de olika
tillsynsomradena

Utredningens bedémning: Genom att omfordela resurser inom
forsikringstillsynen kan Finansinspektionen méta utredningens
forslag och bedémningar.

Skdlen for bedomningen:
Stabilitetstillsyn

Utredningens forslag ir att tillsynen bér dndras till ett direkt skydd
av forsikringsfordringar genom att inrikta tillsynen pa skuldtick-
ningstillgdngarna och se till att dessa tillsammans med kapitalbasen
utgor en tillricklig sikerhet for forsikringsitagandena, snarare in
att bedéma samtliga affirsrisker som ett forsikringsbolag utsitts
for. Konkret innebir det att den stabilitetstillsynen for forsik-
ringsbolag som bedrivits dir bolagens totala verksamhetsrisker
analyseras upphér (Kategori I). Foérindringar 1 inspektionens sitt
att arbeta i denna riktning har redan pabérjats.

Foérindringen till att fokusera pd skuldtickningstillgdngar och
dtaganden gor att denna del av tillsynen bér 3 6kade resurser. Den
tillsynen behéver utvecklas och kommer att bli mer omfattande till
foljd av 6kade krav pd att bevaka bolagens risker via t.ex. trafikljus-
systemet. Sddana resurser kan frigéras frin den omfattande stabili-
tetstillsynen inom férsikringsomridet som bedrivits fram till nyli-
gen. Dirmed kan resurserna ¢ka for den del av tillsynen som
utredningen anser vara mest virdefull. Resurserna bér nyttjas for
att utforma mer dndamélsenliga virderings- och riskmitningsregler
for forsikringsfordringar och skuldtickningstillgdngar. Finans-
inspektionen har pdborjat ett arbete i den riktningen genom trafik-
ljussystemet.
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Trafikljussystemet — som dnnu bara ir ett utkast — synliggor
ocksd behovet av kompetens i att utforma regelverk som far bade
direkt och indirekt pdverkan pd de finansiella marknaderna. Trafik-
ljussystemet fir inte bara betydelse fér férsikringsbolagens risk-
tagande och dirmed portféljhantering utan ocksi for alla andra
aktorer pd de finansiella marknaderna. Forsikringsbolagen ir si
pass stora placerare att varje f6rindring i regelverken som paverkar
deras beteenden piverkar ocksd andra aktdrers beteenden. Kinne-
dom om de finansiella marknadernas beteenden och villkor ir
visentligt f6r utformandet och uppféljningen av nya solvensregler.'

Utredningen anser att en mer framétblickande tillsyn — som nya
solvensregler medfér — stiller nya krav p& Finansinspektionens
kompetensprofil. Kraven som stills p& Finansinspektionen i detta
avseende har behandlats av utredningen om Finansinspektionens
roll och resurser (SOU 2003:22 s 120 ff.) I takt med att tillsynen pd
forsikringsomradet blir mer inriktad pd férsikringsbolagens risk-
tagande i sin kirnverksamhet forsikring och pd de finansiella
marknaderna kommer det att behévas “kvalificerade medarbetare
med ling och bred erfarenhet av den finansiella marknaden, och av
kvalificerad och erfaren analyskompetens med avancerad akade-
misk utbildning fér att klara av de komplicerade riskanalyser och
det metodutvecklingsarbete som kommer att krivas” (SOU 2003:22
s. 121). Behovet ir stort i att Finansinspektionen utvecklar en egen
kompetens i regelutformning och férmédga att gora sjilvstindiga
analyser 1 sin roll som tillsynsmyndighet. Det stiller andra krav pd
kompetensen in att reaktivt kontrollera att det formella regelverket
efterlevs.

Huruvida det behovs stirkta resurser fo6r den nu nimnda kom-
petensprofilen ir svirt att avgora. I allminhet konkurrerar inspek-
tionen med det hogre 16nelige som finns pd de finansiella mark-
naderna. Sannolikt kan Finansinspektionen emellertid locka till sig
arbetskraft till ligre l6ner eftersom de kan erbjuda intressanta och i
ménga stycken unika arbetsuppgifter. For att pd sikt behdlla kvali-
ficerad arbetskraft och bygga erfarenheter miste dock foérutsitt-
ningarna fér en léneutveckling som ndgorlunda féljer de privata
alternativens l6ner kunna erbjudas. Av samma skil bor det finnas
mojligheter till konkurrenskraftiga loner for att kunna attrahera
erfaren personal. Eftersom det genom utredningens forslag frigors
personal frin den kvalificerade analys som skett av férsikrings-

! Se SOU 2003:84, t.ex. s. 120, kap. 6 och bilaga 3. Frigestillningarna som man méter i
utformandet av ny solvensregler behandlas utforligt 1 betinkandet.
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bolagen torde denna kunna anvindas fér den inriktning pd tillsynen
som utredningen féreslir och som redan genomférs inom Finans-
inspektionen.

Marknadstillsyn
Marknadstillsynen ir ny och héller pd att byggas upp. Hittills har

inspektionen inte kunnat anvinda de resurser som finns avsatta fér
omridet. De hinvisar till att det varit svirt att rekrytera ritt
kompetens. Medlen har dirfér anvints inom andra omriden inom
Finansinspektionen. Eftersom marknadstillsynen ir ny och innu
inte sirskilt utvecklad pd férsikringsomrddet dr det i skrivande
stund svirt att beddma om det skulle behova tillfogas ytterligare
resurser inom detta omride. Denna friga bor istillet avgoras vid ett
senare tillfille nir nuvarande tinkta organisation ir pd plats. Forst
nir marknadstillsynen har funnit sin form och kan utvirderas bor
frdgan om limpliga resurser vickas.

Tillsyn 6ver forsidkringstagarnas ansprik i eget kapital

Svirigheterna med denna tillsyn har diskuterats i kapitel 7. Utred-
ningen beddmer att det inte ir en resursfriga om denna tillsyn kan
forbittras. Det dr dirfor inte limpligt att 6ka pd resurserna inom
detta omride eftersom Finansinspektionen har sma mojligheter att
gora ndgon skillnad for férsikringstagarna 1 detta avseende med
mer insatser. Inom ramen fér den nuvarande regleringen behover
resurserna for forsikringstillsynen inte 6ka med anledning av till-
synen 6ver forsikringstagarnas ansprik i eget kapital.

Om Férsikringsforetagsutredningen (Fi 2003:10) kommer med
forslag 1 meningen att 6ka forsikringstagarnas direkta eller repre-
sentativa inflytande pd bolagsstimman mdste denna tillsyn helt
indra inriktning. Det blir 1 s8 fall av intresse att tillse att forsik-
ringstagarna verkligen fir relevant inflytande i bolagsorganen. Val-
procedurer, jivsfrigor m.m. kommer att behova stéd. Huruvida det
far konsekvenser for resurstilldelningen blir en friga f6r dem att
analysera.

Om forslaget diremot blir att forbjuda forsikringstagarnas
bidrag till eget kapital kan denna tillsyn avvecklas vilket i s fall
frigor resurser.
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Kommande reglering pad forsikringsomradet

Som framgdtt av utredningens kapitel Internationella utvecklings-
tendenser pdgdr det inom EU en regelutveckling inom ramen fér
det s.k. solvens II projektet. Dessa regler kommer att innebira att
tillsynsmyndigheterna skall vara framitblickande och fokusera pd
forsikringsbolagens risker. Vidare kommer regelverket att ge myn-
digheten storre befogenheter. Det ir ocksd troligt att ett sddant
regelverk kommer — liksom ir fallet inom Basel IT — att stilla krav
pd att tillsynsmyndigheten har mojlighet att godkinna forsikrings-
bolagens egna interna modeller fér att mita risker. En sddan
reglering kommer méijligen att stilla krav pd andra resurser och
kompetenser. Frigan bor dock behandlas férst nir vi vet mer om
hur det framtida regelverket kommer att se ut. Det ir inte méjligt
att dra exakta paralleller mellan den reglering som ir limplig for
banker och den som ir limplig for forsikringsbolagen. Att till-
synsmyndigheten kommer att fi en viktigare roll i att vara framdt-
blickande och mer styrande av regleringen torde dock vara utom
tvivel. Vad det fir fér konsekvenser fér Finansinspektionens
resursbehov fir dverviganden vid inférandet av kommande regler-
Ingar utvisa.

8.2 Finansinspektionens nuvarande resurser
Totala resurser

Det anslag som riksdagen tilldelar Finansinspektionen ir ett s.k.
ramanslag. Infér budgetdret 2005 tilldelades 178 401 tkr. Anslaget
for dret har dock justerats ned med hinvisning till allminna be-
sparingar samt att medel har flyttats till Ekobrottsmyndigheten,
vilket totalt innebir ca 2,5 miljoner kronor i minskade resurser.

Fo6r den verksamhet som finansieras med ramanslaget tar
Finansinspektionen arligen ut avgifter frin de institut som stir
under tillsyn. Instituten skall med avgifter bekosta inspektionens
kostnader for de delar som ticks via anslag. Denna arliga avgift
avser inte bara tillsynen utan allt som skall tickas med ramanslaget.
De 4rliga avgifterna disponeras inte av Finansinspektionen utan gir
in pi en s.k. inkomsttitel i staten. Genom att Finansinspektionen
pd detta sitt finansieras via statsbudgeten konkurrerar resurserna
med andra politik- och verksamhetsomrdden som ytterst begrinsas
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av det s.k. utgiftstaket inom statsbudgeten och politiska prioriter-
ingar.

Dirutéver tar Finansinspektionen ut avgifter foér prévning av
anmilningar och ansékningar om tillstdnd vilka disponeras av
inspektionen. Avgifterna tas ut enligt principen om full kostnads-
tickning.

I regeringens budgetproposition f6r &r 2006 féreslds att Finans-
inspektionens anslag skall uppgs till 187 756 tkr, vilket innebir ett
tillskott av resurser. Regeringen anfér i budgetpropositionen att
Finansinspektionen med givna férutsittningar i stort levt upp till
stillda mél. Finansinspektionen har dock gjort tydliga prioriter-
ingar av sin verksambhet, vilket inspektionen redovisat till reger-
ingen. Regeringen anfér vidare att kraven pd tillsynen och regel-
givningen har 8kat och kommer att 6ka in mer i framtiden. Refor-
mer som stiller nya eller 6kade krav pd tillsyn och regleringar har
beslutats eller kommer att foreslds inom flera omriden, sdsom
finansiella konglomerat, penningtvitt, forsikringsférmedling,
ydnstepensionsinstitut, marknadsmissbruk, prospekt och kapital-
tickning. Dirutdver férutsitts viss systemutveckling. Verksam-
heten inom Finansinspektionen miste bedrivas pd en nivd som gor
det mojligt att uppfylla de aktuella kraven och utféra de nya och
indrade uppgifterna. Fér att Finansinspektionen skall kunna méta
de tilltagande kraven foreslis dirfér en forstirkning i den budget-
proposition som nyligen presenterats. Regeringen anfér ocksg att
det dirull ir viktigt att det pigdende effektiviseringsarbetet fort-
sitter inom myndigheten med oférindrad intensitet med inriktning
pd kostnadseffektivitet.

Resurser inom forsikringsomridet

Fram till {6r ett par &r sedan var Finansinspektionen organiserad i
olika avdelningar beroende pa vilken bransch de hade tillsyn 6ver.
Det fanns en avdelning for kreditinstitut, en avdelning f6r virde-
pappersmarknadsinstitut och en avdelning for forsikringsbolagen.
Numera dr Finansinspektionen funktionsindelad i tre olika av-
delningar; Stabilitetstillsyn, Marknadstillsyn och en Rittsavdelning.
Utover det finns 4 stabsfunktioner.
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Tabell 8.1 Antal féretag under tillsyn pa forsakringsomradet

Forsakringsforetag 400
Understodsforeningar 96
Forsakringsméklare 1455

Killa: Finansinspektionens arsredovisning 2004

Den nya indelningen gor att det inte enkelt liter sig faststillas hur
mycket resurser som anvinds fér just férsikring. Visserligen finns
det inom avdelningarna enheter som fokuserar pd sin bransch men
det finns ocksd enheter som arbetar med frigor som kan spinna
dver flera olika typer av foretag inom den finansiella sektorn.
Finansinspektionen f6r dock en interndebitering av timmar som ir
vigledande f6r att berikna resurser som gir &t inom férsikring.

Under r 2004 betalade forsikringssektorn 65 mkr i drliga avgif-
ter for tickning av Finansinspektionens kostnader vilket utgjorde
35 procent av de totalt debiterade avgifterna pd 186 mkr.” Avgifts-
beloppet ir exklusive de avgifter féretagen betalade f6r prévning av
anmilningar och ansékningar. Riknat i antalet &rsarbetskrafter
arbetar motsvarande 55 personer med frigor som rér férsikring.
Totalt antal &rsarbetskrafter 2004 var 169 och medelantalet an-
stillda var 191 personer.

8.3 Skall Finansinspektionens anslag lyftas ur
statsbudgeten?

Frigan har vickts om Finansinspektionens ramanslag skall lyftas ur
statsbudgeten och dirmed tilldta direktfinansiering frin féretagen
som stdr under tillsyn. Dessa avgifter som tas ut dr tvingande och
dirmed offentligrittsliga. I det féljande fors ett resonemang kring
frigan utan att nigot egentligt stillningstagande gors frin utred-
ningen.

Enligt 9 kap. 2 § RF fir statens medel inte anvindas pd ndgot
annat sitt dn riksdagens har bestimt. Om anvindningen av statens
medel bestimmer riksdagen genom budgetreglering. Riksdagen far
dock besluta att medel tas i ansprik i annan ordning.

Av 9 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen), fram-
gir att statsinkomster som beriknas av riksdagen redovisas mot

? Ramanslaget fér 2004 var 177 mkr. Finansinspektionen debiterade dock avgifter for 186
mkr pga. att mer resurser gdtt 3t dn beriknat i slutet av 2003.
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inkomsttitlar pd statsbudgeten. Andra inkomster disponeras av
myndigheterna efter beslut av riksdagen och regeringen. Enligt 19 §
budgetlagen fir regeringen besluta om dispositionen av avgifts-
inkomster frin frivilligt efterfrigade varor och tjinster som staten
tillhandahiller, om inkomsterna helt eller delvis skall ticka statens
kostnader f6r verksamheten. I 17-18 §§ regleras i vilka fall olika
avgifter skall redovisas brutto mot statbudgeten, netto mot anslag
eller utanfor statsbudgeten.

I det av riksdagen godkinda betinkandet Offentligrittsliga
avgifter (2004/05:FiU30, rskr. 2004/05:227) behandlar finans-
utskottet vissa frigor om offentligrittsliga avgifter med anledning
av forslag till riksdagen frin Riksrevisionens styrelse. Forslagen
grundar sig pd en granskning gjord av Riksrevisionen, i vilken det
enligt Riksrevisionen framkommit visentliga brister och oklarheter
1 regeringens och myndigheternas hantering av offentligrittsliga
avgifter (RiR 2004:17).

Finansutskottet anfor att det dr angeliget att regeringen upp-
mirksammar och reder ut de oklarheter rérande offentligrittsliga
avgifter som Riksrevisionen redogér for 1 sin granskningsrapport.
Finansutskottet anfér vidare att frigan om hur systemet med
offentligrittsliga avgifter fungerar ir av principiellt intresse di det
ytterst handlar om hur denna del av riksdagens finansmakt utévas.
Finansutskottet betonar sirskilt betydelsen av att huvudprincipen
om bruttoredovisning pi statsbudgeten f6ljs och att avvikelser frin
denna princip skall vara vilmotiverade.

Frigan om Finansinspektionens avgifter har vid flera tillfillen
behandlats av Finansutskottet, dels f6r att motioner vickts som
foreslagit att hela anslaget skall redovisas vid sidan av statsbudget-
en, dels 1 samband med behandlingen av regeringens férslag infér
budgetdret 2004 om att avgifterna for provning/tillstind skulle f3
disponeras av Finansinspektionen. I utskottets betinkande med
anledning av budgetpropositionen f6r 2004 anférde utskottet (FiU
bet. 2003/04:FiU02).

En grundliggande utgdngspunkt bér vara att inkomster och utgifter
redovisas brutto pd statsbudgeten eftersom det ger en bittre dverblick
av den statliga verksamheten. Tydligheten, eller transparansen, i redo-
visningen Okar. Riksdagen fir di ocksi méjlighet att proéva anslags-
tilldelningen och kan pi s3 sitt varje &r ta stillning till vilken omfatt-
ning en viss verksamhet skall ha. Redan i dag ir det en betydande del
av de statliga utgifterna som antingen nettoredovisas mot stats-
budgeten eller vid sidan av denna. Stor forsiktighet bor emellertid
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iakttas med nya undantag frin huvudregeln, och i de fall detta trots allt
forekommer bor dtgirderna vara vilmotiverade.

I propositionen motiveras forslaget att Finansinspektionen skall f
tillgodogéra sig inkomster direkt frin provningsverksamheten med att
inspektionen di fir bittre mojlighet att snabbt anpassa sina resurser
till efterfrigan pd denna typ av tjinster. Detta kan paskynda drende-
hanteringen och 6ka effektiviteten och flexibiliteten i verksamheten
samtidigt som servicen gentemot fdretagen forbittras. Provningsverk-
samheten ir dessutom av forhdllandevis begrinsad omfattning 1
Finansinspektionens verksamhet. Till bilden hor ocksi att provnings-
verksamheten, i motsats till inspektionsverksamheten, ir av mer
serviceinriktad karaktir. Dessutom framgir det klart av propositionen
att det dr regeringens avsikt att inkomsterna frin den helt domine-
rande inspektionsverksamheten dven fortsittningsvis skall redovisas
mot inkomsttitel.

Trots de redovisade betinkligheterna dr utskottet mot denna bak-
grund berett att bitrida regeringens forslag om att Finansinspektionen
direkt skall {3 tillgodogora sig inkomsterna frin prévningsverksam-
heten.

Frin politiskt hall 4r man alltsd tveksam till att flytta ut Finans-
inspektionens anslag frin statsbudgeten. I utredningen om Finans-
inspektionens roll och resurser (SOU 2003:22) férdes forslaget
fram om att tillstdndsavgifter bor finansieras utanfor statsbudgeten.
Detta forslag dr ocksd genomfort (se ovan). Avseende de arliga
avgifterna férdes ett resonemang om att dessa hade en grund-
liggande svaghet nir det giller att hantera snabbt uppkommande
resursbehov sisom en finansiell kris. Men utredningen lade inte
nigot forslag om att avgifterna till den delen skulle lyftas ut frin
statsbudgeten.

8.3.1 Argument for och emot

Det kan konstateras att det dr mojligt enligt relevanta bestimmel-
ser att lyfta ut inspektionens anslag. Det finns ocksi exempel pd
andra myndigheter med liknande finansiering som redovisas utan-
for statsbudgeten (nettoredovisning).

Genom att lyfta ut Finansinspektionen ur statsbudgeten uppstir
storre mojligheter att anpassa verksamheten efter de krav som stills
pd myndigheten. Det dr oomtvistat att bérdan har 6kat pd Finans-
inspektionen under senare &r till foljd av en 6kad reglering som
kommer frin EU. Sirskilt har det varit fallet pd virdepappers-
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omrddet. En flexiblare finansieringsform skulle kunna férbittra
inspektionens méjligheter att méta de nya krav som stills p& dem.

Enligt uppgift lir de féretag som str under inspektionens tillsyn
vara positiva till att staten Svergdr till en s.k. nettoredovisning av
Finansinspektionens resurser. Enligt dem innebir ékade resurser
att myndigheten kan ge bittre service och sannolikt hoja den all-
minna kompetensen. Den form av kostnadskontroll som brutto-
redovisningen innebir kommer dock att férsvinna vilket kan inne-
bira héjda avgifter f6r att std under Finansinspektionens tillsyn.
Avgifterna ir kanske inte betungande fér de etablerade instituten
men troligen skulle nya potentiella aktorer ha synpunkter pd hogre
avgifter.

Samtidigt kan frigan om Finansinspektionens resurser lyftas till
ett stdrre politiskt perspektiv. Som det ir nu prévas Finansinspek-
tionens resursbehov som en del av statens totala utgifter. Regering
och riksdag miste dirfér ta stillning till Finansinspektionens
behov i forhdllande till andra politikomriden. Sidana dverviganden
ger perspektiv pd deras verksamhet och roll i samhillet som ir
nyttiga for att pd ett allmint plan 6verviga statliga dtaganden.
Processen det innebir att férdela knappa resurser ir verkningsfull i
sig.

Resonemanget haltar visserligen en aning eftersom statens
intikter eller utgifter vare sig okar eller minskar vid férindrade
resurser for Finansinspektionen. Dess kostnader betalas inte via
skatteuttaget utan av de avgifter som institut under tillsyn fir
betala. Begrinsningen foér Finansinspektionens verksamhet ir i
stillet utgiftstaket eftersom anslaget redovisas éver statsbudgeten.

Det kan verka nigot motsigelsefullt att ldta Finansinspektionens
verksamhet pdverka besluten inom ramen f6r utgiftstaket utan att 1
realiteten forindra statens intikter och utgifter. Enligt de uppgifter
som Riksrevisionen pekar p s saknas en entydig tillimpning om
hur myndigheter skall behandlas avseende offentligrittsliga avgif-
ter. Frigan innehdller minga dimensioner som bor beaktas 1 ett
overgripande policyperspektiv.

En ordning dir Finansinspektionen ligger utanfér statsbudgeten
skulle fortsatt ha regeringen som beslutande instans om avgifterna.
Det talar f6r en fortsatt kontroll av avgiftsuttaget men denna
kontroll riskerar att bli mindre verkningsfull eftersom den kommer
att avgdras av intressen som stdr verksamheten nira utan in-
blandning frin andra intressenter. Det riskerar att férsvaga kon-
trollen jimfért med nuvarande ordning.
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En annan aspekt pd att ligga finansieringen utanfér statsbudge-
ten blir att Finansinspektionen och dess avgifter blir en friga som
bolagen under tillsyn kan anse sig ha storre inflytande éver. Om
bolagen under tillsyn mer direkt finansierar Finansinspektionens
verksamhet dr det inte otinkbart att de ocksd stiller krav pd verk-
samhetens utférande. Finansinspektionen riskerar i en sidan ord-
ning att bli mindre oberoende in vad de ir nir regering och riksdag
beslutar om avgifter enligt nuvarande bestimmelser.
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9 Ekonomiska konsekvenser

9.1 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens bedémningar och férslag fir inte ndgra direkta
konsekvenser for statsbudgeten. Nigra andra effekter pd de
omriden som riknas upp i 15 § kommittéférordningen (1998:1474)
finns inte. Nigra negativa effekter pd sambhillsfunktioner eller
samhillsintressen forutses inte heller.
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av sakkunniga Eva Ekstrom, Finansinspektionen

Finansinspektionens befogenheter nar forsakringstagarnas
rattigheter kan anses hotade

Den 1 januari 2004 inférdes i 19 kap. 11 § en mgjlighet f6r Finans-
inspektionen att foreligga ett forsikringsbolag att uppritta en
finansiell saneringsplan, om FI bedémer att forsikringstagarnas
rittigheter hotas. Bestimmelsen inférdes som ett led 1 genom-
forandet av EU:s s.k. solvensdirektiv. Ett féreliggande att uppritta
en finansiell saneringsplan ir avsett som en mdjlighet till ett
tidigare ingripande frin FI:s sida dn vad som i dvrigt dr mojligt. Att
kriva upprittande av en finansiell saneringsplan kan alltsd ske dven
om solvensmarginalen inte underskridits.

Genom de rapporter som FI kriver in frin férsikringsbolagen,
drligen eller per kvartal, har FI stora mojligheter att uppticka
forsikringsbolag som vid en given tidpunkt inte uppfyller kraven
pa solvens och skuldtickning. Det ir diremot betydligt svirare att
uppticka de forsikringsbolag som visserligen uppfyller dessa krav
vid en given tidpunkt men dir det kan sittas ifriga om bolaget 1
framtiden kan uppfylla sina dtaganden mot foérsikringstagarna. FI
arbetar nu med att ta fram bittre tillsynsmetoder for detta.

Utredningens bedémningar nir det giller FI:s befogenheter
riskerar att forsvira Fl:s mojligheter till ett tidigt ingripande. Det
kan knappast ha varit avsett.

Det ir till en bérjan oklart vid vilket skede utredningen menar
att FI skulle kunna géra egna bedémningar av tillgdngars eller
dtagandens virde. Avser det tidpunkten innan ett beslut fattas om
att foreligga ett forsikringsbolag att uppritta en finansiell sane-
ringsplan eller avser det tidpunkten fér Flis godkinnande av en
sddan plan? Den typ av bedémningar som avses torde snarast bora
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goras 1 tiden fore ett beslut om att foreligga ett bolag att uppritta
en finansiell saneringsplan och torde utgéra en naturlig del diri.

Det kan vidare tinkas att en situation uppstdr dir ett forsik-
ringsbolag kan bedémas komma att {3 det svirt att i framtiden
infria sina dtaganden iven om virderingen av tillgdngarna och
dtagandena inte kan sittas i friga. Utredningens bedémningar
innebir 1 ett sddant fall att FI inte kan foreligga bolaget att upp-
ritta en finansiell saneringsplan. Vid en sddan bedémning kan det
sittas 1 friga om Sverige kan anses ha uppfyllt kraven 1 EU:s s.k.
solvensdirektiv.
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Kommittédirektiv AN

Oversyn av Finansinspektionens tillsyn pa Dir.
forsakringsomradet 2004:118

Beslut vid regeringssammantride den 23 september 2004.

Sammanfattning av uppdraget

For att sikerstilla en effektiv framtida tillsyn pd forsikrings-
omridet skall en sirskild utredare

e utvirdera utgingspunkter och metoder f6r dagens tillsyn pd
omridet utifrin gillande niringsrittslig reglering, sirskilt till-
syn av vinstutdelningsférbudet och nirliggande reglering,

e kartligga utvecklingstendenser av betydelse, bide i Sverige och
1 andra medlemslinder inom EU,

e analysera vilka krav som bér stillas pd tillsynen pd omridet
samt limna foérslag pd utgingspunkter och allminna principer
for det framtida tillsynsarbetet, sirskilt med beaktande av
vinstutdelningsférbudet och nirliggande reglering,

e analysera vilka befogenheter och resurser som ir nédvindiga
for att dessa krav skall kunna tillgodoses samt limna férslag i
denna del,

e vid behov limna férslag pd sidana f6rindringar av den nirings-
rittsliga regleringen av forsikringsrorelse som krivs for att den
framtida tillsynen skall vara effektiv.

Bakgrund
Tillsynen pd forsikringsomrddet

Finansinspektionens tillsyn pa f6rsikringsomradet har sin grund i den
niringsrittsliga reglering som giller f6r forsikringsbolag och forsik-
ringsféreningar (understddsféreningar). De svenska férsikringsbolag-
ens verksamhet regleras i forsikringsrorelselagen (1982:713, FRL),
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medan den verksamhet som bedrivs i understodsféreningar omfat-
tas av lagen (1972:262) om understddsféreningar. For utlindska
forsikringsgivare som verkar hir i landet finns bestimmelser i
lagen (1998:293) om utlindska forsikringsgivares verksamhet i
Sverige. Finansinspektionen har dirutdver tillsynsuppgifter enligt
vissa andra lagar med anknytning till forsikringsomridet och
fungerar dven som normgivare pd redovisningsomridet med st6d av
bemyndiganden i lagen (1995:1560) om &rsredovisning 1 forsik-
ringsforetag.

Foérutom de regler som 4terfinns i den niringsrittsliga lagstift-
ningen har Finansinspektionen dven till uppgift att — tillsammans
med Konsumentverket och Konsumentombudsmannen — utéva
tillsyn med avseende pd konsumentskyddet pd omridet, liksom
over att de civilrittsliga bestimmelser som reglerar avtalsférhillan-
det mellan forsikringsgivare och forsikringstagare foljs. Vidare
finns 1 skattelagstiftningen sirskilda regler om hur villkoren fér
pensionsférsikringar skall se ut f6r att behandlas pd ett visst sitt
skattemissigt. Dessa regler har dven civilrittslig betydelse 1 friga
om sddana forsikringsavtal.

Mellan Finansinspektionen och Konsumentverket finns en 6ver-
enskommelse som nirmare anger grinsdragningen mellan dem.
Avtalet innebir ocksd att de skall samrida nir det giller frigestill-
ningar som grinsar till den andra myndighetens ansvar och 1 6vrigt bistd
varandra i aktuella konsumentfrigor. Nigon motsvarande 6verens-
kommelse finns inte mellan Finansinspektionen och Skatteverket.

Bide Finansinspektionen och Konsumentverket besvarar frigor
frdn konsumenter, men prévar inte enskilda tvister. Detta sker i
stillet 1 de allminna domstolarna eller i Allminna reklamations-
nimnden.

Frigan om hur uppdelningen av myndighetsansvaret {f6r konsu-
mentskyddet pd det finansiella tjinsteomradet bér utformas har pd
senare &r tagits upp i flera sammanhang. Konsumentpolitiska
kommittén framférde i sitt betinkande (SOU 2000:29) att Finans-
inspektionens och Konsumentverkets respektive ansvar borde
renodlas i hogre grad och att en koncentration av frigorna till
Konsumentverket var limplig. Kommittén ansdg dock att frigan
behévde utredas vidare. Utredningen om Finansinspektionens roll
och resurser konstaterade i sitt betinkande (SOU 2003:22) att
uppdelningen av ansvaret mellan myndigheterna innebar bide
resursmissig splittring och otydlighet visavi konsumenter och
allminhet. Utredningen presenterade dock inte nigot forslag om
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utformningen av det framtida ansvaret utan ansdg att frigan borde
diskuteras vidare. Nyligen har Foértroendekommissionen 1 sitt
betinkande (SOU 2004:47) foéreslagit att Finansinspektionen skall
ha ett huvudansvar {6r konsumentskyddet inom finanssektorn.

Inom Regeringskansliet bedrivs f6r nirvarande ett arbete med att
utforma ett forslag till en ny konsumentpolitisk strategi. Frigan
om konsumentskyddet avseende finansiella tjinster tas ocks upp 1
detta arbete.

Utvecklingen pd forsikringsomrddet

De niringsrittsliga reglerna for forsikringsbolag genomgick en
omfattande modernisering genom den senaste forsikringsrorelse-
reformen (prop. 1998/99:87) — ett regelverk som tridde i kraft den
1 januari 2000. En grundtanke med reformen var att ge storre frihet
&t forsikringstagarna och forsikringsbolagen att sjilva komma
overens om villkoren 1 férsikringsavtalen och dirigenom underlitta
produktutveckling och stimulera konkurrens. Forhillandet mellan
forsikringstagare och férsikringsbolag skulle dirfér 1 stérre ut-
strickning regleras i f6rsikringsavtal. En annan viktig del av refor-
men var att férsikringsaktiebolag som meddelar livférsikring tillits
att dela ut vinst till sina aktieigare, dven om ett generellt vinst-
utdelningsférbud fortfarande skall vara huvudregel.

Fore reformen var produktutformningen inom livférsikring
reglerad via de s.k. forsikringstekniska grunderna. Fram till 1995,
d& férhandsgodkinnandet av grunderna slopades, gillde dessutom
en fullstindig pris- och produktreglering. Aven de finansiella
marknaderna var tidigare 1 stor utstrickning reglerade, vilket med-
forde att staten kunde styra utvecklingen genom t.ex. rinteférind-
ringar, begrinsningar i utlining och valutarestriktioner. Den
produktreglering som de skattemissiga reglerna fér pensions-
forsikringar innebir ir dock oférindrad sedan tiden fore forsik-
ringsrorelsereformen.

Tidigare var virderingsreglerna i redovisningen utformade s att
de 1 stor utstrickning speglade historiska kostnader, vilket 1 det
nirmaste omdojliggjorde f6r en utomstiende att f3 insyn i forsik-
ringsbolagens ekonomi. Det allt stérre inslaget av marknadsmissig
virdering som pd senare tid vuxit fram pd redovisningsomridet har
emellertid forbittrat mojligheterna till sddan insyn, men ocks3 lett
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till att forsikringsbolagens resultat blivit kinsliga fér ekonomiska
férindringar.

Behovet av en utredning

Forutsittningarna for tillsynen pd forsikringsomridet har férind-
rats i en rad avseenden under det senaste decenniet. Kombinatio-
nen av en vil utvecklad finansiell marknad, en avreglerad forsik-
ringsmarknad och en ¢kad internationalisering innebir att det nu
stills andra och stérre krav dn tidigare pd de allminna principer och
arbetsmetoder som anvinds i tillsynsarbetet. Dessa dndrade férut-
sittningar har lett till att den finansiella tillsynen — bide 1 Sverige
och internationellt — bérjat bli alltmer férebyggande, analytisk och
processinriktad.

Utredningen om Finansinspektionens roll och resurser (Fi2002:8)
inriktade sig endast pd utvecklingen inom bank- och virdepappers-
omridena. Mot bakgrund av de férindringar som nu sker ir det
limpligt att det utférs en motsvarande analys pd forsikrings-
omridet.

Under senare tid har fértroendet for livdrsikringsbolagen for-
svagats, bl.a. genom att misstankar har uppstitt om att vissa trans-
aktioner mellan icke-vinstutdelande liviorsikringsaktiebolag och
andra bolag i finansiella koncerner i sjilva verket har utgjort for-
tickta vinstutdelningar — ndgot som strider mot det generella
vinstutdelningsfoérbudet. Eftersom efterlevnaden av detta férbud
omfattas av Finansinspektionens ldpande tillsyn innebir miss-
tankarna att de utgdngspunkter och arbetsmetoder som anvinds i
tillsynsarbetet sitts 1 fokus.

Mot denna bakgrund bér en sirskild utredare utvirdera nuva-
rande tillsynsverksamhet och limna de férslag pd férindringar som
ir nodvindiga for att sdkerstilla en effektiv framtida tillsyn pd
forsikringsomrddet. I det sammanhanget bér frigor om Finans-
inspektionens befogenheter och framtida resurser sirskilt belysas.

Nirmare om utredningsuppdraget
Andrade forutsittningar for tillsyn av forsikringsverksambet

Forutsittningarna for forsikringstillsynen har férindrats genom
framvixten av moderna finansiella marknader med produkter som

144



SOU 2005:85

ger forsikringsbolagen okade méjligheter att hantera sina risker,
men dven genom indrad niringsrittslig reglering. Genom den
senaste forsikringsrorelsereformen renodlades nimligen tillsynen
pd forsikringsomridet till att frimst kontrollera att reglerna om
niringsverksamheten foljs. Tillsynen begrinsades dirmed visent-
ligen till kontroll av stabilitet och genomlysning (se prop. 1998/99:87
5. 338-344).

Utvecklingen pd det finansiella omridet gir generellt mot en mer
forebyggande, analytisk och processinriktad tillsyn. P& forsik-
ringsomrddet har vikten av en férebyggande tillsyn fortydligats i
samband med att de s.k. solvensskade- och solvenslivdirektiven
(2002/12/EG och 2002/13/EG) nyligen genomférdes i svensk ritt.
Finansinspektionens mojlighet att ingripa i ett tidigt skede nir for-
sikringstagarnas rittigheter bedéms vara hotade fortydligades d&
(prop. 2002/03:94).

Bide 1 och utanfér Europa har reglering och tillsyn av férsik-
ringsbolag utvecklats under senare ar. Tillsynsmyndigheterna i ett
antal medlemsstater inom EU har funnit det nédvindigt att ut-
veckla mer sofistikerade regler for att hantera utvecklingen pa for-
sikringsmarknaden — en foérindring som ir sirskilt mirkbar i
Storbritannien, Nederlinderna och Danmark.

Aven utvecklingen inom redovisningsomridet har piverkat for-
utsittningarna for tillsynen av forsikringsverksamhet. Genom ett
storre inslag av marknadsvirdering har férsikringsbolagens resultat
blivit alltmer kinsliga f6r forindringar i1 ekonomin. Denna férind-
ring har dock dven inneburit en utékad mojlighet att évervaka for-
sikringsbolagens ekonomiska situation.

Forutsittningarna f6r forsikringstillsyn har siledes stegvis radi-
kalt forindrats. Utredaren skall dirfér — utifrdn gillande nirings-
rittslig reglering — utvirdera de utgdngspunkter och metoder som
anvinds 1 dagens tillsyn.

Framtida tillsyn pa forsikringsomrddet

Den niringsrittsliga regleringen av férsikringsféretag dr for nir-
varande féremdl for en fortsatt 6versyn av Forsikringsforetags-
utredningen. Utredningen har till uppgift att skapa moderna och
tydliga regler f6r forsikringsforetag — med sirskild inriktning pa de
associationsrittsliga reglerna (dir. 2003:125). Utredarens uppdrag
skall redovisas senast den 31 augusti 2005.
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Med syftet att se over det néiringsréittsliga regelverket 1 ett
kortare perspektiv beslutade regeringen ocksi under 2003 att ge
Finansinspektionen i uppdrag att granska livférsikringsbolagens
verksamhet samt att limna forslag till dtgirder som Finansinspek-
tionen sjilvt kan vidta f6r att skirpa och effektivisera sin tillsyn.
Inspektionen limnade 1 juni samma &r en rapport om intressekon-
flikter 1 livforsikringsbolag (Fi 2003:2). Eftersom Forsikrings-
foretagsutredningen kommer att limna sitt slutliga forslag forst i
augusti 2005 beslutade regeringen i mars i &r att limna férslag till
riksdagen om lagindringar i linje med de férslag som Finans-
inspektionen framfort (se prop. 2003/04:109).

De nya reglerna, som tridde i kraft den 1 juli 2004, innebir bl.a.
att Finansinspektionen ges utokade sanktionsmojligheter. Som
alternativ till férverkande av koncession fir inspektionen méjlighet
att meddela varning och iven besluta att en varning eller anmirk-
ning skall férenas med straffavgift.

Forsikringstillsynen stdr dven infér stora utmaningar pd andra
omriden. Frin att frimst ha avsett den formella regelefterlevnaden
kommer tillsynen nu alltmer att riktas mot riskerna 1 forsikrings-
verksamheten och hur féretagen hanterar dessa risker.

I ett delbetinkande skall Forsikringsforetagsutredningen limna
forslag till hur det nyligen antagna EG-direktivet om verksamhet i
och tillsyn 6ver tjinstepensionsinstitut (2003/41/EG - tjinste-
pensionsdirektivet) skall genomforas i svensk ritt. Uppdraget skall
i denna del redovisas senast den 30 september 2004. Tjinste-
pensionsdirektivet bygger frimst pd kvalitativa regler vad giller
avsittningar, skuldtickning och placeringar. Detta direktiv, som
skall vara genomfért 1 svensk ritt senast den 23 september 2005,
innebidr att det redan inom en relativt snar framtid kommer att
stillas 6kade krav pd en mer kvalitativt inriktad tllsyn. Tillsyns-
frigor som avser sidana pensionsstiftelser som inte behéver om-
fattas av tjinstepensionsdirektivet har utredningen om en 6versyn
av den skattemissiga behandlingen av tjinstepensioner och privat
pensionssparande, m.m. (dir. 2004:99) i uppdrag att nirmare
analysera och 6verviga.

Inom EU pigir ocksd det s.k. solvens II-projektet som syftar till
att reformera nuvarande tillsynsregler f6r alla forsikringsforetag i
forebyggande, kvalitativ riktning. I Sverige har liknande férslag
lagts av Placeringsutredningen (se utredningens slutbetinkande,
SOU 2003:84).
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Sammantaget kommer den fortsatta beredningen av forslagen
frdn Placeringsutredningen och genomférandet av tjinstepensions-
direktivet innebira att 6kade krav stills pd Finansinspektionen att
utveckla en mer riskfokuserad och processinriktad tillsyn. T ett
lingre perspektiv kommer arbetet inom EU sannolikt ocksd att
innebira en avsevirt férindrad och mer harmoniserad reglering av
forsikringsverksamhet.

Aven frigan om hur myndighetsansvaret fér konsumentskyddet
pd det finansiella tjinsteomridet bér delas mellan Konsument-
verket och Finansinspektionen kan komma att péverka Finans-
inspektionens framtida arbete.

Det ir dirfor limpligt att utredaren kartligger utvecklings-
tendenser av betydelse — bdde i Sverige och i andra medlemslinder
inom EU - {6r att direfter analysera vilka krav som bér stillas pd
den framtida tillsynen pa forsikringsomrddet, vilka utgdngspunkter
och allminna principer som krivs i tillsynsarbetet samt vilka befo-
genheter och resurser som ir nédvindiga for att tillgodose dessa
krav. Utredaren skall ocksg limna férslag i denna del.

Vid behov skall utredaren dven limna forslag pd sddana forind-
ringar av den niringsrittsliga regleringen av férsikringsrérelse som
krivs for att den framtida tillsynen pa forsikringsomridet skall vara

effektiv.

Sarskilt om tillsyn av vinstutdelningsforbudet

Vinst som uppstdr i livférsikringsbolag fir endast anvindas for
vinstutdelning om det féljer av bolagsordningen (12 kap. 2 § FRL).
Tillsynen méiste emellertid omfatta mer in detta formella vinst-
utdelningsférbud, eftersom det finns en risk att aktiedgare i icke-
vinstutdelande férsikringsaktiebolag och garanter i émsesidiga liv-
bolag, p annat sitt in genom bolagsstimmobeslut om vinstutdel-
ning, tillgodogér sig virden som annars skulle tillkomma férsik-
ringstagarna.

En sidan s.k. fortickt vinstutdelning kan ske pd ménga olika sitt,
t.ex. genom att ett livforsikringsbolag ingdr avtal som gynnar
dgarna till nirstdende foretag. Fortickt vinstutdelning behover
dock inte enbart vara ett resultat av avtal med nirstiende bolag.
Risken for férekomsten av sidan vinstutdelning 6kar emellertid nir
ett icke- vinstutdelande forsikringsaktiebolag ingdr i en vinst-
drivande koncern, samtidigt som tillsynen ocksd forsviras. Av
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denna anledning féresldr Fortroendekommissionen 1 sitt betin-
kande (SOU 2004:47) att icke-vinstutdelande forsikringsaktie-
bolag skall férbjudas att ingd i vinstdrivande koncerner.

Finansinspektionen har utvecklat en metodik for tillsyn av
vinstutdelningsférbudet genom ett arbete som syftar till att
etablera en god standard fér koncerninterna transaktioner. I
rapporten Internaffirer i nio livbolag (Fi 2004:2) redovisar inspek-
tionen en systematisk kartliggning av sddana transaktioner i nio
liviérsikringsbolag som inte far dela ut vinst.

Nir det giller vilka utgdngspunkter tillsynen skall verka utifrin,
anges 1 rapporten att det finns en stor och avgérande skillnad
mellan icke-vinstutdelande liviérsikringsaktiebolag och émsesidiga
liviérsikringsbolag, eftersom forsikringstagarna i forsikringsaktie-
bolagen saknar dganderitt i bolaget. Som en konsekvens av detta
dras slutsatsen att aktieigarna i vissa situationer kan, trots vinst-
utdelningsférbudet, gynna sig sjilva ekonomiskt pd forsikrings-
kollektivets bekostnad. Vidare anges att lagstiftningen kan tolkas s3
att aktiedgarna 1 ett icke-vinstutdelande livi6rsikringsaktiebolag
inte har nigon strikt legal skyldighet att alltid agera med férsik-
ringstagarnas bista f6r dgonen.

Vid bedémningen av de optimala utgdngspunkterna fér tillsynen
1 detta avseende ir det emellertid av vikt att dven beakta den
reglering som kompletterar vinstutdelningsférbudet. Den s.k.
skilighetsprincipen avskaffades 1 1999 irs forsikringsrérelsereform
for nytecknade forsikringar, men ir fortfarande tillimplig pa avtal
som tecknats fére utgdngen av det dret (12 kap. 14 § FRL). For
forsikringsavtal tecknade efter reformens ikrafttridande giller i
stillet kontributionsprincipen (12 kap. 6 § FRL) i den min annat
inte har avtalats eller féreskrivits i bolagsordningen.

Dessutom méste de associationsrittsliga generalklausulerna
beaktas i detta sammanhang (8 kap. 15 och 9 kap. 19 §§ FRL).
Dessa har frin den 1 juli i &r utvidgats till att ocksd avse forsik-
ringstagare 1 forsikringsaktiebolag om férsikringstagarna tillfore
medel for egen rikning under eget kapital. Aven tidigare gillande
bestimmelser kan genom analogi tolkas s3 att f6rsikringstagare i
icke-vinstutdelande livférsikringsaktiebolag ingdr 1 den skydds-
virda kretsen (se Lagridets yttrande, intaget som bilaga 4 i1
prop. 2003/04:109).

Det bér dven i sammanhanget sirskilt noteras att Forsikrings-
foretagsutredningen har i uppdrag att se 6ver de associationsritts-
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liga reglerna fér férsikringsbolag, diribland regleringen av hur
vinster som uppstdr i livférsikringsbolag skall f anvindas.

For att sikerstilla en effektiv tillsyn av vinstutdelningsforbudet
och nirliggande reglering som skall skydda férsikringstagarnas
intressen ir det — mot denna bakgrund och som ett komplement till
Forsikringsforetagsutredningens arbete — av vikt att de utgdngs-
punkter och metoder som anvinds i1 dagens tillsyn utvirderas samt
att det sker férdjupade 6verviganden betriffande vilka utgdngs-
punkter tillsynen skall verka utifrdn och vilka allminna principer
for tillsynsarbetet som skall anvindas.

Vid behov bér utredaren limna férslag dven 1 detta avseende pd
sddana férindringar av den niringsrittsliga regleringen som krivs
for en effektiv framtida tillsyn.

Utredningsarbetet

Utredaren skall i sitt arbete samrdda med berérda myndigheter och
pigdende utredningar som har relevans f6ér detta utredningsupp-
drag. Samrid bér dirfor bla. ske med Finansinspektionen och
Forsikringsforetagsutredningen.

Om f6rslagen pdverkar kostnaderna for foretag under tillsyn,
eller innebir samhillsekonomiska konsekvenser i 6vrigt, skall dessa
redovisas. Nir det giller kostnadsékningar och intiktsminskningar
for staten, skall en finansiering foreslas.

I Fértroendekommissionens betinkande (SOU 2004:47) berérs
vissa frigor som ligger nira utredarens uppdrag, bla. frigan om
grinsdragningen av myndighetsansvaret f6r konsumentskyddet pd
det finansiella tjinsteomridet mellan Finansinspektionen och
Konsumentverket. Det kan dirfér, nir det betinkandet har remiss-
behandlats, visa sig limpligt att ge utredaren i uppdrag att dven
dverviga vad kommissionen har féreslagit. Det kan d& ocks3 finnas
behov av att nirmare &verviga grinserna for ansvaret mellan
Finansinspektionen och Skatteverket.

Utredarens uppdrag skall redovisas senast den 31 juli 2005.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv AN

Tillaggsdirektiv till utredningen om 6versyn av  Dir.
Finansinspektionens tillsyn pa 2005:79
forsakringsomradet (Fi 2004:17)

Beslut vid regeringssammantride den 30 juni 2005.

Forlingd tid for uppdraget

Den 23 september 2004 beslutade regeringen att en sirskild
utredare skulle géra en éversyn av Finansinspektionens tillsyn pa
forsikringsomradet (dir. 2004:118). For att sikerstilla en effektiv
framtida tillsyn pd omradet skall utredaren

e utvirdera utgdngspunkter och metoder f6r dagens tillsyn
utifrin gillande niringsrittslig reglering, sirskilt tillsyn av
vinstutdelningsférbudet och nirliggande reglering,

e kartligga utvecklingstendenser av betydelse, bide i Sverige och
1 andra medlemslinder inom EU,

e analysera vilka krav som bor stillas pd tillsynen samt limna
forslag pd utgdngspunkter och allminna principer f6r det fram-
tida tillsynsarbetet, sirskilt med beaktande av vinstutdelnings-
térbudet och nirliggande reglering,

e analysera vilka befogenheter och resurser som ir nédvindiga
for att dessa krav skall kunna tillgodoses samt limna férslag i
denna del,

e vid behov limna férslag pd sddana férindringar av den nirings-
rittsliga regleringen av foérsikringsrérelse som krivs f6r att den
framtida tillsynen skall vara effektiv.

Utredarens uppdrag skall enligt direktiven redovisas senast den
31 juli 2005.

Utredningstiden bér nu forlingas med tvd och en halv ménad.
Detta innebir att utredarens uppdrag skall redovisas senast den
15 oktober 2005.

(Finansdepartementet)
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Hogsta rantan

Finansinspektionens beslut om hégsta rintan kan illustrera hur till-
synen 1 praktiken varit inriktad pd att sikerstilla f6rsikringsbola-
gens overlevnad. Samtidigt dr hanteringen av hégsta rintan tveksam
1 ett EG-rittsligt perspektiv eftersom virderingsprinciperna for
tillgdngar har indrats sedan metoden med hégsta rintan inférdes.

Den s.k. hégsta rintan ir den maximirintesats som Finans-
inspektionen foreskriver att bolagen fir anvinda som diskonte-
ringsrinta vid berikning av livférsikringsavsittningar. Diskonte-
ringsrintan dr ett av de viktigare antagandena vid virdering av
dtagandena eftersom forindringar i rintan dndrar virdet pd avsitt-
ningarna foérhdllandevis mycket jimfért med andra antaganden.
Om diskonteringsrintan for befintliga dtaganden sinks genom en
ligre foreskriven hogsta rinta dkar de forsikringstekniska avsitt-
ningarna, kapitalbasen minskar 1 motsvarande min och solvens-
kvoten férsimras. Det krivs di mer tillgdngar eller en bittre fram-
tida avkastning pd nuvarande tillgdngar f6r att klara dtagandet. Vid
héjning av hégsta rintan blir effekten det omvinda.

Besluten om hogsta rintan idr ett bemyndigande till Finans-
inspektionen som framgdr av 7 kap. 2 § i FRL. Bemyndigandet
giller att meddela nirmare foreskrifter om berikning av livi6rsik-
ringsavsittningar.

EG-ritten

Tillimpningen av hégsta rintan i svensk ritt har sin bakgrund i det
konsoliderade Livforsikringsdirektivet Europaparlamentets och
ridets direktiv 2204/83/EG av den 5 november 2002 om livf6rsik-
ring. Direktivet anger att berikningen av de forsikringstekniska
avsittningarna skall ske med forsiktighet och med beaktande av hur
tillgdngarna virderas. I direktivet férutsitts att tillgingarna virde-
ras till anskaffningskostnad — ”inkdpspriset” — men ger ocksd ett
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alternativ om s3 inte ir fallet. Alternativen ir olika tillimpbara
beroende pd vilken virderingsprincip som anvinds for tillgdngarna.

Enligt livdirektivets lydelse i férsta alternativet — dir tillgingarna
forutsitts virderas till anskaffningskostnad — skall myndlgheten for
avtal som innehiller en garanterad rinta faststilla en enda maximi-
rintesats som har en sikerhetsmarginal pd 40 procent i forhdllande
till en rinta for statsobligationer. Det innebir att det vid oférind-
rade rintor kommer att finnas en marginal mellan det bokférda
virdet och det realistiska virdet av &tagandet. Hur stor denna
marginal de facto blir dr beroende av dtagandets 16ptid och fére-
komst av avtalad 16pande premie. Ju lingre 16ptid desto stérre
marginal. Ett "6verhypotek” motsvarande den marginalen kommer
dirmed vid tecknandet att finnas bland tillgdngarna som ticker
avsittningarna. Under avtalets 16ptid kommer sedan den osynliga
marginalen att férindras 1 takt med att marknadsrintorna férind-
ras. Den forhdllandevis stora sikerhetsmarginalen pd 40 procent
skall ses mot bakgrund av att den — med beaktande av balans-
rikningens virdering till anskaffningskostnad — skall vara tillricklig
for hela avtalets loptid.

Om tillgdngarna inte virderas till anskaffningsvirdet, dvs. mark-
nadsvirde, fr i stillet det andra alternativet i1) viljas. En eller flera
maximirintesatser skall dd bestimmas med férsiktighet med beak-
tande av den forvintade avkastningen pd bolagets tillgingar. Siker-
hetsmarginalen faststills av tillsynsmyndigheten. Sikerhetsmargi-
nalen torde 1 detta fall kunna vara ligre in 1 alternativ i) eftersom
avvikelser frin det férvintade omedelbart — genom marknadsvirde-
ringen — avspeglas i bolagets balansrikning.

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2002/83/EG

av den 5 november 2002 om livférsikring

(Utdrag ur Kapitel 2 Artikel 20 om Bildandet av tekniska avsittningar)

B. Den rintesats som anvinds skall viljas med férsiktighet. Den skall bestim-
mas enligt de regler som faststills av den behériga myndigheten i hemlandet
med tillimpning av f6ljande principer:

a) For alla avtal skall den behériga myndigheten i férsikringsféretagets hem-
land faststilla en eller flera maximirintesatser, varvid f6ljande regler skall
tillimpas:

i) Om avtal innehdller en garanterad rintesats skall den behoriga myndigheten
1 hemlandet faststilla en enda maximirintesats. Denna rintesats fir variera
beroende pi i vilken valuta kontraktet har upprittats, under férutsittning att
den inte dverstiger 60 % av rintesatsen pi statsobligationer i den valuta avtalet
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upprittats i. Om en medlemsstat, till f6ljd av férsta stycket andra meningen,
beslutar att faststilla en maximirintesats fér avtal upprittade i en annan
medlemsstats valuta, skall den férst tillfriga den behériga myndigheten i den
medlemsstat i vars valuta avtalet har upprittats.

ii) Om ett forsikringsforetags tillgdngar inte virderats till inkdpspriset, fir en
medlemsstat dock kriva att en eller flera maximirintesatser beriknas med
beaktande av avkastningen pd de motsvarande tillgdngar foretaget vid tillfillet
har, med avdrag fér en férsiktighetsmarginal och, i synnerhet i friga om avtal
med periodisk premie, dessutom med beaktande av den férvintade avkast-
ningen pé framtida tillgdngar. Forsiktighetsmarginalen och den eller de maximi-
rintesatser som tillimpas pd den beriknade avkastningen pé framtida tillgdngar
skall faststillas av den behériga myndigheten i hemlandet.

Skrivningen i det senare alternativet har kommit att uttolkas olika
av olika medlemsstater. Lydelsen kan anses vara skriven utifrin d&
gillande praxis i Storbritannien'. Den danska tillsynen har valt att
tolka det andra alternativet som den riskfria rinta, med en smirre
marginal, som kan erhillas vid en alternativ placering i statsobliga-
tioner, dvs. utan att beakta de faktiska tillgingarna som bolaget
innehar. Den danska modellen med riskfri rinta ir finansiellt en
rimligare uttolkning och mer i linje med vad som féreslas 1 interna-
tionell redovisningsstandard (IFRS 4). Direktivets lydelse ”"med
beaktande av” ir troligen en medveten skrivning for att skapa ett
tolkningsutrymme.

De olika alternativen fér bestimmande av rintesats f6r berik-
ning av de forsikringstekniska avsittningarna har sin férklaring i de
olika virderingsprinciper som tillimpades och fortfarande tillimpas
i unionen nir direktivet beslutades. Vid denna tidpunkt® hade i
stort sett alla medlemsstater en virdering av tillgdngar och skulder
till anskaffningskostnad. Tillgdngarna placerades huvudsakligen 1
statsobligationer. Sikerhetsmarginalen pd 40 procent till gillande
rinta pd statsobligationer skapade en sikerhetsmarginal vid teck-
nandet av forsikringsavtal som — med beaktande av virderingen till
anskaffningskostnad av bdde tillgingar och &taganden — borde vara
tillricklig for hela avtalets 16ptid.

Undantagen bland medlemslinderna var Storbritannien och
Irland. Dir anvindes marknadsvirdering av tillgdingarna. Premier

! Diskonteringsrintan bestimdes av bolagen efter principer givna av FSA som direkt-
avkastningen pd innehavda tillgdngar. Det fick bla. den mirkliga effekten att bolagen
placerade om frin aktier med lig direktavkastning till obligationer med hogre direke-
avkastning i samband med att diskonteringsrintan skulle faststillas.

? Bestimmelserna fanns ursprungligen i ridets forsta livférsikringsdirektiv 79/267/EEG av den
5 mars 1979 om samordning av lagar och andra férfattningar om ritten att starta och driva
direkt livférsikringsrorelse.
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placerades ocksd 1 stérre utstrickning i riskfyllda tillgdngar. Den
férvintade avkastningen pd bolagens placeringstillgdngar — med en
forsiktighetsmarginal — anvindes som bas fér diskonteringsrintan i
dessa linder 1 enlighet med alternativ i1).

Genomforandet av direktivets bestimmelser i Sverige

Sverige har tillhort traditionen med virdering av tillgdngar och
skulder till anskaffningskostnad (eller nirmare bestimt ligsta
virdets princip, det ligsta av anskaffningsvirde och marknads-
virde). Tillgdngarna investerades genom placeringsplikten huvud-
sakligen 1 statsobligationer. Dirigenom kom bolagens balansrik-
ningar att innehdlla dvervirden som kunde férvintas realiseras i
takt med att avtalen l6pte ut. En symmetrisk virdering av tillgdngar
och 3taganden rddde eftersom bida virderades till anskaffnings-
kostnad.

Efter den 1 januari 1996 blev det tillitet for foérsikringsforetag
att virdera sina placeringstillgingar till verkligt virde.” Ett halvir
innan togs det forsta beslutet om hdgsta rintan.

Vid denna tid var avkastningsnivierna hoga till f6ljd av ett hogre
rintelidge. Liviorsikringsbolagen var 1 allmidnhet ocksd vilkonsoli-
derade. I en sddan milj6 hade det ingen betydelse att dtagandena
systematiskt 6vervirderades eftersom tillgdngarnas avkastning med
marginal ind§ évertriffade diskonteringsrintan. Atagandena kunde
foérvintas bli uppfyllda.

Huruvida Finansinspektionen vid denna tid reflekterade dver att
det uppstod en asymmetri i virderingsprinciperna fér de bolag som
overgick till en virdering av tillgingarna till verkligt virde — sam-
tidigt som skuldsidan fortfarande virderades till anskaffningskost-
nad — har inte framgitt. Det troliga ir dock att frigan uppmirk-
sammats eftersom Finansinspektionen senare kom att begira en
indring av sitt bemyndigande. De ansig sig inte utan lagindring
kunna anvinda alternativ ii) f6r diskonteringsrinta vid berikning
av lividrsikringsavsittningarna eftersom divarande bemyndigande
angav att foreskrifterna skulle ange en maximirintesats. Bemyndig-
andet kom sminingom att indras genom en bestimmelse som
bérjade gilla 1 juli 2001.*

3 Lag 1995:160 om drsredovisning i férsikringsféretag 4 kap. 5 §.
¢ Prop. 2000/01:106.

156



SOU 2005:85

Tabell Forteckning dver Finansinspektionens beslut om hogsta rantan

FFFS Beslut | kraft Nya avtal Gamla avtal Kommentar

1995:29 1995-07-01 5,20% (5,20%) Faststalldes efter hogsta
anvanda premieranta pa
marknaden

1997:1 1997-01-24 1997-07-01 4,00% (5,20%) Majlighet till Gvergangsgrunder

1997:32  1997-12-18  1998-07-01 4,00% (5,2%—4%) Majlighet till dvergangsgrunder

1998:25  1998-12-17  1999-07-01 3,00% (5,2%—3%) Méjlighet till dvergangsgrunder

2001:12  2001-10-24  2001-12-31 3,50% 3,50% Samma for alla avtal.

2002:25  2002-11-20  2003-01-01 3,25% 3,50%

2003:9 2003-03-25  2003-05-01 3,00% 3,5%-3,25%

2005:2 2005-02-25  2005-03-01 2,75% 3,5%-3,0%

2005:4 2005-05-27  2005-09-01 2,75% 3,25%-3,0%

I takt med det rintefall som pagdtt under 1990-talet kom det ut nya
foreskrifter om hogsta rinta (FFFS 1997:1, 1997:32 och 1998:25)
for att anpassa diskonteringsrintan till nya rintenivier. Foreskrift-
erna foljde direktivets lydelse och angav en maximirintesats. Men
genom den divarande mojligheten till sk. Svergdngsgrunder
behévde inte bolagen omedelbart 6ka de férsikringstekniska
avsittningarna for de gamla avtalen. Okningen kunde i stillet
bokféringstekniskt skrivas av under tio dr. Méjligheten att skriva
av en skuldokning p.g.a. indrade berikningsantaganden, diribland
diskonteringsrinta, avskaffades med forsikringsrorelsereformen
4r 2000 och kunde genom 6vergingsregler tillimpas fram till ut-
gdngen av dr 2001.

Beslutet om hégsta rinta fr.o.m. 2002 blev dirfér den forsta
riktiga provningen for bolagen. Plotsligt skulle alla avtal och
befintliga dtaganden virderas till hégst 3,5 % 1 diskonteringsrinta.
Det var i och for sig en littnad frin tidigare féreskrivna 3 %, men i
praktiken blev det indd en sinkning p.g.a. den pdgdende bokfo-
ringsmissiga avskrivningen.

Finansinspektionen har vid de tre senaste besluten om hégsta
rintan dndrat den tidigare policyn — som dock i praktiken endast
haft effekt vid ett enda beslut — om att anvinda samma diskonte-
ringsrinta for alla forsikringsavtal oavsett nir de dr tecknade.’
Sedan hésten 2002 har inspektionen i stillet sinkt rintan enbart for
nytecknade avtal och angivit flera maximirintesatser beroende pd

> FFFS 2002:25 (upphivd), FFFS 2003:9 som, enligt PM med FI Dnr 04-7864-22 och
pressmeddelande av 2004-11-22, kommer att ersittas med en ny FFFS som borjar gilla den
1 mars 2005.
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nir ett forsikringsavtal dr tecknat. Inspektionen synes dirmed
nyttja det andra alternativet 1 direktivet. Det kan bla. bero pid
avsaknaden av 6vergdngsgrunder.

Figur Finansinspektionens hégsta rinta och tio-ars rintan
10,00 -
= Gamla avtal

= Gamla avtal

i Nya avtal
9,00 SGB 1047 (nollkupong faktisk)
SGB 1047 (nollkupong teoretisk)

8,00 -
7,00 -
6,00 -
5,00 -
4,00 -

3,00 -

2,00 T T T T T |
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

En konsekvens av att bara indra hégsta rintan for nya avtal, eller
den tidigare mojligheten att bokfoéringsmissigt skriva av en skuld-
okning, ir att bolagens avsittningar inte omedelbart pdverkas nir
beslutet trider 1 kraft. Bolagens redovisade solvenssituation pdver-
kas dirmed inte, vilket har underlittat f6r bolagen nir den linga
rintenivin fortsatt att falla. For de nytecknade avtalen kan bolagen
korrigera premien och avtalsvillkoren till den nya rintenivin.
Atgirden kan uppfattas som att man underlittar fér bolagen
genom att dolja den verkliga stillningen.

Aven om avsittningarna och den erforderliga solvensmarginalen
blir okinsliga f6r rinteférindringar, piverkas fortfarande kapital-
basen av en rinteférindring via tillgdngarna. For att minska kapi-
talbasens rinterisk ges bolagen dirmed incitament att képa obliga-
tioner med liten rinterisk, dvs. med kort 16ptid. Som en konse-
kvens har livférsikringsbolagens verkliga rinterisk 6kat genom en
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obligationsportfélj med en kort 16ptid (2—4 ir) relativt de l8nga
dtaganden (ca 20 4r) som bolagen har.

Ett rintefall medfér — p.g.a. skillnaderna i 16ptid — att forsik-
ringsbolagens verkliga méjlighet att infria sina dtaganden minskar.
Det uppmirksammas inte med den metod fér hogsta rintan som
Finansinspektionen valt och inga tillsynsitgirder vidtas. Tvirtom
forbittras den synliggjorda situationen. Det innebir att bolagen
tilldts vara verksamma trots att de riskerar att vara ekonomiskt
inkapabla att infria sina dtaganden. De fir inte heller incitament att
hantera den risk som ett rintefall innebir.

Finansinspektionen borde dndrat modell f6r hégsta rintan

Redan vid 6vergdngen till en virdering av tillgingar till marknads-
virden borde Finansinspektionen 6vervigt det andra alternativet i1)
for faststillandet av den hogsta rintan, dvs. att f6r val av diskonte-
ringsrinta beakta den férvintade avkastningen pd bolagens till-
gdngar. Genom att man istillet har tillimpat alternativ i) si har man
1 takt med att solvensen 1 bolagen har férsimrats ansett sig tvungna
att sinka hogsta rintan bara f6r nya avtal. Foérfarandet ir inte
logiskt eftersom tillgdngarna i1 de flesta bolag virderas till mark-
nadsvirde. Metoden att sinka rintan enbart f6r nya avtal har ocksi
tillimpats i Frankrike. Det ir forenligt med alternativ 1) i direktivet
om tillgdngarna virderas till anskaffningsvirdet. D3 virderas ocksd
dtagandena till anskaffningsvirdet och den féreskrivna rintesatsen
far per definition endast konsekvenser f6r nytecknade avtal. Om
diremot tillgdngarna virderas till marknadsvirde ir det inte for-
enligt med direktivet att ange olika rintesatser beroende pd nir ett
avtal ir tecknat eftersom dir foreskrivs en enda rintesats.

Hanteringen av hégsta rintan indikerar att Finansinspektionen
innu inte har anpassat sig till den nya mer marknadsinriktade
rorelseregleringen. Foérfarandet kan tolkas som att det finns en
ovilja att gora egna beddmningar och ta eget ansvar fér virderingen
av forsikringstagarnas fordringar pd bolagen. I stillet har en tvek-
sam tolkning av EG-ritten gjort att man fullféljt en linje som frin
bérjan har en allvarlig brist i de asymmetriska virderingsprincip-
erna for tillgdngar och skulder. Konsekvenserna, som bl.a. déljer
bolagens verkliga stillning och felstyrande incitament, har inte till-
rickligt beaktats.
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Finansinspektionens forfarande att inte dndra metod f6r hogsta
rintan, utan istillet sinka rintan bara fér nya avtal, tyder pd att
inspektionen viljer stabilitet — i meningen 6verlevnad fér bolagen —
fore konsumentskydd — i meningen skydda férsikringstagarnas
fordran — nir forsikringsbolagen riskerar att hamna 1 insolvens-
situationer. Konsumentskyddet blir svagt om bolag tillits vara
verksamma trots att de ir ekonomiskt inkapabla att infria sina 3ta-
ganden. Det ir inte férenligt med de tankegdngar som ligger bakom
regleringen av férsikringsbolagen, gynnar i lingden inte forsik-
ringsvisendets effektivitet och inte heller i ett lingre perspektiv
forsikringstagarna. Ett allmint bevarande av strukturen pa forsik-
ringsmarknaden hindrar en branschutveckling dir nya bolag kan
etablera sig pd bekostnad av ildre mindre effektiva bolag och dir
nya produkter ersitter ildre som ir felprissatta.

Frin myndighetens sida har framférts att alternativ i1) ir mer
resurskrivande eftersom de di méste faststilla individuella rinte-
satser for varje bolag beroende p3 tillgingarnas férvintade avkast-
ning. Det behéver inte vara s. Metoden kriver mojligen mer
analyskapacitet initialt, men kan ocks3 anvisa en diskonteringsrinta
som hirleds via terminsstrukturen for statsobligationer i enlighet
med Placeringsutredningens férslag.® Utredningen anser inte att
direktivet skall behéva tolkas si bokstavstroget som Finansinspek-
tionen anger, dvs. genom att beakta den férvintade avkastningen p3
de faktiska tillgdngarna 1 varje enskilt bolag. En rimlig analog tolk-
ning, si som t.ex. 1 Danmark, ir att den férvintade avkastningen
for en generell placeringsportf6lj minst torde uppga till den riskfria
rinta som kan erhillas genom placering i statsobligationer. Om s3
inte vore fallet skulle ju bolagen enbart placera 1 just statsobliga-
tioner eftersom dessa har ligst risk.

Kravet pd sikerhetsmarginal kan tillgodoses genom att avkast-
ningen pd bolagens tillgingar kan férvintas vara hogre dn avkast-
ningskurvan for statsobligationer. Méjligen skulle prioriteringen av
resurser ha legat pd just denna friga snarare in den typ av stabili-
tetstillsyn som har bedrivits.

¢SOU 2003:84 s. 82.
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Statens offentliga utredningar 2005

Kronologisk forteckning

10.

11.
12.

13.
14.

15.

16.

17.

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Riktlinjer f6r en ny tillstdndsperiod.
Ku.

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Finansiering och skatter.
Ku.

. Sveriges tilltride till 1995 &rs Unidroit-

konvention om stulna eller olagligt
utférda kulturféremal. Ku.

. Liberalisering, regler och marknader.

+ Bilagor. N.

. Postmarknad i férindring. N.
. Sikert inl3st?

En granskning av rymningarna frin
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. Ju.

. Forsvarsfastigheter — information till

riksdagen och effektiv lokalférsérjning.
Fi.

. Behov av rorlig ledningsstddsresurs. Fo.

. KRUT

Reformerat regelverk for handel med
férsvarsmateriel. UD.

Handla fér bittre klimat.
Frin inférande till utférande. M.
Vilfirdsverksamhet for sjomin. N.

Bokpriskommissionens slutrapport.
Det skall vara billigt att képa bécker
och tidskrifter. U.

Lordagsdistribution av dagstidningar. U.
Effektivare handliggning av anknyt-
ningsirenden. UD.

Familjedterforening och fri rorlighet for
tredjelandsmedborgare. UD.
Reformerat system {or insittnings-
garantin. Fi.

Vem fir jaga och fiska?

Ritt till jakt och fiske 1 lappmarkerna
och p4 renbetesfjillen. Jo.

*

18.
19.

20.
21.
22.
23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.

35.

36.

37.

Prospektansvar. Fi.

Beskattningen vid omstruktureringar
enligt fusionsdirektivet. Fi.
Konsumentskydd vid modemkapning.
Ju.

Vinstandelar. Fi.

Nya upphandlingsregler. Fi.

en BRASkatt? — beskattning av avfall
som férbrinns. Fi.

Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation fér Arbetslivs-
yjdnster och Samhall Resurs AB. N.
Grinslds utmaning — alkoholpolitik
iny tid. S.

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pd

bilstéd och firdtjinst. + Bilaga, littlist
och Daisy. S.

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. Jo.

Dubbel bosittning fér 6kad rorlighet.
Fi.

Storstad 1 rorelse.

Kunskapsoversikt 6ver utvirderingar av
storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. Ju.

Lagen om byggfelsforsikring.

En utvirdering. M.

Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. U.

Regeringens stabsmyndigheter. Fi.
Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden.
M.

Socialtjinsten och den fria rérligheten.
S.

Krav pa kassaregister Effektivare
utredning av ekobrott. Fi.

P34 vig mot ... En hillbar landsbygds-
utveckling. Jo.

Tolkutbildning — nya former {6r nya
krav. U.
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38.

39.
40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Tillgdng till elektronisk kommunika-
tion 1 brottsutredningar m.m. Ju.

Skog till nytta for alla? N.

Ritten till mitt sprik

Férstirkt minoritetsskydd. Ju.
Bortom Vi och Dom.

Teoretiska reflektioner om makt,
integration och strukturell diskrimi-
nering. Ju.

Siker information. Forslag till
informationssikerhetspolitik. Fé.
Virdnad — Boende — Umginge

Barnets bista, forildrars ansvar.

Del A + B. Ju.

Smiley: Hygien och redlighet 1
livsmedelshanteringen. Jo.

Sikra forare pd moped, snéskoter och
terringhjuling. N.

Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering.
En fusion mellan Arbetslivstjinster och

Sambhall Resurs AB. N.

. Kirnavfall — barriirerna, biosfiren och

samhillet. M.

Ett utvecklat resurstilldelningssystem
for hogskolans grundutbildning. U.
Unionsmedborgares rérlighet inom
EU. UD.

Arbetskraftsinvandring till Sverige

- befolkningsutveckling, arbetsmarknad
1 férindring, internationell utblick. N.
Bilen, Biffen, Bostaden. Hillbara laster
— smartare konsumtion. Jo.
Avgiftsfinansierad livsmedels-, djur-
skydds- och foderkontroll — fér en
hégre och jimnare kvalitet. Jo.
Beskattning nir tillgdngar virderas

till verkligt virde. Fi.

Framtidens kriminalvdrd. Del 1+2. Ju.
Bittre inomhusmiljs. M.

Det bldgula glashuset.

— strukturell diskriminering 1 Sverige. Ju.

Enhetlig eller differentierad mervirdes-
skatt? + Bilagedel. Fi.

Ny reglering av offentliga uppkops-
erbjudanden. Ju.

Miljébalken; miljokvalitetsnormer,
miljdorganisationerna 1 miljéprocessen
och avgifter. M.

Efter flodvigen — det forsta halviret.
Fo.

*

61.
62.
63.
64.

65.

66.

67.

68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.

76.
77.

78.
79.

80.
81.

Personuppgifter fér samhillets behov.
Fi.

Anpassning av radio- och TV-lagen till
den digitala tekniken. U.

Tryggare leveranser. Fjirrvirme efter
konkurs. N.

en BRASKkatt! - beskattning av avfall
somdeponeras. Fi.

Registerkontroll av personal vid hem
for vrd eller boende som tar emot barn
eller unga. S.

Makt att forma samhillet och sitt eget
liv — jamstilldhetspolitiken mot nya
mal. + Forskarrapporter.

+ Sammanfattning N.
Energideklarationer.

Metoder, utformning, register och
expertkompetens. M.

Regionala stimulansdtgirder inom
skatteomridet. Fi.

Sverige inifrin.

Réster om etnisk diskriminering. Ju.
Polisens behov av st6d 1 samband med
terrorismbekimpning. Ju.
Informationssikerhetspolitik.
Organisatoriska konsekvenser. Fo.
Alkolds — nyckel till nollvisionen. N.
Reformerad férildraférsikring.
Kirlek Omvardnad Trygghet.

+ Bilagor. S.

Nytt djurhilsoregister — bittre nytta
och 6kad sikerhet. Jo.

Hundgéra — att gora hundar som gér
nytta. Jo.

Fiskevardens finansiering. Jo.

Far jag lov?

Om planering och byggande. Del 1+2.
M.

Etikprévningslagstiftningen — vissa
indringsforslag. U.

Vem fir jaga och fiska? Historia, folk-
ritt och miljé. Jo.

Uppdragsarkeologi i tiden. U.

Killan till en chans. Nationell
handlingsplan f6r den sociala barn-
och ungdomsvarden.

+ Sirtryck: M3l och férslag.

+ Bilaga: Kunskapséversikt. S.
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82. Personer med tungt missbruk.
Stimulans till bittre vird och behand-
ling. S.

83. Kirnavfall - kostnader och finansiering.
M.

84. En ny uppgifts- och ansvarsférdelning
mellan polis och klagare. Ju.

85. Tillsyn pa forsikringsomridet. Fi.
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Statens offentliga utredningar 2005

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Sikert inl3st?
En granskning av rymningarna frin
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. [6]
Konsumentskydd vid modemkapning. [20]
Storstad 1 rorelse.
Kunskapséversikt éver utvirderingar av

storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. [29]

Tillgdng till elektronisk kommunikation i
brottsutredningar m.m. [38]
Ritten till mitt sprik
Forstirkt minoritetsskydd. [40]
Bortom Vi och Dom.
Teoretiska reflektioner om makt,
integration och strukturell diskrimi-
nering. [41]
Viardnad — Boende — Umginge.
Barnets bista, forildrars ansvar.
Del A + B. [43]
Framtidens kriminalvird. Del 1+2. [54]
Det bligula glashuset.
— strukturell diskriminering i Sverige. [56]
Ny reglering av offentliga uppkdps-
erbjudanden. [58]
Sverige inifrin.
Réster om etnisk diskriminering. [69]
Polisens behov av st6d i samband med
terrorismbekimpning. [70]
En ny uppgifts- och ansvarsférdelning
mellan polis och 3klagare. [84]

Utrikesdepartementet

KRUT

Reformerat regelverk for handel med
férsvarsmateriel.[9]

Effektivare handliggning av anknytnings-
irenden. [14]

Familjedterforening och fri rorlighet for
tredjelandsmedborgare. [15]

Unionsmedborgares rérlighet inom EU.

(49]

Forsvarsdepartementet

Behov av rorlig ledningsstddsresurs. [8]

Siker information. Forslag till informations-
sikerhetspolitik. [42]

Efter flodvigen — det forsta halvéret. [60]

Informationssikerhetspolitik.
Organisatoriska konsekvenser. [71]

Socialdepartementet

Grinslés utmaning — alkoholpolitik i ny tid.
[25]

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pa bilstod
och firdtjinst. + Bilaga, littlist och
Daisy. [26]

Socialtjinsten och den fria rorligheten. [34]

Registerkontroll av personal vid hem
for vard eller boende som tar emot barn
eller unga. [65]

Reformerad forildraférsikring.

Kirlek Omvardnad Trygghet.+ Bilagor.
(73]

Killan till en chans. Nationell
handlingsplan f6r den sociala barn-
och ungdomsvérden.

+ Sirtryck: M3l och férslag.
+ Bilaga: Kunskapséversikt. [81]

Personer med tungt missbruk.

Stimulans till bittre vird och behand-
ling. [82]
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Finansdepartementet

Forsvarsfastigheter — information till
riksdagen och effektiv lokalférsérjning.
7]

Reformerat system {or insittnings-
garantin. [16]

Prospektansvar. [18]

Beskattningen vid omstruktureringar enligt
fusionsdirektivet. [19]

Vinstandelar. [21]

Nya upphandlingsregler. [22]

en BRASkatt? — beskattning av avfall som
férbrinns. [23]

Dubbel bosittning for 8kad rorlighet. [28]

Regeringens stabsmyndigheter. [32]

Krav pi kassaregister Effektivare utredning
av ekobrott. [35]

Beskattning nir tillgdngar virderas
till verkligt virde. [53]
Enhetlig eller differentierad mervirdes-
skatt? + Bilagedel. [57]
Personuppgifter f6r samhillets behov. [61]

en BRASkatt! — beskattning av avfall som
deponeras. [64]

Regionala stimulansdtgirder inom skatte-
omridet. [68]
Tillsyn pa forsikringsomridet. [85]

Utbildnings- och kulturdepartementet

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Riktlinjer f6r en ny tillstdndsperiod. [1]

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Finansiering och skatter. [2]

Sveriges tilltride till 1995 &rs Unidroit-
konvention om stulna eller olagligt
utférda kulturféremal. [3]

Bokpriskommissionens slutrapport.

Det skall vara billigt att képa bécker och
tidskrifter. [12]

Lordagsdistribution av dagstidningar. [13]

Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. [31]

Tolkutbildning — nya former fér nya krav.
(37]

Ett utvecklat resurstilldelningssystem
for hogskolans grundutbildning. [48]

Anpassning av radio- och TV-lagen till den
digitala tekniken. [62]
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Etikprévningslagstiftningen — vissa
indringsforslag. [78]
Uppdragsarkeologi i tiden. [80]

Jordbruksdepartementet

Vem fir jaga och fiska?
Ritt till jakt och fiske 1 lappmarkerna
och pé renbetesfjillen. [17]

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. [27]

P34 vig mot ... En héllbar landsbygds-
utveckling. [36]

Smiley: Hygien och redlighet i livsmedels-
hanteringen. [44]

Bilen, Biffen, Bostaden. Hillbara laster
— smartare konsumtion. [51]

Avgiftsfinansierad livsmedels-, djurskydds-
och foderkontroll — f6r en hégre och
jimnare kvalitet. [52]

Nytt djurhilsoregister — bittre nytta
och 6kad sikerhet. [74]

Hundgéra — att gora hundar som gér
nytta. [75]

Fiskevardens finansiering. [76]

Vem fir jaga och fiska? Historia, folkritt
och miljé. [79]

Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet

Handla {6r bittre klimat.

Fran inférande till utférande. [10]

Lagen om byggfelsférsikring.

En utvirdering. [30]

Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden. [33]

Kirnavfall — barriirerna, biosfiren och
sambhillet. [47]

Bittre inomhusmiljé. [55]

Miljsbalken; miljokvalitetsnormer, miljs-
organisationerna i miljéprocessen och
avgifter. [59]

Tryggare leveranser. Fjirrvirme efter
konkurs. [63]

Energideklarationer.

Metoder, utformning, register och
expertkompetens. [67]

Far jag lov?

Om planering och byggande. Del 1+2.
[77]
Kirnavfall — kostnader och finansiering. [83]
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Naringsdepartementet

Liberalisering, regler och marknader. [4]
Postmarknad i férindring. [5]
Vilfirdsverksamhet f6r sjomin. [11]
Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation fér Arbetslivs-
tjanster och Samhall Resurs AB. [24]

Skog till nytta for alla? [39]

Sikra forare pi moped, snéskoter och
terringhjuling. [45]

Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering. En
fusion mellan Arbetslivstjinster och
Samhall Resurs AB. [46]

Arbetskraftsinvandring till Sverige
- befolkningsutveckling, arbetsmarknad
1 férindring, internationell utblick. [50]

Makt att forma samhillet och sitt eget
liv - jamstilldhetspolitiken mot nya
mal. + Forskarrapporter.

+ Sammanfattning. [66]
Alkolss — nyckel till nollvisionen. [72]
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