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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Emittenter som har Sverige som hemmedlemsstat och vars dverlatbara
vardepapper ar upptagna till handel pé en reglerad marknad i Sverige ska
uppritta ars- och koncernredovisningen i ett format som mdjliggor enhet-
lig elektronisk rapportering (Esef). Kravet ska tillimpas p& ars- och
koncernredovisningar som avser ridkenskapsar som inleds den 1 januari
2020 eller senare. I lagradsremissen foreslas att kravet i stillet ska
tillimpas pa ars- och koncernredovisningar som avser rikenskapsér som
inleds den 1 januari 2021 eller senare. Den foreslagna &ndringen innebér
att Sverige utnyttjar en mojlighet som kommer att inféras i EU:s s.k.
Oppenhetsdirektiv och som innebédr att medlemsstaterna kan skjuta upp
tillimpningen av kravet pa detta sétt.
Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 15 mars 2021.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Sver forslag till lag
om &ndring i lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2007:528) om vardepappersmarknaden

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2007:528) om vardepappers-
marknaden att punkt 2 i ikrafttradande- och 6vergéngsbestimmelserna till
lagen (2015:960) om dndring i den lagen ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2. Bestimmelsen i 16 kap. 4 a §
tillimpas pa ars- och koncernredo-
visningar som avser ridkenskapsér
som inleds den 1 januari 2020 eller
senare.

Foreslagen lydelse

2.! Bestdimmelsen i 16 kap. 4 a §
tillimpas pa ars- och koncernredo-
visningar som avser ridkenskapsar
som inleds den 1 januari 2021 eller
senare.

1. Denna lag trdder i kraft den 15 mars 2021.
2. Lagen ska dock tillimpas for tid frén och med den 1 januari 2021.

! Senaste lydelse 2019:1219.



3 Arendet och dess beredning

P& EU-nivéa finns en Overenskommelse om en dndring i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2004/109/EG av den 15 december 2004 om
harmonisering av insynskraven angaende upplysningar om emittenter vars
vérdepapper dr upptagna till handel pa en reglerad marknad och om
andring av direktiv 2001/34/EG, i det foljande kallat 6ppenhetsdirektivet.
Andringen innebér att medlemsstaterna ges mdjlighet att skjuta upp
tillimpningen av ett krav enligt Oppenhetsdirektivet som innebér att
emittenter vars vardepapper dr upptagna till handel pa en reglerad marknad
ska uppritta ars- och koncernredovisningen i ett enhetligt elektroniskt
rapporteringsformat, i det foljande kallat Esef-format.

Promemorian Eventuell uppskjuten tillimpning av kravet att uppritta
ars- och koncernredovisning i det enhetliga elektroniska rapporterings-
formatet har tagits fram inom Finansdepartementet. I den foreslas att
mdjligheten till uppskjuten tillimpning av kravet ska utnyttjas. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagfor-
slag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgédngliga pa
regeringens webbplats (www.regeringen.se) och i Finansdepartementet
(Fi2020/04545).

4 Uppskjuten tillampning av kravet att
upprétta ars- och koncernredovisning 1
enhetligt elektroniskt format

Regeringens forslag: Kravet pa emittenter som har Sverige som hem-
medlemsstat och vars dverldtbara viardepapper &dr upptagna till handel
pd en reglerad marknad i Sverige att uppritta ars- och koncern-
redovisningen i ett enhetligt elektroniskt format ska skjutas fram ett ar.
Kravet ska ddarmed tillimpas forst pa ars- och koncernredovisningar
som avser rakenskapsér som inleds den 1 januari 2021 eller senare.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det. FAR framhaller att en framflyttning av tillimpningsstarten med ett ar
skulle ge revisionsbranschen nddvéndig tid att ta fram en revisions-
standard av hog kvalitet som &r samordnad mellan EU:s medlemsstater.
Revisorsinspektionen stiller sig mycket positiv till ett uppskjutande och
dérmed forenligt krav pa uttalande i revisionsberéttelsen.

Skiilen for regeringens forslag
Gdllande rdtt

Enligt lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden ska emittenter som
har Sverige som hemmedlemsstat och vars overlatbara virdepapper &r



upptagna till handel pd en reglerad marknad uppritta &rs- och koncern-
redovisningen i ett format som mdjliggdr enhetlig elektronisk rapportering
(16 kap. 4 a §). Formatet kallas for Esef (European Single Electronic
Format). Bestimmelsen om uppréttande i Esef-format ska tillimpas péa ars-
och koncernredovisningar som inleds den 1 januari 2020 eller senare
(punkt 2 i ikrafttridande- och Overgangsbestimmelserna till lagen
[2015:960] om &ndring i lagen om vardepappersmarknaden, i det foljande
bendmnd 2015 ars éndringslag [prop. 2019/20:37, bet. 2019/20:FiU19,
rskr. 2019/20:88]). Det innebér for emittenter vars rikenskapsar samman-
faller med kalenderéret att kravet i dag géller i friga om ars- och koncern-
redovisningar som ska offentliggdras under perioden mellan utgéngen av
2020 och utgangen av april 2021.

Bestdmmelsen i lagen om véardepappersmarknaden om att emittenter pa
en reglerad marknad ska uppritta ars- och koncernredovisningen i Esef-
format har inforts i svensk ratt for att genomfora en regel i dppenhets-
direktivet. Oppenhetsdirektivet innehaller regler om offentliggérande av
regelbundet dterkommande och 16pande information om emittenter som
gett ut virdepapper som ar upptagna till handel pé reglerade marknader
som &r beldgna eller bedriver verksamhet inom EU (artikel 1.1). Direktivet
stiller bl.a. upp krav som rdr emittenternas offentliggérande av sin arliga
redovisning (artikel 4). Ett av kraven i det avseendet ar att emittenternas
arliga redovisningar ska upprittas med hjilp av ett enhetligt elektroniskt
rapporteringsformat, vilket specificeras i tekniska standarder for tillsyn
som antas av kommissionen (artikel 4.7). Enligt direktivet ska det kravet
ha verkan fran och med den 1 januari 2020. De tekniska standarder som
specificerar det elektroniska rapporteringsformatet, dvs. Esef-formatet,
har antagits i kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/815 av den
17 december 2018 om komplettering av Europaparlamentets och rédets
direktiv 2004/109/EG vad géller tekniska tillsynsstandarder for specifi-
cering av ett enhetligt elektroniskt rapporteringsformat. Enligt den dele-
gerade forordningen ska dess krav tillimpas pé éarliga redovisningar som
innehéller redovisningar for rdkenskapsar som inleds den 1 januari 2020
eller senare (artikel 8).

Uppskjuten tillimpning av kravet pd rapportering i Esef-format

Pa EU-niva finns en 6verenskommelse mellan Europaparlamentet och
rddet om en &ndring i Oppenhetsdirektivet som innebar att medlems-
staterna ges mojlighet att skjuta upp tillimpningen av kravet att upprétta
ars- och koncernredovisningen i Esef-format sé att det ska gélla forst for
redovisningar som avser rakenskapsar som inleds den 1 januari 2021 eller
senare. Andringen gors inom ramen for ett atgirdspaket for kapitalmark-
nadernas aterhdmtning med hénsyn till covid-19. Den motiveras bl.a. med
att rapportering i Esef-format kriver ytterligare resurser for berorda fore-
tag, sérskilt under det forsta aret som rapportering ska goras i formatet.
Forslaget om uppskjutande har ett brett stdd bland remissinstanserna.
Till stod for ett uppskjutande anfors bl.a. att det krévs ett omfattande for-
beredelsearbete och systemanpassningar av de rapporteringsskyldiga fore-
tagen samtidigt som ménga foretag &r belastade av atgarder med anledning
av covid-19. En annan sak som papekas &r att det inte forrén nyligen statt
klart att revisionsberittelsen for berérda emittenter ska innehalla ett uttal-



ande om huruvida redovisningen &r uppréttad i 6verensstimmelse med de
krav pé formatet som foljer av Esef-forordningen (se prop. 2020/21:34 och
nedan). Det innebér bl.a. att det dr ont om tid for att etablera en ny gransk-
ningsstandard.

Det krdvs en lagéndring for det fall Sverige ska utnyttja mojligheten att
lata kravet att upprétta ars- och koncernredovisning i Esef-format gélla
forst 1 fraga om redovisningar som avser rikenskapsar som inleds den
1 januari 2021 eller senare. I denna lagradsremiss foreslas darfor en sddan
andring 1 dvergéngsbestimmelserna till 2015 &rs éndringslag. Forslaget
innebér att berdrda emittenter ar skyldiga att upprétta ars- och koncern-
redovisning i Esef-format forst i fradga om redovisningar for rdkenskapsar
som inleds den 1 januari 2021 eller senare. Det hindrar inte att en emittent
kan vilja att upprétta sin redovisning i Esef-format for rdkenskapsér som
inleds tidigare &n sa.

For berorda emittenter giller att revisionsberéttelsen ska innehalla ett
uttalande om huruvida redovisningen ar uppréttad i1 Gverensstimmelse
med de krav pa formatet som foljer av Esef-férordningen (se t.ex. 9 kap.
35 b § aktiecbolagslagen [2005:551] i friga om emittenter som &r aktie-
bolag och vidare prop. 2020/21:34 Revision av det enhetliga elektroniska
rapporteringsformatet). Som bestimmelserna om uttalande i revisions-
berittelsen dr utformade blir de endast tillimpliga om det enligt lagen om
vardepappersmarknaden (16 kap. 4 a §) finns ett krav att uppritta ars- och
koncernredovisning i Esef-format (se 4ven samma prop. s. 12). Forslaget
i denna lagradsremiss far darfor konsekvensen att bestimmelserna om att
revisionsberittelsen ska innehalla ett uttalande om huruvida &rsredo-
visningen &r uppréttad i dverensstimmelse med Esef-férordningen ska
tillimpas forst i frdga om ars- och koncernredovisningar som avser riken-
skapsér som inleds den 1 januari 2021 eller senare. Kravet pa uttalande i
revisionsberétten kommer darfor inte heller att gélla for det fall en emittent
valjer att upprétta sin redovisning for rakenskapsér som inleds tidigare &n
sd i Esef-format (se d4ven kommissionens tolkningsmeddelande om ut-
arbetande, revision och offentliggdrande av finansiella rapporter som ingar
i arliga redovisningar som upprittats i enlighet med kommissionens dele-
gerade forordning (EU) 2019/815 om ett europeiskt enhetligt elektroniskt
rapporteringsformat (Esef-forordningen) [2020/C 379/01]).

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringen ska trdda i kraft den 15 mars 2021.
Lagéndringen ska dock tillimpas for tid fran och med den 1 januari
2021.

Promemorians forslag avviker fran regeringens forslag. Enligt prome-
morians forslag ska lagéndringen trdda i kraft den 1 mars 2021. Prome-
morians forslag behandlar inte fragan om tillimplighet fore ikrafttrad-
andet.



Remissinstanserna: Flera remissinstanser — Bokforingsndmnden, FAR,
Svenska Bankféoreningen, Svenskt Niringsliv och Radet for finansiell
rapportering — anser att lagdndringen bor trdda i kraft tidigare och att
samma krav bor gélla oavsett om emittenten ldmnar sin ars- eller koncern-
redovisning fore eller efter ikrafttrddandet. Finansinspektionen anser att
det finns behov av fortydliganden av vilka krav som géller for de
emittenter som uppréttar sin ars- och koncernredovisning i Esef-format
innan forslaget trétt i kraft. Dartill finns enligt inspektionen behov av for-
tydligande om ingripande mot dessa emittenter kan aktualiseras i de fall
kraven inte f6ljs.

Skilen for regeringens forslag: Lagéndringen bor, i linje med remiss-
instansernas synpunkter, trédda i kraft s& snart som mojligt. Tidigaste moj-
liga ikrafttradande bedoms vara den 15 mars 2021.

Remissinstanserna tar upp fragor som ror situationen att en emittent
innan ikrafttrddandet offentliggér ars- eller koncernredovisning for riken-
skapsar som inleds under 2020. Det 4r lampligt att emittenter som offent-
liggjort sin ars- eller koncernredovisning dessforinnan sa langt som moj-
ligt behandlas pa samma sétt som de som offentliggdr redovisningen dér-
efter. Senareldggningen av tillimpningen av kravet pa upprittande 1 Esef-
format bor dérfor tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2021.

6 Forslagets konsekvenser

6.1 Forslagets syfte och alternativa 16sningar

Forslaget innebar att Sverige utnyttjar en kommande mdjlighet som ska
inforas i Oppenhetsdirektivet och som innebdr att medlemsstaterna fér
skjuta upp tillimpningen av kravet att uppritta ars- och koncernredo-
visningar i Esef-format. Detta dr i linje med synpunkter frén berdrda
foretag och myndigheter. Forslaget syftar till att underlétta for berérda
foretag genom en tillfalligt minskad administrativ borda och ge mer tid for
anpassning bl.a. till krav pa revision. En alternativ 16sning skulle vara att
inte utnyttja mdjligheten att skjuta kravet att uppritta ars- och koncern-
redovisningar i Esef-format.

6.2 Konsekvenser for foretag

Forslaget beror de strax under 400 foretag inom olika branscher som har
Sverige som hemmedlemsstat och vars virdepapper ar upptagna till handel
pa en reglerad marknad. Eftersom forslaget alltsé ror s.k. borsnoterade
foretag dr det framfor allt stora foretag inom olika branscher som berdrs.
Smaforetag berdrs inte av forslaget. Forslaget berdr dven revisorer och
revisorsbranschen.

For berorda foretag kan forslaget innebdra en minskad administrativ
borda och vara kostnadsbesparande. Det ger vidare mer tid for att ta fram
en granskningsstandard och utveckla god revisionssed. Flera andra
medlemsstater forvéantas ocksé utnyttja en mojlighet att skjuta upp kravet



pa rapportering i Esef-format. Forslaget far darfor effekten att berdrda
svenska foretag i nu aktuella avseende far samma forutsdttningar som fore-
tag i de medlemsstaterna. Alternativet, dvs. att inte utnyttja mojligheten att
skjuta upp tillimpningen, ger inte dessa fordelar.

6.3 Konsekvenser for investerare

Forslaget innebér att det kommer att drdja ett &r innan investerare far till-
géng till finansiell information i Esef-format frén samtliga berdrda foretag.
I sin tur innebér det att de fordelar for investerare som rapportering i det
formatet syftar till — underldttande av tillgéingligheten till, bedomningen
av och jamforbarheten av finansiell rapportering — ocksa drdjer ett ar.

6.4 Konsekvenser for myndigheter m.fl.

Forslaget beror Finansinspektionen och Revisorsinspektionen. Det beror
dven Namnden for svensk redovisningstillsyn. Forslaget kan for myndig-
heterna och nimnden innebéra en tillfilligt minskad arbetsborda. Det
innebér inga dkade kostnader.

6.5 Ovriga konsekvenser

Det dr fraga om att utnyttja en uttrycklig mojlighet i 6ppenhetsdirektivet,
vilket innebér att forslaget ar forenligt med de skyldigheter som f6ljer av
Sveriges medlemskap i EU. For att fa onskad effekt bor forslaget trida
i kraft sd snart som mojligt. Berdrda aktorer bedoms ta del av forslaget
utan att nagra sérskilda informationsinsatser ar nddvindiga.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden

2. Bestdmmelsen i 16 kap. 4 a § tillaimpas pa ars- och koncernredovisningar som
avser rakenskapsar som inleds den 1 januari 2021 eller senare.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

Andringen i punkt 2 i ikrafttridande- och dvergangsbestimmelserna till
lagen (2015:960) om &ndring i lagen om vérdepappersmarknaden innebér
att 16 kap. 4 a § ska tillimpas i frdga om érs- och koncernredovisningar
som avser rakenskapsar som inleds den 1 januari 2021 eller senare.



10

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 15 mars 2021.
2. Den nya lagen ska dock tillimpas for tid fran och med den 1 januari
2021.

Overviigandena finns i avsnitt 5.

I punkt I anges att lagen tréder i kraft den 15 mars 2021.

Av punkt 2 foljer att den senarelagda tillimpningen av kravet p& upp-
rittande 1 Esef-format tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2021. Det innebér att
det hittillsvarande kravet pa att upprétta ars- och koncernredovisningar i
Esef-format avseende ridkenskapsér som inleddes under 2020 inte ska
tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2021. Det medfor att det efter den tid-
punkten inte blir aktuellt fér Finansinspektionen att ingripa med anledning
av krav som ror uppréttande i Esef-format dven om ars- eller koncern-
redovisning for rakenskapséret 2020 offentliggjorts innan ikrafttradandet.



Sammanfattning av promemorian

Emittenter som har Sverige som hemmedlemsstat och vars dverlatbara
vardepapper ar upptagna till handel pa en reglerad marknad i1 Sverige ska
uppriétta ars- och koncernredovisningen i ett format som méjliggdr enhet-
lig elektronisk rapportering (Esef). Kraven ska tillimpas pa ars- och
koncernredovisningar som avser riakenskapsar som inleds den 1 januari
2020 eller senare. I promemorian foreslas att kraven i stéllet ska tillimpas
pa érs- och koncernredovisningar som avser rikenskapsar som inleds den
1 januari 2021 eller senare. Den foreslagna éndringen blir endast aktuell
om det gors en dndring i det s.k. 6ppenhetsdirektivet som ger medlems-
staterna mojlighet eller skyldighet att skjuta upp tillimpningen av krav pé
elektronisk rapportering till 2021 eller senare.
Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 mars 2021.

Bilaga 1
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Bilaga 2
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2007:528) om

virdepappersmarknaden

Hiarigenom foreskrivs i frdga om lagen (2007:528) om virdepappers-
marknaden att punkt 2 i ikrafttradande- och 6vergéngsbestimmelserna till
lagen (2015:960) om dndring i den lagen ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2. Bestdmmelsen i 16 kap. 4 a §
tillimpas pa ars- och koncernredo-
visningar som avser riakenskapsar
som inleds den 1 januari 2020 eller
senare.

Féreslagen lydelse

2.! Bestimmelsen i 16 kap. 4 a §
tillimpas pa ars- och koncernredo-
visningar som avser ridkenskapsar
som inleds den 1 januari 2021 eller
senare.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2021.

! Senaste lydelse 2019:1219.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Bokforingsndmnden, Bolags-
verket, FAR, Finansbolagens Forening, Finansinspektionen, Fondbolag-
ens forening, Foreningen Svensk Vardepappersmarknad, Konkurrens-
verket, Regelradet, Revisorsinspektionen, Rédet for finansiell rapport-
ering, Skatteverket, Sparbankernas Riksforbund, Svensk Forsékring,
Svenska Bankforeningen, Svenskt Naringsliv och Sveriges Aktiesparares
Riksforbund.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna ndgra synpunkter: Foretagarna, Institutionella dgares fOrening,
Kollegiet for svensk bolagsstyrning, Nasdaq Stockholm AB, Nordic
Growth Market NGM AB, Namnden for svensk redovisningstillsyn,
Svenska Kreditforeningen, Svenska Pensionsstiftelsers Forening, Sveriges
Finansanalytikers Forening (SFF) och Tjanstepensionsforbundet.

Bilaga 3
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