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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over Utkast till lagradsremiss Ny lag om
kallskatt pa utdelning

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen Utkast till lagradsremiss Ny lag om kallskatt pa utdelning innefattar féljande
forfattningsforslag:

e Forslag till lag om kallskatt pa utdelning,

e Forslag till lag om andring i skattebrottslagen (1971:69),

e Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:313) om Europarads- och OECD-
konventionen om 0msesidig handrackning i skattearenden,

e Forslag till lag om andring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,

e Forslag till lag om andring i lagen (1995:575) mot skatteflykt,

e Forslag till lag om andring i lagen (1998:189) om férhandsbesked i skattefragor,

o Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

e Forslag till lag om andring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet,

e Forslag till lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och

o Forslag till lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

| sak innebar forslagen att regelverket avseende kallskatt pa utdelning till personer som inte
ar obegransat skattskyldiga i Sverige moderniseras genom att kupongskattelagen upphavs
och ersétts av en ny lag om kéllskatt pa utdelning. Enligt forslaget ska kallskatt tas ut med 30
procent pa utdelning fran svenskt aktiebolag, europabolag med sate i Sverige, svensk varde/-
pappersfond, svensk specialfond och svensk ideell forening. Vidare foreslas den vara
skattskyldig som inte &r obegransat skattskyldig i Sverige och som har ratt till utdelningen vid
utdelningstillfallet.

| remissen anges att dagens regler behdver anpassas till EU-ratten i flera avseenden. Det
anges vidare vara angelaget att regleringen inte ska kunna kringgas. Foreteelsen med
utlaning av aktier i samband med utdelningstillfallet i syfte att forsoka undvika kupongskatt, sa
kallad cum-cum, anges behdva beaktas i forslagen till ny reglering. En annan utmaning
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anges vara att aterbetalningssystemet ar sarskilt utsatt for bedrageriforsok, sa kallad cum-ex.
Det anges déarfor finnas behov av att lagstiftningen utformas sa att bedragerier, fusk och fel
forebyggs i storsta méjliga utstrackning.

Mot denna bakgrund foreslas att kupongskattelagen ska upphévas och ersattas med en ny
lag.

Det foreslas som utgangspunkt att skatteforfarandelagen ska gélla for kallskatt pa utdelning. |
syfte att uppratthalla kravet pa uppgifter pa individniva, men dnda majliggéra
direktnedsattningar, foreslas det vidare att ett system med sa kallade godkénda
mellanhander ska inforas. Det foreslas ocksa som huvudregel att utdelande bolag, utdelande
ideell forening eller godkand mellanhand som betalar ut skattepliktig utdelning ska gora
skatteavdrag for kéllskatt. Skatteavdraget anges ska redovisas i en sarskild skattedeklaration
senast fyra manader efter utdelningstillfallet. Beslut om kéllskatt ska enligt forslaget fattas for
varje utdelningstillfalle for sig.

Aven skatteflyktslagens tillampningsomrade foreslas utvidgas till att omfatta kallskatt pa
utdelning.

Forslagen foreslas i huvudsak trada i kraft den 1 juli 2023 och tillampas fran och med den 1
januari 2024

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen uppges att chefen for Finansdepartementet den 2 november 2017 beslutade att ge
en sarskild utredare i uppdrag att gora en dversyn av den kupongskatteréttsliga regleringen.
Uppdraget redovisades i promemorian Ny lag om kallskatt pa utdelning (Ds 2020:10)".

Forslagsstallaren anger att kupongskatt ar en statlig, definitiv kallskatt som utgar pa
utdelningar fran svenska aktiebolag och svenska fonder till fysiska och juridiska personer
hemmahdrande i utlandet. Avsikten med kupongskatt pa utdelningar fran svenska bolag till
utlandet anges vara att sakerstalla Sveriges ansprak pa andraledsbeskattning. Det uppges
att kupongskatt som huvudregel tas ut med 30 procent pa utdelningen, men att det av manga
skatteavtal foljer att Sverige endast har ratt att ta ut skatt med en lagre skattesats. Det
uppges aven att det sedan 2012 inte tas ut nagon kupongskatt pa andelar som ags av
utlandska vardepappersfonder eller specialfonder. Kupongskatt anges heller inte tas ut pa
utdelning pa andelar som anses vara naringsbetingade. Det betyder att kupongskatten i
praktiken tas ut pa utdelning pa andelar som ags av utlandska &gare, med undantag for nar
agaren ar en UCITS-fond eller en utldndsk motsvarighet till en svensk specialfond eller nar
innehavet ar naringsbetingat. De som betalar kupongskatt i Sverige anges i regel inte bli
dubbelbeskattade eftersom de flesta lander medger avrakning av svensk skatt mot den skatt
som tas ut pa utdelningen i hemviststaten eller undantar inkomsten fran beskattning.

Syftet med forslaget anges vara att ersatta den kupongskatterattsliga regleringen med ett mer
tidsenligt regelverk. Eftersom de personer som belastas av kupongskatt (skattesubjekten) ar

1 Regelradet yttrade sig om denna promemoria den 24 juni 2020 (Regelradets dnr RR 2020-125,
Finansdepartementets dnr Fi2020/02014/S1).
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hemmahdrande i utlandet, anges forslaget inte vara inriktat mot personer som &r
hemmahorande i Sverige. De delar av forslaget som beror utokad uppgiftsskyldighet for
Bolagsverket omfattar dock all utdelning fran kupongbolag, vilket saledes innebér att dven
personer hemmahaorande i Sverige indirekt kan beroras.

Regelradet finner redovisningen av forslagets bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att forslagen i stort Gverensstammer med vad som materiellt
galler enligt kupongskattelagen och det som har aviserats i budgetpropositionen fér 20222,
Aviseringen anges avse regeringens beddmning att en moderniserad kallskatt pa utdelningar
till utlandska personer bor inféras. Jamfort med kupongskattelagen uppges det dock finnas
nagra vasentliga skillnader mot dagens regler som anges ge upphov till konsekvenser for
berdrda parter. Dessa skillnader sammanfattar forslagsstallaren i tre punkter:

1. Nya regler om forfarandet. Den nya kéllskatten pa utdelning inforlivas i det generella
system som galler enligt skatteforfarandelagen (2011:1244).

2. Ansvaret for att gora skatteavdrag, lamna skattedeklaration och betala in skatt ligger
liksom i dag i forsta hand pa det utdelande bolaget, den utdelande ideella féreningen,
vardepapperscentral eller registrerad forvaltare. Enligt forslaget kan ansvaret aven
lamnas Over till godkanda mellanhander som da tar ver dessa skyldigheter.

3. Individualiserade uppgifter om de skattskyldiga ska lamnas till Skatteverket i
skattedeklarationen. Sadana uppgifter ar en forutsattning for direktnedséattning av
skattesatsen.

Den foreliggande remissens forslag anges avvika fran aviseringen genom att tidpunkten for
redovisning och betalning av avdragen kallskatt inte andras gentemot gallande ratt.

Forslagsstallarens beddmning &r att det inte finns nagon alternativ I6sning som tillgodoser det
informationsbehov som ar nédvandigt for att faststélla en korrekt kallskatt med en rimlig grad
av sakerhet.

Gallande nollalternativet anger forslagsstéllaren att effekten av att regleringen inte kommer till
stand skulle vara att den foraldrade kupongskatterattsliga regleringen skulle fortsatta att
tillampas. Denna reglering anges vara sdmre anpassad till dagens internationella och
digitaliserade finansmarknad jamfort med den foreslagna regleringen om kallskatt pa
utdelning. Avslutningsvis anges forslagsstallaren att risken ar storre for
skatteundandraganden, med lagre skatteintakter som foljd, med en bibehallen lagstiftning.

Regelradet gor foljande beddmning. Det ar Regelradets mening att saval de alternativa
I6sningarna, eller bristen darav, som nollalternativet &r tillrackligt vél redovisade i forhallande
il arendets beskaffenhet. Forslagsstallarens motivering till utebliven redovisning av
alternativa Idsningar bidrar har till att bada bedémningspunkterna anses godtagbara.

Regelradet finner redovisningen av forslagets alternativa Idsningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand godtagbar.

2 Prop. 2021/22:1 Férslag till statens budget, finansplan och skattefragor avsnitt 11.10.
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Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| remissen uppges att kallskatt pa utdelning till personer och féretag som inte ar obegréansat
skattskyldiga i Sverige utgar pa en gransoverskridande betalning. Det anges innebara att EU-
rattsliga fragestallningar férekommer i stor utstrackning i de olika delar som utgor det
sammantagna forslaget. Forslagsstallaren gér bedémningen att forslaget ar forenligt med EU-
ratten.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragaséatta forslagsstallarens bedémning och
finner darmed beskrivningen av forslagets Overensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det nya forfarandet for kallskatt pa utdelning anges innebara att ett system med godkanda
mellanhander infors.3 For att de aktorer som vill bli godkénda mellanhander ska ges tid att
ansoka om detta och for att Skatteverket ska ges tid att fatta beslut i sadana arenden anges
forslagen, i likhet med vad Svenska Bankforeningen och Svensk Vardepappersmarknad samt
Skatteverket fort fram, trada i kraft vid ett halvarsskifte och bestdmmelserna i évrigt tillampas
for utdelningar dar utdelningstillfallet intraffar efter det nastkommande helarsskiftet.

| budgetpropositionen for 20224 aviserade regeringen att forslagen bor trada i kraft den 1 juli
2023 i fraga om bestdammelserna om godkand mellanhand och i dvrigt den 1 januari 2024. |
remissen anges att beddmningen aven fortsatt ar att detta &r en rimlig utgangspunkt.
Aktdrerna som berors av forslagen i remitterat utkast beddms ocksa kunna anpassa sina
system till dess. Bestdammelserna om godkanda mellanhdnder anges dock vara en sa pass
integrerad del av skatteforfarandelagen och ha ett sa nara samband med bestdammelserna i
den nya lagen om kallskatt pa utdelning att samtliga bestdmmelser bor trada i kraft vid
samma tidpunkt.

Av ovan anledningar foreslas darfor att den nya lagen om kéllskatt pa utdelning ska trada i
kraft den 1 juli 2023. Nar sa sker uppges att kupongskattelagen upphavs. Den upphavda
lagen féreslas dock fortfarande gélla for utdelningar dar utdelningstillfallet intraffar fore den 1
januari 2024. Vad som avses med utdelningstillfalle anges framga av 4 § andra stycket lagen
om kallskatt pa utdelning. Vidare foreslas att lagen om kallskatt pa utdelning ska tillampas
forsta gangen pa utdelning dar utdelningstillfallet intraffar efter den 31 december 2023. |
sammanhanget bor alltsa sarskilt noteras att avsikten inte ar att andra tidpunkten for nar de
foreslagna bestammelserna ska borja tillampas jamfort med regeringens avisering i
budgetpropositionens. Dar anges att forslaget bor tillampas forsta gangen pa utdelningar dar
utdelningstillfallet intraffar efter den 31 december 2023, vilket alltsa stammer 6verens med
forslaget i remitterade utkast.

Mot bakgrund av resonemangen i fraga om lagen om kallskatt pa utdelning foreslas aven
andringarna i skatteforfarandelagen trada i kraft den 1 juli 2023. Lagen foreslas tillampas
forsta gangen for beskattningsaret 2024 avseende skatt enligt lagen om kéllskatt pa
utdelning. Vad som avses med beskattningsaret i dessa fall framgar av den foreslagna

3 Se Utkast till lagradsremiss Ny lag om kallskatt pa utdelning, avsnitt 6.4 Godkand mellanhand, s. 166.
4 Prop. 2021/22:1 Férslag till statens budget, finansplan och skattefragor avsnitt 11.10.
5 Ibid.
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lydelsen till 3 kap. 4 § SFLE. Genom forslagen anges bestammelserna om godkanda
mellanhander bli gallande och tilldampliga fran den 1 juli 2023 medan skatteforfarandelagen
anges komma att tillampas for kallskatt pa utdelningar vars utdelningstillfalle intraffar efter
den 31 december 2023. Vidare foreslas att aldre foreskrifter fortfarande ska galla i fraga om
skatt som tas ut enligt kupongskattelagen. Det innebar att bestdmmelsen i 2 kap. 1 § SFL
alltiamt kommer att vara tillamplig for sddan skatt och darigenom undantagen fran
skatteforfarandelagens tillampningsomrade’

| remissen anges aven att det i inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, foreslas
andringar som hanger samman med att den nya lagen om kallskatt pa utdelning borjar
tillampas. Utlandska diplomater i Sverige med flera anges inte vara undantagna fran
skattskyldighet i lagen om kallskatt pa utdelning. For att samma personkrets inte heller ska
vara undantagna fran skattskyldighet for utdelning fran ekonomiska féreningar uppges att en
andring i 3 kap. 18 § IL genomfors. For att samma beskattningstidpunkt ska galla for
utdelning fran avstdmningsbolag i lagen om kallskatt pa utdelning respektive
inkomstskattelagen anges ocksa att en andring i 41 kap. 8 § IL &r nddvandig. Vidare kravs att
44 kap. 33 § IL andras sa att en skattskyldig som fatt avdrag fér omkostnadsbelopp enligt
lagen om kallskatt pa utdelning vid en utskiftning vid ett bolags likvidation inte kan fa avdrag
aven enlig inkomstskattelagen vid en senare avyttring av vardepappret. Enligt remissen
foreslas dessa bestammelser trada i kraft den 1 januari 2024, det vill sdga samtidigt som den
nya lagen om kéllskatt pa utdelning borjar tillampas.

Vidare anges det i inkomstskattelagen finnas flera hanvisningar till kupongskattelagen som
behdver andras i samband med att den lagen upphéavs. Dessa andringar foreslas darfor trada
i kraft den 1 juli 2023. Slutligen foreslas en dvergangsbestammelse om att aldre foreskrifter
fortfarande ska galla i fraga om skatt enligt kupongskattelagen.

| RA 2007 ref. 84 provades den da nyligen ikrafttradda lagen (1995:575) mot skatteflykt,
forkortad skatteflyktslagen, i forhallande till rantebetalningar som skett efter lagens
ikrafttradande. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att den avgérande
rattshandlingen, som enligt lagen skulle bortses ifran, var lanets upptagande vilket hade skett
fore lagens ikrafttradande. Skatteflyktslagen kunde darmed inte tilldmpas avseende
rantebetalningarna.

Avgorandet anges ge uttryck for en generell princip som kommer att fa genomslag ocksa
avseende kallskatt pa utdelning. Vid en tilldmpning av skatteflyktslagen maste rattshandlingar
identifieras som ingar i ett forfarande och som det vid tilldmpning av lagen inte ska tas
hansyn till. De relevanta rattshandlingarna uppges kunna, men inte behdva, vara direkt
kopplade till den aktuella utdelningen. En forutsattning for en tillampning av skatteflyktslagen
avseende kallskatt pa utdelning anges vara att de rattshandlingar som aktualiserar
skatteflyktslagens tillampning i det aktuella fallet har foretagits efter det att lagens utvidgning
till att ocksa omfatta kallskatt pa utdelning har trétt i kraft.

De andringar som foreslas i skattebrottslagen (1971:69) respektive skatteflyktslagen anges
behdva trada i kraft forst i samband med att den nya lagen om kallskatt pa utdelning bérjar
galla. Det foreslas darfor att andringarna i dessa lagar ska trada i kraft den 1 januari 2024.

6 Utkast till lagradsremiss Ny lag om kallskatt pa utdelning, avsnitt 6.1, s. 149ff.
7 |bid. s. 255.
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Det anges aven att flera av de dvriga lagforslagen innehaller framst redaktionella andringar
med anledning av att kupongskattelagen upphavs och ersétts av lagen om kéllskatt pa
utdelning

Forslagsstallaren framhaller dven att det, savitt det framkommit, finns skal att anta att
kannedomen om kupongskatten ar lag i dag hos mindre aktiebolag. Med hansyn till att
rorligheten for fysiska personer har okat, det ar fler som exempelvis flyttar utomlands pa
alderns host, anges det vara problematiskt att foretagen inte kanner till att kupongskatt ska
innehallas vid utdelning till nagon som ar begransat skattskyldig. Skatteverket bdr innan
forslagen trader i kraft sérskilt informera kupongbolagen om dessa skyldigheter. Det ar
sarskilt viktigt eftersom skattetillagg nu kan paféras om skatteavdrag inte gors i ratt ordning.

Regelradet gor foljande beddmning. Det &r Regelradets mening att redovisningen av denna
del ar saval tydlig som detaljerad. Redogdrelsen for skillnaden i féreliggande remiss och
foregaende promemoria ar pedagogiskt presenterad.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren inleder redogérelsen av vilka foretag som paverkas av regleringen® med att
uppge att Regelradets beddmning i tidigare remiss® var att berorda foretag utifran storlek var
bristfallig men att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal och bransch var godtagbar.

Forslaget anges paverka mellanhander som hanterar utdelningar for sina kunders rakning,
det vill sdga vardepapperscentraler och forvaltare. Forslaget anges dven medfora att det
uppstar en majlighet for foretag att ansoka om att bli godkanda mellanhander och darmed
erbjuda de tjanster som kravs for att uppfylla kraven enligt de féreslagna reglerna, att gora
skatteavdrag, lamna skattedeklaration och betala in kallskatt pa utdelning.

Forslagsstallaren anger att for mellanhédnder som i dag hanterar kupongskatt, Euroclear
Sweden AB i sin egenskap av ensam vardepapperscentral pa den svenska marknaden och
de banker och andra finansiella foretag som ar registrerade som forvaltare hos Euroclear
Sweden AB, innebar forslaget att de ska hantera uppgifter pa individniva fér att kunna
erbjuda direktnedsattning framdver. Det anges vidare att kunder alternativt kan hanvisas il
att anvanda sig av godkanda mellanhander. | dag anges det finnas ett 30-tal foretag som ar
registrerade som forvaltare. Dessa uppges komma att anses som utdelande bolag.

Gallande de berorda foretagens storlek anges att det inte finns nagon data pa féretagen som
hanterar kupongskatt i dagslaget. Vidare anger forslagsstallaren att om &gardata och
storleken pa innehaven beaktas kan det antas att det finns ett antal storre forvaltare som
hanterar kupongskatt.

Skattskyldiga foretag anges utgdras av foretag som inte ar obegransat skattskyldiga och som
har ratt till utdelningen vid utdelningstillfallet. Vissa undantag anges finnas fran denna
huvudregel. Ett viktigt undantag anges vara om de agda andelarna hade uppfylit villkoren for
att betraktas som naringsbetingade andelar om de agts av en svensk juridisk person.

8 Utkast till lagradsremiss Ny lag om kéllskatt pa utdelning, s.265f.
9 Se RR 2022-125, https://lwww.regelradet.se/remiss/yttrande-over-ny-lag-om-kallskatt-pa-utdelning-ds-202010/.
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Marknadsnoterade innehav ar undantagna om agarandelen uppgar till 10 procent eller mer
av rosterna. Det uppges saknas underlag for att uppskatta hur manga som innefattas i
gruppen skattskyldiga foretag. Vidare anges forslagen medféra att gruppen skattskyldiga i
vissa avseenden utokas och i andra avseenden inskranks. De som tillkommer anges vara
vissa utlandska associationer som inte ar en utlandsk juridisk person. De som bortfaller
anges vara de ovan angivna utlandska motsvarigheterna till olika svenska skattebefriade
associationer.

Slutligen anfor forslagsstallaren, gallande antalet berorda foretag, att kallskatt pa utdelning
ska tas ut pa utdelningar till svenska handelsbolag och europeiska ekonomiska
intressegrupperingar (EEIG) om det inte gar att faststélla att utdelningen ska beskattas hos
delagarna enligt inkomstskattelagen. Denna skyldighet anges aven finnas enligt befintliga
regler nér det galler kupongskatt. Nar det faststéllts vilka delégare som ska beskattas for
exempelvis ett handelsbolags resultat kan kallskatt som tagits ut pa utdelning, som beskattats
pa annat satt, tillgodoraknas bolaget efter ansokan. Det uppges vara svart att med nagon
storre exakthet uppskatta antalet handelsbolag eller EEIG som erhaller skattepliktiga
utdelningar och som darmed berérs av forslaget i denna del. Forslagsstallarens bedomning
ar att det troligen handlar om farre an 100 foretag per ar och att det maximala antalet méjliga
foretag inte Gverstiger 200 per ar.

Regelradet gor foljande beddmning. Det ar Regelradets mening att forslagsstallaren beaktat
kritiken som tidigare framforts och genomfért vad som kan forvantas for att atgarda den
bristfalliga redovisningen. Utifran forutsattningarna i arendet, med férslagsstallarens anférda
forbehall om att uppgifter gallande de berdrda foretagens storlek varit séarskilt svart att komma
over, anser Regelradet att ocksa denna del ska anses godtagbar. Med det sagt hade det
bidragit till redovisningen i denna del om forslagsstallaren mer ingaende redogjort for
eventuell branschkontakt.

Regelradet finner darmed redovisningen av berérda féretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| remissen anges att utdelning som lamnas fran ett bolag till ett annat ofta kan vara skattefri,
att saval moder- och dotterbolagsdirektivet'® som de svenska reglerna om naringsbetingade
andelar syftar till att undanrdja denna form av kedjebeskattning i bolagssektorn. Det uppges
att forslaget i remissen syftar till att likstalla kallskatten med vad som galler vid utdelning
mellan tva svenska bolag enligt inkomstskattelagen.

Det anges aven att det inte kravs att mottagaren ska vara en utlandsk juridisk person, enligt
den foreslagna lagen om kallskatt pa utdelning, utan att det géller alla som har rétt till
utdelning oavsett juridisk form. Detta anges fa konsekvenser for foretag om har ratt till
utdelning som inte ar skatteskyldiga enligt kupongskattelagen pa grund av att de inte ar en
utlandsk juridisk person. Vidare uppges att ett nytt undantag fran skattskyldighet foreslas for
utdelning till en utldndsk motsvarighet till svensk skattebefriad stiftelse, ideell forening eller
registrerat trossamfund.

10 Radets direktiv 2011/96/EU av den 30 november 2011 om ett gemensamt beskattningssystem fér moderbolag
och dotterbolag hemmahorande i olika medlemsstater.
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Utlandsk juridisk person som &r skattskyldig anges fa ratt att dra av kostnader som har ett
direkt samband med den skattepliktiga utdelningen. Kostnadsavdraget anges ha foreslagits i
syfte att Sverige ska uppfylla de krav som EU-ratten uppstéller. Det anges vara sallan
forekommande att det uppstar direkta kostnader i samband med utdelning pa delagarratter
men att det dock kan uppsta avdragsgilla kostnader i samband med mer ovanliga former av
utdelning, till exempel for utgifter vid forvarv av utdelningsratt. Forslagsstallaren beddémer
darfor att avdragsratten tills vidare endast undantagsvis kommer att innebara konsekvenser
for foretagen. Om detta anges vidare att om ett foretag anser att de har haft sadana
kostnader som far dras av maste de begéara aterbetalning av for hogt avdragen skatt hos
Skatteverket samt att ingen hansyn kan tas till kostnaderna direkt vid utdelningstillfallet.

Utlandska juridiska personer anges aven ges mojlighet att ansoka om anstand med betalning
av kallskatt pa utdelning om de har underskott for det beskattningsar da utdelningstillfallet
intraffar. Sadana regler anges &ven finnas i kupongskattelagen, varfor detta inte behandlas
som en forandring av rattslaget nar de nu tas in i den nya lagen om kallskatt pa utdelning.

Bolag som har utlandska agare och som bestdmmer sig for att lamna utdelning uppges
kunna delas in tva grupper. Bolag som ar avstdmningsbolag och som har uppdragit at en
vardepapperscentral att betala ut utdelningen foreslas att ansvaret for att hantera kallskatt pa
utdelning ska vila pa vardepapperscentralen'' och foretag dar det finns en registrerad
forvaltare som i stallet bar ansvaret'2. Det anges aven att en godkand mellanhand darutéver
kan ta dver ansvaret att hantera kallskatt pa utdelning. Det uppges aven att ansvaret for att
gora skatteavdrag och lamna skattedeklaration vilar pa vardepapperscentralen eller
forvaltaren i fraga om avstamningsbolag liknar dagens reglering. Den foreslagna ordningen
dar uppgifter pa individniva kravs for att direktnedsattning ska kunna goras, anges darmed
inte ha nagon direkt paverkan pa avstamningsbolagen. Att de aktérer som i dag ansvarar for
att hantera kupongskatt dven fortsatt kommer att hantera kallskatt pa utdelning, i kombination
med att hanteringen @ven kan utféras av en godkand mellanhand, anges dérmed kunna
minska den materiella effekten av regelandringen som skulle kunna paverka
investeringsklimatet.

Forslagsstallaren uppger aven att det for samtliga juridiska personer och fonder som kan
lamna skattepliktig utdelning, det vill saga svenskt aktiebolag, europabolag med sate i
Sverige, svensk vardepappersfond, svensk specialfond och svensk ideell férening, galler att
forslaget innebar tydligare regler avseende vilka krav som stalls pa redovisning av avdragen
kéllskatt pa utdelning. Det anges darfor bli enklare att avgora vilka uppgifter som ska lamnas
och i vilken form.

Det anges aven att det for aktiebolag som inte ar avstdmningsbolag, sa kallade.
kupongbolag, blir den framsta férandringen jamfort med dagens regler att en godkand
mellanhand kan Gverta ansvaret for att gora skatteavdrag och lamna skattedeklaration.

Forslagsstallaren framhaller vidare att den viktigaste férandringen for de berdrda avser kravet
pa att lamna uppgifter pa individniva till Skatteverket for att kunna géra direktnedsattning. |
likhet med dagens forfarande for kupongskatt ska vardepapperscentraler och forvaltare ges
en sarstéllning i forfarandet for kallskatt for utdelning. Det anges kunna antas att de flesta
aktorer kommer vilja kunna erbjuda kunder méjligheten till direktnedsattning, det vill saga att

11 Utkast till lagradsremiss Ny lag om kallskatt pa utdelning, avsnitt 6.2.3.
12 |bid., avsnitt 6.2.5.
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fa sina skatteavtalsenliga formaner direkt vid utdelningstillfallet. Om sa aktoren, exempelvis
en vardepapperscentral eller en forvaltare, inte har uppgifter pa individniva och vill kunna
erbjuda kunder majligheten till direktnedsattning anges detta kunna losas genom att
kunderna hanvisas till att valja mellanhander som ar godkanda och som darigenom kan
ansvara for att hantera kallskatt pa utdelning och Iamna uppgifter pa individniva.

Ovriga aktdrer inom det finansiella systemet anges kunna bestamma om de vill ta pa sig de
skyldigheter som ar forknippade med ett godkannande som mellanhand for sina kunder och i
sa fall ansoka om ett sadant godkannande.

Det uppges ocksa vara ett rimligt antagande att vardepapperscentraler och forvaltare vill
kunna erbjuda direktnedsattning for sina kunder och darmed kommer att [amna uppgifter pa
individniva. Det kan dessutom antas att en del av dessa aktorer &ven vill bli godkanda
mellanh&nder for att kunna ta ansvar for att hantera kallskatt i de fall nar de agerar
mellanhand i ett senare led av en kedja av mellanhander. Detta forvantas leda till att ratt skatt
tas ut direkt vid utdelningstillfallet i en stor del av fallen. Ratt uttagen skatt fran borjan anges
medfora farre aterbetalningsansokningar, vilket anges spara tid och ge lagre kostnader for
mottagare av utdelning samt minska sarbarheten i systemet. For att utldandska banker och
andra finansiella foretag ska kunna bli godkéanda mellanhander anges att det kommer kravas
en insats fran Skatteverkets sida da de elektroniska system som ska anvandas for ansékan
om godkannande, lamnande av skattedeklaration och betalning av skatt maste vara
utformade sa att de ar tillgangliga och gar att tilldmpas &ven av en utlandsk aktor.

Gallande remissinstansernas betraktelser i dessa avseenden anger forslagsstallaren att
Svenska Bankfdreningen har framfort uppfattningen att enbart svenska finansiella foretag
kommer att ansoka om godkannande som mellanhand. | konsekvensutredningen anges att
foreningen menar att den svenska marknaden ar for liten och att kostnaderna for en utlandsk
aktor ar for stora for att utidndska banker i nagon storre utstrackning skulle vilja bli godkanda
mellanh&nder. Sekretessen mellan bankerna och konkurrensskal kommer enligt féreningen
att innebéra att individuella uppgifter inte kommer att [amnas fran utlandska mellanhander till
svenska godkanda mellanhander i den utstrackning som efterfragas.

Enligt Svenska Bankféreningen skulle i sadana fall effekterna av systemet kunna bli att for
hogt skatteavdrag kommer att goras i manga fler fall &n i dag och att Skatteverkets kostnader
for hanteringen av aterbetalningsansékningar kommer att 6ka dramatiskt.

Forslagsstallaren bedémer ocksa att méjligheten att kunna ge kunderna direktnedsattning
kan vara en viktig konkurrensfordel — aven for utlandska forvaltare eller andra akt6rer som
kan ansdka om godkannande som mellanhand. Som en foljd darav anges att det kan
forvantas att dessa hanterar kéllskatt pa utdelning och formedlar uppgifter pa individniva. Den
forvantande foljden blir att kravet pa individualiserade data for direktnedsattningar inte leder
till en betydande 6kning av aterbetalningsférfarande.

| stallet for att innehalla kupongskatt enligt bestdmmelserna i kupongskattelagen anges
forfarandet nu bli mer formaliserat. Det anges att bestdmmelserna fortydligas och forfarandet
samordnas med 6vrig skatt vilket medfor att det nu tydligt framgar vilka skyldigheter man har
som godkand mellanhand.
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Det anges aven att det kan behdva dvervagas att i forordningsform infora bestdmmelser om
vilka uppgifter som ska lamnas om de skattskyldiga i skattedeklarationen.!3 Forslagsstallaren
anger att det framkommit att mellanhanderna redan i dag har tillgang till sadan information
som kan bli aktuell att Iamna, eller har méjlighet att inhamta den fran sina kunder. Det uppges
att det mdjligen kan finnas behov av att inhamta uppgifter om utlandskt
skatteregistreringsnummer eller motsvarande i den utstrackning de inte redan finns i
mellanhandernas register. Det borde darmed inte finnas nagot mer omfattande behov av en
okad informationsinsamling. FOr att de mer detaljerade uppgifterna om varje skattskyldig
enkelt ska kunna ldmnas och bearbetas anges att Skatteverket behdver tillhandahalla system
sa att uppgifterna kan lamnas elektroniskt. Férandringen anges samtidigt medfora att det kan
komma att behdvas en anpassning eller utveckling av de system som mellanhanderna
anvander for att redovisa och betala skatten.

Tiden inom vilken skattedeklaration ska lamnas och skatten betalas in foreslas vara samma
som dagens.

Forslaget uppges innebara att mellanhander som vill ha méjlighet att hantera kéllskatt pa
utdelning for andras rakning kan ansoka hos Skatteverket om att bli godkand mellanhand och
darigenom ansvara for att gora skatteavdrag, lamna skattedeklaration och betala in kallskatt
pa utdelning. Mdjligheten &r saledes 6ppen for saval svenska som utlandska aktorer. En
godkand mellanhand anges ha fordelen av att rapportera kunduppgifter direkt till
Skatteverket, men nackdelen av den administrativa hanteringen. Det uppges kunna forvantas
att en sadan aktor kompenseras for tjansten. For en utlandsk aktor kravs ocksa att det ar vart
att bygga upp en grundlaggande kompetens om det svenska kallskattesystemet. Det uppges
vara svart att uppskatta hur manga utlandska foretag som kommer att valja att anséka om
godkannande. Detta eftersom det anges kunna finnas skaleffekter som leder till att fa
mellanhander vill erbjuda tjansten. Forslagsstallaren uppger att det sannolikt kommer rora sig
om foretag i de nordiska landerna samt storre aktorer utanfor denna krets. En uppskattning
anges vara svar eftersom det ar oklart om forvaltare som hanterar kallskatt for sina kunder
ocksa vill hantera kallskatt for andras kunder eller om det blir ett fatal specialiserade
mellanhénder.

Regelradet gor foljande beddmning. Redovisningen av denna del innehaller vardefull
information for att forsta pa vilket satt de berorda foretagen paverkas. Det finns daremot
ingen kvantifiering av kostnader eller tidsatgang i den remitterade konsekvensutredningen.
En sadan redogorelse hade bidragit till kvaliteten i denna del men forslagsstéllaren motiverar
samtidigt avsaknaden av sadana kvantifieringar tillrackligt val for en godtagbar bedémning.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet, utifran arendets forutsattningar, godtagbar.

13 Se avsnitt 6.9.2.
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Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda féretag

| konsekvensutredningen hanvisar forslagsstallaren till ett remissvar fran tidigare remitterade
utkast'# (promemorian Ny lag om kallskatt pa utdelning [Ds 2020:10]) vilket erinrar att 40
procent av aktierna pa svenska marknadsplatser har utliandska &gare och att reglerna om
kallskatt inte far bli s& komplicerade att utlandska agare véljer att inte investera i Sverige. En
viktig aspekt for denna vilja, menar dem, ar méjligheten till direktnedsattningar.

Forslagsstallaren anger att investeringsklimatet ar viktigt och att utlandska investerare spelar
en viktig roll for tillgang till kapital och att en forsamring av investeringsklimatet skulle
innebara att foretagens finansieringskostnader okar. Detta, framhaller forslagsstallaren, skulle
i sin tur sla mot tillvaxt och sysselsattning. Det anges dock att bedémningen ar att de
foreslagna andringarna inte har nagon storre paverkan pa investeringsklimatet. Skillnaden
gentemot det tidigare promemoria anges vara att det foreliggande utkastet frangar kravet pa
ett ansokningsforfarande. Det anges att det i stallet ar vardepapperscentraler och forvaltare
som ska hantera kallskatten.

For att det ska vara majligt att ge kunderna direktnedsattning anges att det kravs att
individualiserade uppgifter Idmnas till Skatteverket. Forvaltare som inte vill hantera kallskatt
for sina kunder anges kunna lamna dver ansvaret till en godkand mellanhand.
Forslagsstallaren menar att det inte kan forvantas att kravet pa individualiserade uppgifter,
som aven kan uppfyllas genom att dessa hanteras av en godkand mellanhand, kan ha en
avgorande betydelse for investeringsklimatet.

Ytterligare en faktor uppges vara att 4gandet av noterade aktier i svenska bolag fran utlandet
ar i en betydande omfattning koncentrerad till stora agare. Denna koncentration av utlandskt
agande anges kunna forvantas minska en potentiellt negativ paverkan pa féretagsklimatet.
Detta eftersom dgare med vardemassigt betydande innehav kan forvantas kunna paverka
sina forvaltare att formedla individualiserade uppgifter till Skatteverket eller genom att
anvanda sig av en godkand mellanhand for att kunna fa en direktnedséttning. | de fallen dar
en forvaltare till ett storre utlandskt innehav i svenska aktier inte vill bli godkand mellanhand
anges att den relativa kostnaden att byta forvaltare ar mindre for en sadan agare an for en
relativt liten agare. Foljden av att de stora &garna kan séatta press pa forvaltare att fa till en
|6sning med direktnedsattning anges aven kunna forvantas bli att mindre agare kan ta del av
den.

Avrakningsreglerna anges vara en fraga for hemviststaten och kan inte paverkas av
kallstaten. Det nu foreslagna systemet for hantering av kallskatt pa utdelning anges syfta till
just detta, att ratt skatt ska dras av vid utdelningstillfallet i sa manga fall som majligt. Detta
uppges innebara en fordel for utidndska aktiedgare generellt, eftersom de da inte behdver
vidta nagra ytterligare atgarder for att skatteuttaget ska bli korrekt.

Regelradet gor foljande beddmning. | forslagsstallarens redogdrelse framkommer det att
forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag har beaktats samt att
tidigare remissvar behandlats adekvat.

14 Remissvar fran Svenska Bankféreningen, Svensk Vardepappersmarknad, Naringslivets Regelndmnd,
Néringslivets skattedelegation, till vars yttrande FAR, Finansbolagens férening, Féreningen Svenskt Naringsliv
och Volvo Car Corporation ansluter sig samt remissvaret fran Nasdaq Stockholm AB, se
https://www.regeringen.se/remisser/2020/04/remiss-av-ds-202010-ny-lag-om-kallskatt-pa-utdelning/)
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Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat utlasa nagon beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden, annat &n vad som redovisas under andra avsnitt. Regelradet har inte heller
for egen del kunnat identifiera nagon sadan paverkan. En utebliven beskrivning godtas
darfor. Regelradet finner darmed redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att Regelradet tidigare (RR 2020-125) bedémde denna del
av redovisningen som bristfallig.

Forslagsstallaren anger att sma foretag i remitterat forslag avser kupongbolag, det vill séga
bolag som inte ar avstamningsbolag och darmed inte har sin aktiebokshantering via
Euroclear Sweden AB eller nagon annan vardepapperscentral. Vidare uppges att sma
foretag, i denna bemérkelse, inte innefattar enskilda naringsidkare eller handelsbolag da de
inte lamnar utdelning i den form som avses i remissen.

Det anges vidare att effekterna av forslagen for kupongbolagens del beréknas bli ganska
sma. Det uppges att dessa bolag sjélva ska gora skatteavdrag, lamna skattedeklaration och
betala in skatten pa utsatt tid. Den stdrsta skillnaden anges vara att uppgiftslamnandet nu ar
mer formaliserat och mer omfattande. Forslagsstallaren gér bedomningen att sma bolag inte
traffas av forslaget i nagon namnvérd utstrackning, detta eftersom effekterna av forslaget
uppges bli mycket begransade. Anledningen till detta, framhaller forslagsstéllaren, ar att
dessa bolag sjélva ar ansvariga for sin egen aktiebok och darmed bér ha tillgang till uppgifter
pa individniva avseende aktiedgarna. Det uppges att samtliga efterfragade uppgifter om
aktieagarna darmed bor vara val kanda i bolaget, utom majligen utlandskt
skatteregistreringsnummer. Slutligen anges att Skatteverkets kontrollmdjligheter 6kar nar
Bolagsverket ska ldmna uppgifter om lamnade utdelningar.

Regelradet gér foljande bedémning. | tidigare remitterad promemoria’s menade Regelradet
att konsekvenserna av vad som bendmns ett mer formaliserat och omfattande
uppgiftslamnande inte var tillrackligt val utrett sett till vad detta kan innebara for sma foretag
som paverkas av regleringen. Med de fortydliganden som forslagsstallaren gor i foreliggande
konsekvensutredning ar det dock Regelradets mening att ocksa denna del av redovisningen
ar tillracklig sett till vad som ska regleras och vilka som paverkas.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa sma foretag godtagbar.

15 Besvarad i RR 2020-125.
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Sammantagen bedomning

| remissen ges forslag om att regelverket avseende kéllskatt pa utdelning till personer som
inte ar obegransat skatteskyldiga i Sverige ska moderniseras genom att kupongskattelagen
upphavs och ersatts av en ny lag om kallskatt pa utdelning. Aven en uppséttning andra lagar
foreslas andras som en konsekvens av detta, bland annat inkomstskattelagen (1999:1229)
och skattebrottslagen (1971:69).

| konsekvensutredningen framhaller forslagsstallaren att det ar av stor vikt att
investeringsklimatet for utlandska investerare inte paverkas negativt av forslagen och aven
om konsekvensutredningen fortsatt har en del brister (jmf. RR 2020-125), framst gallande
utebliven kvantifiering av kostnader och en delvis otydlig redovisning av huruvida sarskild
hansyn gentemot sma foretag kan vara nddvandig, ar det Regelradets mening att ocksa
dessa delar av redovisningen ar godtagbart redovisade sett till forutsattningarna i arendet.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 september 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Hanna Bjorknas, Anna-Lena Bohm och Lennart
Renbjer.

Arendet foredrogs av: Stig-Dennis Nystrom
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Ordf6rande Foredragande
Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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