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Remiss: Utkast till lagradsremiss Ny lag om kallskatt pa utdelning

Kallskatt tas ut pa utdelning pa andelar i bland annat svenska aktiebolag och svenska
vardepappersfonder och specialfonder, som innehas av utlandska foretag och
privatpersoner. Skattesatsen ar som huvudregel 30 procent men kan reduceras om Sverige
har skatteavtal med det landet dar mottagaren ar skatteméassigt hemmahdorande. Kéllskatt
pa utdelning kallas enligt nu gallande regler kupongskatt. Europarattens regler kan ocksa
medfora att kupongskatt inte tas ut. Lagstiftningen &r foraldrad och i stort behov av
reformering.

En Gversyn av den kupongskatterattsliga regleringen paborjades redan ar 2017. Uppdraget
redovisades i promemorian Ny lag om kéllskatt pa utdelning (Ds 2020:10). I april 2020
remitterades promemorian. Stark kritik framfdrdes av flera av remissinstanserna (bl.a.
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet). Det besl6ts darfor att forslaget
skulle revideras.

De nu foreslagna reglerna kommer att tillampas pa utdelningar till personer som ar sa
kallat begransat skattskyldiga i Sverige. Skattesatsen kommer fortfarande vara maximalt
30 procent men kan sattas ned beroende pa till exempel om det finns ett skatteavtal mellan
Sverige och det andra landet som anger en lagre skattesats, vanligtvis 15 procent.

For att kunna fa s.k. direkt nedsattning av skatten vid utdelningstillfallet, kommer det
(som i tidigare forslag) att stallas krav pa detaljerade uppgifter pa individnivad om den som
ar rattmatig mottagare av utdelningen. Det primdra syftet &r att forhindra
skatteundandragande och fel. Darfor kommer de nya reglerna ocksa omfattas av lagen
mot skatteflykt. En aktor (till exempel en bank) som bendmns “godkénd mellanhand” ska
kunna ta 6ver ansvaret for att innehalla, redovisa och betala in kéllskatt pa utdelning.

Forslaget foljer utvecklingen pa europeisk niva mot att infora regler som férebygger
skatteflykt och fusk.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2023 och tillampas fran och med den 1
januari 2024.
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Fakultetsnamndens synpunkter

Inledningsvis vill fakultetsnamnden framhalla att det nya forslaget ar en klar forbattring
nér det galler de foreslagna materiella bestammelserna i kéllskattelagen. Det &r bra att
forslaget innebér att samma terminologi ska galla i kéllskattelagen och
inkomstskattelagen: att skattskyldig ska vara den som har ratt till utdelningen.

Ratt till utdelning ar dock inte ett sjalvklart begrepp. | promemorian diskuteras de tva
olika tdnkbara tolkningsalternativen, en mer civilrattslig eller en mer ekonomisk
approach. Fakultetsnamnden finner argumentationen i forslaget nagot kortfattad och inte
helt dvertygande. Begreppet "ratt till utdelning™ ar ganska formellt.

Fakultetsnamnden ifragasatter om forslaget kommer att leda till samma utfall som enligt
skatteavtalsratten eller enligt EU-réatten (jfr C-116/16 och 117/16). Utredaren hade kunnat
i promemorian undersoka mer pa djupet forhallandet mellan begreppet "ratt till
utdelning”, i saval skatteavtalsratten som i EU-ratten. Ratt slutsats kan ha dragits, men
denna hade i sa fall bort underbyggas nagot mer. Ifall bada begreppen inte helt
Overensstammer skulle man t.ex. kunna undra ifall Skatteverket kan neka en nedsatt
kéllskatt nar den skattskyldige formellt har ratt till utdelningen men i verkligheten inte ar
den slutlige aktieagaren, framforallt nar ett resonemang baserat pa skatteavtalsratten eller
EU-rétten skulle leda till att mottagaren inte &r beneficial owner och déarmed inte har rétt
till nedsatt kallskatt. Detta kan fortydligas i lagradsremissen.

Det ar ocksa bra att regelverket kring direkt nedsattning fortydligas och ses 6ver. Direkt
nedsattning ar en viktig mojlighet som forenklar for saval skattskyldiga som for
Skatteverket.

Den foreslagna lagstiftningen &r dock i delar mycket detaljerad och komplex.
Fakultetsnamnden ser vissa fragetecken nar det galler forfarandebestammelserna.
Fakultetsnamnden har inte haft mojlighet att kommentera alla foreslagna regler utan valjer
att koncentrera sig pa nagra viktiga principiella synpunkter.

Nér det galler forfarandet &r det &r viktigt att sakerstélla att det inte blir fér komplicerat
for de skattskyldiga att kunna hantera saken korrekt. De foreslagna reglerna maste ocksa
kunna anpassas bra till den IT struktur som anvénds i den finansiella branschen. Samtidigt
far inte regelverket 6ppna upp for missbruk och skattefusk. Avvagningarna mellan fiskal
effektivitet och rattssakerhet ar svara pa omradet. Fakultetsnamnden anser det viktigt att
synpunkter fran branschen och Skatteverket sarskilt beaktas i det fortsatta arbetet, sarskilt
eftersom vare sig bransch eller Skatteverk synes ha haft nagon officiell stallning i arbetet
med att ta fram de nya reglerna.

Forslaget om godkénd mellanhand &r i princip bra. Fakultetsndmnden har sympati for att
individrelaterade kontrolluppgifter & nédvandiga trots att det kan bli komplicerat att
hantera i praktiken. Det stadgas i lagen att individer m.fl. under sérskilt ansvar (bl.a.
skattetillagg/skattebrott) ska lamna tillrdckliga och nddvéndiga uppgifter for att
skattebeslutets riktighet ska kunna sékerstéllas. Det ger som fakultetsndmnden ser det
incitament for att skattskyldiga lamnar uppgifter, sarskilt ocksa mot bakgrund av att
annars full kéllskatt kan komma att paforas. De nya reglerna i kapitel 13 b
Skatteforfarandelagen kommer sannolikt ocksa fa betydelse.
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Det kommer dock daven med det nya forslaget tyvarr bli en stor utmaning att faststalla vem
som &r skattskyldig och darmed vilken kallskatt som ska innehallas av utbetalaren av
utdelningen, ett bolag eller en godk&nd mellanhand. Ansvaret for t.ex. en godkand
mellanhand blir mycket stort. Det kan knappast uteslutas att det ar en éverdriven
forhoppning att exempelvis utlandska finansinstitut i praktiken kommer att anséka om att
bli godkianda mellanhiander, mot bakgrund av ansvaret. Forslaget bor déarfor ses over
utifran syftet att ge starkare incitament for personer att soka godkannande.
Fakultetsnamnden anser bl.a. att undersékningspliktens granser som kan anses folja av
forslaget bor fortydligas i den senare propositionen. Osdkerhet om géllande rétt ar aldrig
bra om syftet ar att uppna compliance. | denna del blir det sérskilt viktigt att beakta
branschens synpunkter pa forslaget,

Fakultetsnamnden foreslar ocksa att Skatteverket ges utokade och framforallt tillrackliga
resurser for att kunna ge kvalificerad individuell information och service &t bland annat
godkanda mellanh&nder i syfte att starka forutsebarheten. Det kan t.ex. Overvagas att ge
Skatteverket en laglig rétt att lamna bindande accepter eller i vart fall s.k. comfort letters
nér det galler bedémning av kéllskatteavdrag, T.ex. skulle Skatteverket kunna erkanna
bedémningar av truster eller andra komplicerade fall pa ett snabbt och enkelt sétt. Det kan
ocksa 6vervagas att helt enkelt godkéanna en utlandsk mellanman att kunna géra den
legala bedémningen (en slags delegering av myndighetsansvaret) om Skatteverket kan
acceptera de processer mellanhanden satter upp. Av réttssakerhets och legitimitetsskél bor
det enligt fakultetsnamnden ocksa dvervagas att inforas en sarskild lagstadgad
befrielsemojlighet att kunna anvandas av Skatteverket (en form av ventil) for ansvaret att
innehalla kallskatt pa utdelning. Den bor som exempel kunna komma ifraga nér en
godkand mellanhand i god tro och efter rimliga kontroller misstagit sig. | vart fall bor det i
sadana fall vara helt uteslutet med skattetillagg. En sadan majlighet till befrielse kan
starka de skattskyldigas onskan att gora ratt. Skatteverket har vidare utvecklade rutiner for
dialog och stdd till skattskyldiga, (med Skatteverkets terminologi “kunder”) som kan
appliceras. Skatteverket bor ges utokade resurser och ett tydligt mandat att jobba med den
’digitala resan” inom omrédet for kéallskatt pa utdelning (naturligtvis ér hela
kéllskatteomradet sarskilt Iampligt for att utvecklas inom ramen fér den digitala resan).

Remissvaret har pa fakultetsnamndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Jessika
van der Sluijs. Yttrandet har beretts av professorerna Jerdme Monsenego och

Roger Persson Osterman. Foredragande har varit Karolina Alveryd. Yttrandet har
expedierats av Juridiska fakultetskansliet.
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